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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

312 -COSIT

15 de dezembro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

RECEITAS GOVERNAMENTAIS. AUTARQUIAS. TRANSFERENCIAS RECEBIDAS.
BASE DE CALCULO.

As transferéncias governamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias.

As pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a Contribuicao
para o PIS/Pasep com base no valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

No caso das autarquias, para a determinacdo da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais,
aplica-se o regramento especifico instituido pelo § 32 do art. 22 da Lei n?
9.715, de 1998, que ordena que as receitas do Tesouro Nacional, assim
classificadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam nela
incluidas.

Desse modo, um recurso classificado como receita do Tesouro Nacional e
que seja transferido a qualquer titulo a uma autarquia deve ser tributado no
ente transferidor, sendo, no caso, a Unido. Outros recursos repassados a
autarquia, oriundos do Tesouro estadual ou municipal, devem ser acrescidos
a base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela autarquia, consoante o disposto no inciso Ill do
art. 22 ¢/c o art. 72 da Lei n2 9.715, de 1998.

As transferéncias voluntdrias intergovernamentais e intragovernamentais
estdo, como regra, abrangidas pelo § 72 do art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor manter os valores transferidos voluntariamente
na base de calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario excluir tais montantes de sua
base de calculo.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
COSULTA COSIT N2 278, DE 2017, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne
305, DE 2017.

AUTARQUIAS.  APLICAGAO FINANCEIRA DAS  TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS RECEBIDAS. RENDIMENTOS. TRIBUTAGAO.

Os rendimentos auferidos pelos entes publicos com a aplicagdo financeira
das transferéncias voluntdrias recebidas s3o caracterizados como receita
patrimonial, espécie de receita corrente, e, portanto, devem compor a base
de cdlculo da Contribuicio para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida por esses entes publicos, de acordo com o inciso IlI
do art. 22 da Lei n29.715, de 1998.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
COSULTA COSIT N2 297, DE 2017.

A existéncia de disposicdo contratual impondo a devolucdo da receita
financeira ao ente transferidor ndo ilide a ocorréncia do fato gerador da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e tampouco altera a sujeicdo passiva da
obrigacdo tributdria dele decorrente, conforme estabelece o art. 123 do
CTN. Assim, ainda que, por disposi¢ao contratual, seja a consulente obrigada
a devolver integralmente o rendimento das aplica¢des financeiras ao ente
transferidor ao final do convénio ou contrato, é ela o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria principal, devendo, portanto, na condicdo de
contribuinte, realizar o recolhimento da contribuicdo incidente sobre tal
receita.

Dispositivos legais: Lei n2 4.320, de 1964, art. 11; Lei n25.172, de 1966, arts
114, 121 e 123; Lei n2 9.715, de 1998, arts. 22, 72 e 82; IN RFB n2 2.121, de
2022, arts. 306 a 313.
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RELATORIO

Trata-se de consulta tributdria formulada por autarquia estadual na qual a
interessada busca dirimir ddvidas quanto a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre o
valor dos rendimentos financeiros auferidos com a aplicagdo das verbas recebidas a titulo de
transferéncias voluntarias por meio de convénios ou contratos de repasse.

2 Cita como fundamentacdo legal da consulta a Solugdo de Consulta Cosit n2 297, de
14/06/2017, com destaque para seus itens 12.4 e 12.7, os quais transcreve, e o art. 29, inciso lll, da
Lei n29.715, de 25 de novembro de 1998, também reproduzido, e ao final questiona:
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1) O beneficidrio recebedor das transferéncias voluntdrias por meio de convénios ou
contratos de repasse, deve incluir o rendimento da aplicagdo financeira dessas
transferéncias na base de cdlculo mensal do PASEP, tendo em vista o rendimento
ser uma nova receita ndo tributada pelo transferidor?

2) Caso o rendimento de aplicagdo financeira dessas transferéncias voluntdrias
oriundas de convénios ou contratos de repasse, se por disposi¢cdo contratual for
possivel s6 o uso do valor principal, o beneficidrio recebedor for obrigado a devolver
integralmente o rendimento ao transferidor no final do convénio ou contrato,
pergunta-se:

2.1 considerando que essa transferéncia voluntdria estd em conta
bancdria/aplicacdo financeira em nome do beneficidrio, o referido beneficidrio deve
incluir esse rendimento na sua base de cdlculo mensal do PASEP no decorrer do
periodo de vigéncia do convénio/contrato? ou

2.2 o transferidor é quem deve acrescentar esse rendimento na sua base de cdlculo
quando recebé-lo por ocasido da sua devolugdo no final do convénio/contrato?

FUNDAMENTOS

3 Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marg¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

4 Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de dispositivo especifico
da legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato determinado, ressalvado, claro, quando da
situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculacdo com o fato,
bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre
ele.

5 Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacBes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se sempre
a administracdo tributaria, caso necessario, o direito de averiguar no caso concreto a realidade do
que foi relatado.

6 No dmbito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Cumpre registrar que a época do protocolo dessa consulta
encontrava-se em vigor a Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual foi



~
3
0
A
~
—
™
~
(@]
~
~
~
—
~
0
—
=
w
o
(a)
<
=
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(®]
o
(a]
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revogada pela citada Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, 2021, com efeitos a partir de 12 de janeiro
de 2022.

7 A consulente, autarquia estadual, questiona acerca da tributagdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep sobre os rendimentos obtidos com as aplicagdes financeiras dos recursos
recebidos a titulo de transferéncias voluntarias por meio de convénios ou contratos de repasse.

8 A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre as receitas governamentais
encontra-se prevista na Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, e é regulamentada pelos artigos
306 a 313 da Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Lein29.715, de 1998

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as contribuicbes para os Programas de Integragéo
Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam
oart. 239 da Constituigcdo e as Leis Complementares no 7, de 7 de setembro de 1970,
e no 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 22 A contribuicéo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sGo equiparadas pela
legislag@o do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de

economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més;

~(Vide Medida Proviséria
1.858-6, de 1999) (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24.8.2001)

o

n

1l - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

§ 19 As sociedades cooperativas, além da contribui¢cdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso I, em
relagdo as receitas decorrentes de operagoes praticadas com ndo associados.

§ 22 Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicbes ali referidas, custeadas com recursos
origindrios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 32 Para determinagdo da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos

Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

repasse—oriindos-do-Orcamente-Geral-da-trido- (Vide Medida Proviséria n® 1.858-
6, de 1999) (Revogado pela Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001)

§ 52 O disposto nos §§ 22, 32 e 42 somente se aplica a partir de 12 de novembro de
1996.

i
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§ 62 A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengéo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill. (Redagédo
dada pela Medida Proviséria n 2.158-35, de 2001)

§ 72 Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

(...)

Art. 72 Para os efeitos do inciso Il do art. 29, nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 82 A contribui¢do serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de saldrios;

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

IN RFB n22.121, de 2022

PARTE IV
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP INCIDENTE SOBRE RECEITAS
GOVERNAMENTAIS

Art. 306. As disposicOes desta Parte se referem as obrigacdes proprias das pessoas
juridicas de direito publico interno, ndo excluindo as obrigacdes pelas reten¢des de
que trata o art. 106.

LIVRO |
DO FATO GERADOR
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Art. 307. A Contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata esta Parte tem como fato
gerador (Lei n? 9.715, de 1998, art. 29, inciso Ill):

| - a arrecadagdo mensal de receitas correntes; e

Il - o recebimento mensal de recursos, a titulo de transferéncias correntes e de
capital, oriundos de outras pessoas juridicas de direito publico interno.

LIVRO Il
DA SUJEICAO PASSIVA

TITULO |
DOS CONTRIBUINTES

1l
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Art. 308. Sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep as pessoas juridicas de
direito publico interno (Lei n© 9.715, de 1998, art. 29, inciso IlI).

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo obrigadas a
contribuir independentemente de ato de adesdo ao Programa de Integracéo Social
(PIS) ou ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep)
(Decreto n® 4.524, de 2002, art. 67, pardgrafo tnico).

Art. 309. Consideram-se pessoas juridicas de direito publico interno, para efeito do
disposto no art. 308 (Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil, art. 41,
com redacgdo dada pela Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, art. 16):

I - a UniGo;

Il - os estados, o Distrito Federal e os territorios;

Il - os municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas; e

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

Pardgrafo unico. Nos termos do § 12 do art. 72, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e suas subsididrias sGo contribuintes da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita na forma estabelecida na Parte |,
ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes desta Parte IV (Lei n® 9.715, de 1998, art. 29,
inciso ).

TITULO Il
DOS RESPONSAVEIS

Art. 310. A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial da Fazenda do
Ministério da Economia efetuard a retencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Il do art. 307 (Lei n®
9.715, de 1998, art. 22, § 69, incluido pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001,
art. 19).
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Pardgrafo unico. O valor da retengcdo a que se refere o caput constitui antecipagdo
da contribuig¢do devida nos termos da Parte IV.

LIVRO IlI
DA BASE DE CALCULO

Art. 311. A base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata o art. 307
é o montante mensal (Lei n® 9.715, de 1998, art. 29, inciso Ill):

I - das receitas correntes, no caso a que se refere o inciso | do art. 307;

Il - das transferéncias correntes e de capital, ambas recebidas de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, no caso a que se refere o inciso Il do art. 307;

1l
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§ 19 As receitas correntes de que trata o inciso | do caput (Lei n© 9.715, de 1998, art.
29 §§ 32¢e 72, com reda¢do dada pela Lein? 12.810, de 15 de maio de 2013, art. 13,
eart. 79):

I - incluem:

a) quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por
outra entidade da Administragdo Publica;

b) as transferéncias efetuadas por estados, municipios e Distrito Federal a suas
autarquias; e

¢) as transferéncias efetuadas a outras pessoas juridicas de direito publico interno,
decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto
definido, inclusive as transferéncias a consdrcios publicos de Direito Publico e as
transferéncias intergovernamentais voluntdrias;

Il - ndo incluem:

a) as transferéncias constitucionais ou legais efetuadas a outras pessoas juridicas
de direito publico interno, inclusive as transferéncias a fundos contdbeis,
estabelecidos pela Constituicéo ou por lei, que distribuem a outros entes os recursos
a eles aportados; e

b) as transferéncias, efetuadas pela UniGo a suas autarquias, de recursos
classificados como receita do Tesouro Nacional nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

§ 22 As transferéncias de que trata o inciso Il do caput, recebidas de outra pessoa
juridica de direito publico interno (Lei n? 9.715, de 1998, art. 79):

I - incluem as transferéncias constitucionais e legais, inclusive as transferéncias a
fundos contdbeis, estabelecidos pela Constituicdo ou por lei, que distribuem a
outros entes os recursos a eles aportados; e

Il - ndo incluem as transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
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instrumento congénere com objeto definido, inclusive as transferéncias recebidas
por consorcios publicos de Direito Publico e as transferéncias intergovernamentais
voluntdrias recebidas.

§ 32 Na determinacdo da base de cdlculo a que se refere o caput devem as
autarquias (Lei n® 9.715, de 1998, art. 29, § 39):

| - federais, ndo incluir as transferéncias, efetuadas pela Unido, de recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido; e

Il - estaduais, municipais ou distritais, incluir as transferéncias de recursos efetuadas
por estados, municipios e Distrito Federal.

LIVRO IV
DA ALIQUOTA

1l
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Art. 312. A Contribuicdo para o PIS/Pasep serd calculada mediante a aplica¢do da
aliquota de 1% (um por cento) sobre a base de cdlculo definida no art. 311 (Lei n®
9.715, de 1998, art. 89, inciso lll).

LIVRO V
DA APURAGAO E DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 313. O pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas
governamentais deverd ser efetuado até o 259 (vigésimo quinto) dia do més
subsequente ao de ocorréncia do fato gerador (Medida Proviséria n? 2.158-35, de
2001, art. 18, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 11.933, de 2009, art. 19).

Pardgrafo unico. Se o dia do vencimento a que se refere o caput ndo for dia util, o
pagamento deverd ser antecipado para o primeiro dia util que o anteceder (Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 2001, art. 18, pardgrafo unico, com reda¢do dada pela
Lein? 11.933, de 2009, art. 19).

9 Na peca inicial, a consulente faz referéncia a Solu¢dao de Consulta Cosit n2 297, de
2017, para embasar seus questionamentos. De fato, naquela Solugdo foram enfrentadas pela
Administracdo duvidas acerca da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep considerando
tratar-se de receita governamental oriunda de transferéncia intergovernamental constitucional ou
legal (tais como do FUNDEB e FNAS, e, via de regra, do FMS e do FNDE ), ou de transferéncia
intergovernamental voluntdria, assim entendidas aquelas decorrentes de acordo entre entes
federativos distintos, tais como ocorrem em convénios, contratos de repasse, etc.

9.1 A consulente, autarquia estadual que tem por finalidade basica gerenciar, coordenar
e fiscalizar as politicas ambiental, mineral e geoldgica, agrdria, fundiaria cartografica e de
geoprocessamento do respectivo ente federativo (conforme lei estadual de fls. 21/24), remete suas
duvidas tdao somente a forma de tributacdo dos rendimentos financeiros por ela percebidos sobre
a aplicacdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias por meio de convénios ou
contratos de repasse.

9.2 A Solucdo de Consulta Cosit n2 297, de 2017, citada pela consulente, que possui efeito
vinculante no dmbito desta RFB, por forca dos arts. 31 e 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058,
de 2021%, foi, por sua vez, exarada com vinculacdo a SC Cosit n2 278, de 1 de junho de 2017, dotada
do mesmo atributo, e que trouxe os seguintes entendimentos pertinentes a matéria objeto desta
consulta em sua ementa e fundamentos:

L Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as solu¢cdes de consulta e de
divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela Cosit, bem como as solugGes de consulta interna da Cosit e os
demais atos e decisdes aos quais a legislagao atribua efeito vinculante.

Art. 33. As solugGes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicacdo:

| - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde que se enquadre na
hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em
procedimento de fiscalizagdo.
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Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS
PUBLICOS.

As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntdrias:

As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estdo abrangidas
pela regra do inciso Ill do art. 22 da Lei n° 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor excluir os valores transferidos de sua base de cdlculo da Contribui¢céo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio dos
recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua contribui¢cdo;

As transferéncias intergovernamentais voluntdrias estdo abrangidas pelo § 72 do
art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de cdlculo de sua Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio deve
excluir tais montantes de sua base de cdlculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no dmbito do mesmo ente federativo pode
se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operagées
intraorgcamentarias.

Em relagdo as transferéncias intragovernamentais:

Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre Orgdos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores ndo terdo
impacto na base de cdlculo da Contribuigéio para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os érgdos
ou fundos envolvidos;

Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
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diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependerd da espécie de transferéncia que esteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntdria (as regras sdo
idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operagoes intraorcamentdrias, o ente transferidor ndo pode excluir de sua
base de cdlculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art.
72 da Lei n2 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também néo pode
excluir as Receitas Intraorcamentdrias Correntes de sua base de cdlculo, pois os
valores recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da Lei n?
4.320, de 1964, e do art. 7° retromencionado.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em transferéncias intergovernamentais
constitucionais ou legais operacionalizadas de modo indireto. Em casos especificos,
os recursos do SUS podem ser descentralizados via transferéncias voluntdrias.
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0§6%doart. 22da Lein?9.715, de 1998, ordena que a Unido retenha, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional, os valores a serem transferidos a outros entes,
podendo esses valores ser excluidos da contribui¢do devida desses ultimos.

A contribuigdo dos servidores e a contribuigdo patronal devem compor a base de
cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser incluidas na base de cdlculo da
Contribuigéo para o PIS/Pasep das autarquias (§ 32 do art. 22 da Lei n® 9.715, de
1998), devendo tais valores ser tributados no ente transferidor, no caso, na Unido.

As Fundacgbes Publicas e os Conselhos de Fiscalizagdo de ProfissGes Regulamentadas
devem recolher a contribui¢céo para o PIS/Pasep com base no art. 13 da Medida
Provisoria n® 2.158-13, de 2001.

Os recursos transferidos aos Consdrcios Publicos de Direito Publico por meio do
contrato de rateio estdo abrangidos pela regra inserida no § 7° do art. 22 da Lei n?
9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro de 1998, art. 22, 1], § 32, § 6°2e § 7%e art. 7
o; Decreto n?4.524, de 17 de dezembro de 2002, art. 67, art. 68, pardgrafo tnico e
art. 69; Lei n© 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 11, § 1%e art. 12, § 2% e § 69 Lei
n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 41; Lei Complementar n? 08, de 3 de
dezembro de 1970, art. 29; Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n? 6.253,
de 13 de novembro de 2007; Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei n® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990; Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, art.
25 e art. 50, IV; Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012; Medida
Provisdria n? 2158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 13; Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, art. 62, lell, § 12 e art. 89, § 1°.

(...)

9.2.1 No que tange aos aspectos constantes na presente consulta, a Solu¢ao de Consulta

~
3
0
A
~
—
™
~
(@]
~
~
~
—
~
0
—
=
w
o
(a)
<
=
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(®]
o
(a]

n2 278-Cosit, de 2017, traz a seguinte construgdo légica sobre o arcabouco legal vigente:

12. A base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep dos entes publicos
em geral (a partir daqui tratada por Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais), bem como algumas de suas regras especificas, estdo
estabelecidas na Lei n 9.715, de 1998, in verbis:

Art. 22 A contribuigéo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

(...)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

(..)
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SOLUGAO DE CONSULTA 312 — COSIT
ementas ou autotextos de ementas

13.

PROCESSO Clicar para inserir

§ 39 Para determinag¢do da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional
nos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social da Unido. (grifo nosso)

(..)

§ 62 A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo da contribui¢éGo
para o PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o
inciso Ill. (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 72 Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere com objeto definido. (Incluido pela Lei n® 12.810, de
2013)

(...)

Art. 72 Para os efeitos do inciso Il do art. 29, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas. (grifo nosso).

Art. 82 A contribuig¢do serd calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seqguintes aliquotas:

(...)

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

As receitas correntes, as transferéncias correntes e as transferéncias

de capital, elementos que compdem a base de cdlculo da supracitada contribuicdo,
estdo conceituadas na Lei n24.320, de 17 de marg¢o de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n®
1.939, de 1982)

§ 19 Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em
Despesas Correntes.

(...)
Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econémicas:
(...)

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagées para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos,
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inclusive para contribuicbes e subvengées destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.

(..)

§ 62 Sdo Transferéncias de Capital as dota¢bes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, sequndo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagées para amortizacdo da divida publica.

14. Faz-se mais que pertinente recorrer ao conceito de pessoas juridicas
de direito publico interno, entes sobre os quais incide a contribuicGo em andlise.
Segundo a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro), sdo
pessoas juridicas de direito publico interno:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

P —as-autargtias;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas; (Redagdo dada pela Lei
n?11.107, de 2005)

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

15. As transferéncias ou repasses de recursos entre entes publicos podem
derivar de contraprestacGio em bens ou servicos ou podem possuir natureza
meramente financeira (independem de qualquer tipo de contraprestacéo).

16. De outra banda, essas transferéncias ou repasses podem ocorrer no
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dmbito do mesmo ente publico ou entre entes governamentais distintos. Quando
ocorrem no dmbito do mesmo ente federativo, pode-se classificd-los em operagées
intraorcamentdrias e transferéncias intragovernamentais; quando ocorrem entre
entes federativos distintos, denominam-se transferéncias intergovernamentais.

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As  transferéncias intergovernamentais compreendem  as
transferéncias de um ente publico (ente transferidor) a outro (ente recebedor). Elas
ocorrem entre entes federativos distintos. Podem ser divididas em transferéncias
constitucionais ou legais e em transferéncias voluntdrias.

18. Para a correta afericdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, quando da ocorréncia de
operag¢des intergovernamentais, é necessdrio o esclarecimento de alguns pontos da
legislagdo.

i
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19. Nos termos do inciso Ill do caput do art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998,
a base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais corresponde as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias
correntes e de capital recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

20. Vé-se que a lei adotou uma visGo orcamentdria para a receita
publica, exigindo que os valores sejam incluidos na base de cdlculo da entidade que
se apropriar dos recursos. Nesse contexto, o art. 72 da Lei n? 9.715, de 1998, ao
referenciar o inciso Ill do art. 22 dessa mesma Lei, quis especificd-lo quanto a duas
situagdes:

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer receitas tributdrias,
ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administragdo
Publica: a primeira parte do art. 7° da Lei n2 9.715, de 1998, veio a esclarecer que
a receita tributdria, que é espécie das receitas correntes (§ 12 do art. 11 da Lei n®
4.320, de 1964), deve ser alocada a quem de fato ficard com os recursos oriundos
da receita. Ora, ele corrobora o inciso Ill do art. 22 da mesma Lei n? 9.715, de 1998,
por isso se remete a ele. Portanto, se um ente federativo arrecadar a receita
tributdria, mas os recursos forem transferidos a outra entidade por Ihe
pertencerem, a entidade recebedora dos recursos deve inserir tais valores em sua
base de cdlculo. Aqui ocorreu nada mais que uma transferéncia corrente, que o
proprio inciso lll do art. 22 da Lei n® 9.715, de 1998, jd exige que seja incluida na
base de cdlculo da contribuigdo em voga devida pela entidade recebedora;

20.2. E deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas:
a segunda parte do art. 72 da Lei n? 9.715, de 1998, que permite a dedugdo por
parte da entidade transferidora dos valores repassados a outros entes, vem a
complementar um aspecto operacional do inciso Ill do art. 22 da Lei n? 9.715, de
1998, que ordena que as transferéncias correntes e de capital recebidas sejam
incluidas na base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep do ente beneficidrio.
Ora, as transferéncias intergovernamentais ocorrem mediante um ente transferidor
que entrega os recursos a outro, o ente recebedor. A lei ordena, portanto, que quem
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recebe as transferéncias deve inserir os valores em sua base de cdlculo (inciso Il do
art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998) e quem transfere esses recursos deve excluir tais
valores para fins de apuragdo da contribuicdo. A sistemdtica vai ao encontro da
regulamentagdo do tributo, pois se a entidade recebedora fosse obrigada a incluir
os valores das transferéncias recebidas em sua base de cdlculo e a entidade
transferidora ndo pudesse excluir os valores transferidos quando da apura¢do da
exag¢do, a contribui¢do incidiria duas vezes sobre o mesmo valor, o que ndo deve
ocorrer segundo explicita o pardgrafo unico do art. 68 do Decreto n?4.524, de 2002,
reproduzido abaixo:

Decreto n® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo do PIS/Pasep
incidente sobre o valor das transferéncias correntes e de capital efetuadas
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para as pessoas juridicas de direito publico interno, excetuada a hipotese de
transferéncias para as fundag¢des publicas (Lei n 9.715, de 1998, art. 29, §
62, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 19,
e Lei Complementar n2 8, de 1970, art. 2°, pardgrafo unico).

Pardgrafo unico. Ndo incidird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribuigdo. (negritos ao original)

20.3. Essa interpretacGo também se coaduna com a sistemdtica da Lei
Complementar n® 08, de 3 de dezembro de 1970, instituidora do Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), da qual deriva a Contribuigcdo
para o PIS/Pasep. Ainda que tal legislagéo ndo possua cogéncia imediata na atual
sistemdtica da contribuicGo em voga, suas disposicoes constituem fatores
interpretativos para a definigdo da I6gica da tributagGo da exagdo. Destarte, seu
art. 29 dispbe que:

Art. 22 - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do
Brasil das seguintes parcelas:

| —Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administra¢do
Publica, a partir de 12 de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972
e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir
de 19 de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por
cento) no ano de 1973 e subseqlientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da UniGo e
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dos Estados através do Fundo de Participa¢des dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, a partir de 12 de julho de 1971.

Pardgrafo unico - Ndo recaird, em nenhuma hipdtese, sobre as transferéncias
de que trata este artigo, mais de uma contribuigdo. (grifos nossos)

20.3.1. E notdvel a preocupacdo da Lei Complementar n2 08, de 1970, no
sentido de que ndo se incida a Contribuicdo para o Pasep duas vezes quando da
ocorréncia das transferéncias intergovernamentais, tanto quando permite a
deducdo das transferéncias efetuadas a outras entidades publicas, como quando
ressalta que sobre as transferéncias ndo recaird mais de uma contribuicGo em
nenhuma hipdtese. Portanto, a sistemdtica dessa legisla¢do é consentdnea com
todo o raciocinio exposto nos itens 17.1 e 17.2, ratificando-os.
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20.4. Quanto ao § 72 do art. 22 da Lei n® 9.715, de 1998, ele estabeleceu
uma regra especifica em relagdo a sistemdtica jd exposta. Para o seu entendimento,
cabe conceituarmos mais uma vez as transferéncias intergovernamentais e
especificarmos suas espécies. Sequndo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 2014, 792 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos,
correntes ou de capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro
(chamado “beneficidrio”, ou “recebedor”). Podem ser voluntdrias, nesse caso
destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de
determinagdo constitucional ou legal.

(...)
3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas que sdo arrecadadas por um
ente, mas devem ser transferidas a outros entes por disposi¢éo constitucional
ou legal.

(...)
3.6.4.4. Transferéncias Voluntdrias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se por
transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

Em termos orcamentdrios, a transferéncia voluntdria da UniGo para os
demais entes deve estar prevista no orcamento do ente recebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n® 10.180/2001, que
dispée:

Art. 35. Os drgdos e as entidades da Administragdo direta e indireta
da Unido, ao celebrarem compromissos em que haja a previsGo de
transferéncias de recursos financeiros, de seus orcamentos, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerGo nos
instrumentos pactuais a obrigagdo dos entes recebedores de fazerem
incluir tais recursos nos seus respectivos orcamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve
registrar a receita orgcamentdria apenas no momento da efetiva
transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntdria, néo ha
garantias reais da transferéncia. Por esse mesmo motivo, a regra para
transferéncias voluntdrias é o beneficidrio ndo registrar o ativo relativo a
essa transferéncia (grifo nosso).
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20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos de transferéncias
intergovernamentais:

20.5.1. Transferéncias constitucionais ou legais: sdo aquelas derivadas de
imposicoes constitucionais ou legais. Tais transferéncias se submetem a regra do
inciso Ill do art. 22 e do art. 72 da Lei n2 9.715, de 1998, ou seja, elas devem ser
constituir base de cdlculo do ente recebedor dos recursos e devem ser excluidas da
base de cdlculo do ente transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntdrias: sdo aquelas decorrentes de acordo
entre os entes federativos, tais como ocorrem em convénios, contratos de
repasse, auxilios etc. Essas transferéncias estdo abrangidas pelo § 72 do art. 22 da
Lein29.715, de 1998. A expressdo “instrumento congénere com objeto definido”
consignada nesse dispositivo se refere a outros casos de transferéncias
voluntdrias, que sejam similares aos convénios e contratos de repasse. Conforme
ressaltou a STN, o ente recebedor deve registrar contabilmente a receita
orcamentdria apenas no momento da efetiva transferéncia dos recursos, pois a
transferéncia voluntdria de recursos, diferentemente das transferéncias
constitucionais ou legais, ndo estd garantida a entidade recebedora. Essa lI6gica
é aplicavel as receitas de transferéncias voluntdrias no que tange a base de
cdlculo da contribuigdo, ja que o objetivo do dispositivo em epigrafe é excluir tais
transferéncias da incidéncia do tributo na entidade beneficidria dos recursos.

20.6. Assim, pode-se concluir que o legislador preferiu ndo inserir as
transferéncias voluntdrias na apurag¢éo mensal para fins da base de cdlculo da
contribuigdo, ja que a receita de transferéncia so estard configurada quando de
seu efetivo recebimento pela entidade beneficidria. Nesse caso, os recursos,
quando de seu efetivo repasse, jd foram tributados na entidade transferidora por
meio de suas receitas correntes arrecadadas. Por esse motivo é que as
transferéncias voluntdrias devem ser encaradas como uma excec¢Go a regra
prevista no inciso lll do art. 22, conjugado com o art. 72 da Lei n? 9.715, de 1998,
pois tais transferéncias acabam por serem tributadas na entidade transferidora
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e, quando o efetivo repasse ocorrer, devem ser excluidas da base de cdlculo da
entidade recebedora, para que ndo haja dupla tributacdo dos recursos em
obediéncia ao pardgrafo tnico do art. 68 do Decreto n2 4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao § 62do art. 22 da Lei n© 9.715, de 1998, este impde que a
STN efetue a reten¢do da Contribuigcdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso Ill do
art. 22 da mesma Lei. Esse dispositivo introduz uma importante regra para a
apuragdo da contribuicdo por parte da Unido e pelos entes que dela recebem
recursos: estes (entes recebedores) podem excluir de sua contribui¢cdo devida os
valores que jd foram retidos por aquele ente (Unido), para evitar a dupla tributagdo
dos recursos, como preconiza o jd reiteradamente mencionado art. 68, pardgrafo
tnico, do Decreto n? 4.524, de 2002.
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(..)
OPERACGES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recursos no dmbito do mesmo ente
federativo podem se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou
operagdes intraorcamentdrias.

23.1. Transferéncias intragovernamentais, nomenclatura adotada por esta
Solugdo de Consulta, referem-se as transferéncias ou repasses de recursos no
dmbito do mesmo ente federativo. Elas ocorrem quando da descentralizagdo
orcamentdria e financeira.

23.2. Quanto as operagbes intraorcamentdrias, a propria consulente
informa em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 7¢
edigdo, 2016, p. 293) que “operag¢des intraorcamentdrias sdo aquelas realizadas
entre Orgdos e demais entidades da Administragdo Publica integrantes do
or¢camento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo.
Por isso, nGo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente,
mas apenas movimentagGo de recursos entre seus Orgdos. As receitas
intraorcamentdrias s@o a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade
de Aplicacdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgdos, Fundos
e Entidades Integrantes do Or¢camento Fiscal e do Or¢camento da Seguridade Social”
que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem
na consolidagdo das contas governamentais.”

23.2.1. Na mesma direcdo, a Portaria Interministerial STN/SOF n? 338, de
2006, expbe em seu art. 1°:

Portaria Interministerial STN/SOF n®2 338 de 26/04/2006

Art. 12 Definir como intra-orgamentdrias as operagdes que resultem de
despesas de drgdos, fundos, autarquias, fundagbes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
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seguridade social decorrentes da aquisicGo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢cbes, quando o recebedor dos
recursos também for drgdo, fundo, autarquia, fundagcdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no dmbito da
mesma esfera de governo.

23.3. Para fins da apuragdo da base de cdlculo da Contribui¢o para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, as duas formas de repasses de
valores publicos no dmbito do mesmo ente federativo devem ter tratamento
tributdrio diferente.

23.4. De um lado, quanto as transferéncias intragovernamentais, elas
ocorrem entre pessoas juridicas de direito publico no dmbito do mesmo ente
federativo ou entre drgdos ou fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa
juridica de direito publico. Dai também derivam dois tratamentos distintos:
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23.4.1. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre
orgdos ou fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, o que
atualmente ocorre através da descentralizacdo da execu¢Go orcamentdria e
financeira, ndo haverd impacto para a base de cdlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, dado que o contribuinte é a
pessoa juridica (inciso Ill do art. 22 da Lei n® 9.715, de 1998), sendo suas
movimentagdes internas de recursos anuldveis quando da apuragéo da base de
cdlculo da exagdo. Assim, deve-se considerar as receitas correntes arrecadadas e as
transferéncias correntes e de capital recebidas da pessoa juridica e ndo de seus
orgdos ou fundos para fins de apuragdo do tributo em voga.

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre
pessoas juridicas de direito publico no dmbito do mesmo ente federativo, o
tratamento tributdrio para fins da base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep
deve ser idéntico ao dispensado as transferéncias intergovernamentais, haja vista
que em ambos os casos ocorreram transferéncias correntes e de capital entre
entidades publicas (§ 22 e § 62 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964), o que configura
a situagdo descrita na parte final do art. 72 ou no § 72 do art. 22 da Lei n? 9.715, de
1998. Dessa forma, deve sequir a mesma regra de inclusdo ou exclusdo dos valores,
a depender do tipo de transferéncia efetuada (se transferéncia constitucional ou
legal ou se transferéncia voluntdria).

23.4.3. Importante repisar mais uma vez que o contribuinte da exagdo
instituida no inciso Ill do art. 22 da Lei n29.715, de 1998, sdo as pessoas juridicas de
direito publico, sendo ela, como um todo, que deve recolher o tributo sobre todas
as suas receitas correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital

~
3
0
A
~
—
™
~
(@]
~
~
~
—
~
0
—
=
w
o
(a)
<
=
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(®]
o
(a]

recebidas.

23.4.4. Tendo em vista o posicionamento acerca das transferéncias
intragovernamentais, consideram-se respondidos os itens “e” e “i”, por se referirem
ao assunto.

23.5. De outro lado, quanto as operagées intraorcamentdrias, elas ndo

estdo abrangidas pelo conceito de transferéncia corrente e de capital da Lei n®
4.320, de 1964, haja vista que se realizam através de contraprestacdo em bens e
servicos ou simplesmente decorrem do pagamento de alguma obrigacGo da
entidade.

23.5.1. A titulo de maiores explicagées, a consulente informa nas Perguntas
e Respostas aos seus Manuais que:

As despesas intraorcamentdrias ocorrem quando 6rgdo, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social efetuam aquisicoes de materiais,
bens e servigos, realizam pagamento de impostos, taxas e contribuigoes,
além de outras operagées, quando o recebedor dos recursos também for
drgdo, fundo, autarquia, fundag¢Go, empresa estatal dependente ou outra
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entidade constante desse orcamento, no dmbito da mesma esfera de
governo. Ocorre despesa intraor¢amentdria, por exemplo, quando o
Ministério da Saude — drgdo integrante do Orcamento Fiscal e da Seqguridade
Social da Unido, apropria uma obrigagdo com a Imprensa Nacional, que
também pertence ao Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
Observa-se que no momento da apropria¢do da obrigag¢Go ocorre uma
despesa intraorcamentdria no Ministério da Saude e no momento do
recebimento, pela Imprensa Oficial, ocorre uma receita intraorcamentdria.
Portanto, ocorrendo uma despesa intraorcamentdria, obrigatoriamente
ocorrerd uma receita intraorcamentdria em drgdo integrante do Orcamento
Fiscal e Seguridade Social, mas em virtude da despesa ser reconhecida no
momento da apropriacGo e a receita no momento da arrecadagdo, os
registros ndo ocorrerdo no mesmo momento. As despesas
intraorcamentdrias ndo se aplicam as descentralizacbes de créditos para
execuclo de ag¢des de responsabilidade do orgdo, fundo ou entidade
descentralizadora, efetuadas no dmbito do respectivo ente da Federacdo,
assim como ndo implicam no restabelecimento das extintas transferéncias
intragovernamentais. (Perguntas e Respostas - STN, 2014, p. 14).

(grifos nossos)

23.5.2. Destarte, as operagdes intraorcamentdrias correntes ndo devem ser
encaradas como transferéncias para fins da base de cdlculo da Contribuicéo para o
PiS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, ndo podendo o ente
transferidor dos recursos abater de sua base de cdlculo os valores transferidos a
outras entidades publicas, ndo estando sujeitas, portanto, a parte final do art. 72
da Lein®9.715, de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operagdo intraorcamentdria ocorra entre entes
com personalidade juridica de direito publico, apesar de os valores jd terem sofrido
tributacGo em um momento anterior, o ente recebedor dos recursos deve tratd-las
como receitas correntes (que ndo a espécie transferéncias) e inseri-las na base de
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cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
devida por ele. Jd o ente transferidor ndo pode deduzir tais valores de sua base de
cdlculo dessa contribuicdo, haja vista que ndo se trata de transferéncias correntes
e de capital.

AUTARQUIAS

26. 0§3%doart. 22da Lein?9.715, de 1998, institui uma regra especifica
para as autarquias, nos seguintes moldes:

Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

(..)
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§ 39 Para determinag¢do da base de cdlculo, ndo se incluem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional
nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

26.1. O dispositivo ordena que as receitas do Tesouro Nacional, assim
classificadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam incluidas
na base de cdlculo da Contribui¢céo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais apurada pelas autarquias. Dessa forma, o ente transferidor, no
caso a Unido, deve sofrer a tributagdo da contribuicdo em relacdo aos seus
recursos alocados as autarquias. Com isso, considera-se satisfeito o item “b”.

26.2. Especifique-se que apenas os recursos do Tesouro Nacional é que
serdo tributados na Unido. Caso os demais entes aloquem recursos ds suas
autarquias, as receitas compordo a base de cdlculo da entidade autdrquica
beneficiada (a autarquia).

26.3. Diante do exposto, responde-se aos questionamentos “f” (com

m“”:n
J

relagdo as autarquias), “h” e “j” da sequinte forma:

Quanto ao item “f” (em relagdo as autarquias)

26.4. A indagagdo se refere a como se dard a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais em relagdo aos
repasses dos municipios as suas autarquias e em relagdo as receitas proprias
dessas entidades autdrquicas.

26.5. Tendo em vista a exposigdo da interpretagdo do § 32 do art. 22 da
Lei n° 9.715, de 1998, bem como o exposto sobre transferéncias
intragovernamentais e operag¢des intraorcamentdrias e a base de cdlculo da
exagdo, conclui-se que se o municipio repassar um recurso classificado como
receita do Tesouro Nacional as suas autarquias, estas poderdo excluir de sua base
de cdlculo tais valores repassados. Porém, caso os municipios estejam
transferindo recursos do tesouro estadual ou do tesouro municipal, os valores
deverdo ser inseridos na base de cdlculo da autarquia beneficiada.
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Quanto ao item “h”

26.6. Um recurso classificado como receita do Tesouro Nacional e que seja
transferido a uma autarquia deve ser tributado no ente transferidor, sendo no caso,
a Unido. Outros recursos repassados a autarquia devem ser acrescidos a base de
cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela autarquia.

Quanto ao item “j”

26.7. Reitere-se 0 mesmo comentdrio do item “h”. O jtem fica prejudicado
quanto as questdes orcamentdrias e patrimoniais, haja vista que o objeto dessa
Solugdio de Consulta é o esclarecimento de questdes relativas a Contribuicéo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais.
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(...)
Conclusdo

29. Diante do exposto, conquanto os questionamentos apresentados
pela consulente tenham sido respondidos ao longo do texto, apresentam-se as
conclusées abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser intergovernamentais ou
intragovernamentais, e a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais varia conforme a espécie de transferéncia de
recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntdrias: a) As
transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estéo abrangidas pela
regra do inciso Il do art. 22 da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor
excluir os valores transferidos de sua base de cdlculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio dos
recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua contribuicéo; b) As
transferéncias intergovernamentais voluntdrias estéo abrangidas pelo § 72 do art.
29 da Lei n? 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de cdlculo de sua Contribui¢cGo para o
PiIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio deve
excluir tais montantes de sua base de cdlculo.

32. A transferéncia ou repasse de recursos no dmbito do mesmo ente
federativo pode se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou
operagoes intraorcamentdrias.

32.1. Quanto as transferéncias intragovernamentais:

a) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre O6rgdos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores ndo terdo
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impacto na base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os érgdos ou
fundos envolvidos;

b) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependerd da espécie de transferéncia que esteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntdria (as regras sdo idénticas
das das transferéncias intergovernamentais).

32.2. Nas operagdes intraorcamentdrias, o ente transferidor ndo pode
excluir de sua base de cdlculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte
finaldo art. 72da Lein?9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também néo
pode excluir as Receitas Intraor¢camentdrias Correntes de sua base de cdlculo, pois
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os valores recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da Lei n?
4.320, de 1964, e do art. 7° retromencionado.

(..)

35. 0 §3%doart. 22da Lein? 9.715, de 1998, ordena que as receitas do
Tesouro Nacional, assim classificadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
ndo sejam incluidas na base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida pelas autarquias. Esses valores repassados
a entidade autdrquica ndo podem ser excluidos da base de cdlculo do ente
transferidor, sendo no caso a Unido.

10 A Solucdo de Consulta Cosit n2 278, de 2017, tratou, como exposto, da tributacdo
pelo PIS/Pasep das receitas das pessoas juridicas de direito publico interno, com foco nas
transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais e nas operac¢ées intraorcamentarias. Fez
a distincdo ainda entre as transferéncias constitucionais ou legais e as transferéncias voluntdrias,
estas tributadas apenas no érgao transferidor, conforme diccdo do § 72 do art. 22 da Lei n2 9.715,
de 1998.

10.1 De forma especifica em relacdo as autarquias estabelece que, por forca do § 32 do
art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998, os recursos oriundos do Tesouro Nacional ndo devem ser
computados por tais entes na base de célculo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep, ainda que a elas
repassados pelo Estado ou Municipio. Porém, caso o ente esteja transferindo, por forca da
Constituicdo ou de lei, recursos do préprio Tesouro Estadual ou Municipal, os valores deverao ser
inseridos na base de cdlculo da autarquia beneficiada, aplicando-se a deducdo de receitas
transferidas a outras entidades publicas por parte do ente transferidor, conforme o art. 72 da Lei n2
9.715, de 1998.

10.2 Esse entendimento encontra-se consignado na Solucdo de Consulta Cosit n2 305, de
14 de junho de 2017, também dotada de efeito vinculante no ambito da RFB, e que assim se
posicionou:

13. Em relagdo as autarquias, com base no disposto nos itens 26.1 a 26.6
da Solugdo de Consulta vinculante supracitada, verifica-se que, em virtude da regra
contida no § 32 do art. 22 da Lein® 9.715, de 1998, as receitas do Tesouro Nacional
ndo devem ser incluidas na base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais apurada pelas autarquias. Assim sendo,
o ente transferidor ndo poderd efetuar a dedug¢do enunciada no art. 72 da Lei n?
9.715, de 1998, de modo que sofrerd a tributagdo da contribuicGo em relagéGo aos
seus recursos alocados as autarquias.

14. No entanto, essa regra se direciona apenas aos recursos do Tesouro
Nacional. Caso os municipios transfiram recursos do Tesouro Estadual ou do
Tesouro Municipal, os valores deverdo ser inseridos na base de cdlculo da autarquia
beneficiada, aplicando-se ao ente transferidor a dedugéo de receitas transferidas a
outras entidades publicas, conforme o art. 72 da Lei n29.715, de 1998.
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10.3 De outra mdo, em relacdo aos valores recebidos pelas autarquias a titulo de
transferéncias voluntarias, espécie de receita tratada nesta consulta, ndo ha que se fazer qualquer
distingcdo em relagdo a origem dos recursos para determinac¢do da base de calculo da Contribuigao
para o PIS/Pasep (se do Tesouro Nacional, Estadual ou Municipal), ja que o regramento do § 72 do
art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998, determina que os valores de transferéncias decorrentes de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido sejam sempre
excluidos da base de calculo da Contribuicio para o PIS/Pasep do ente recebedor, e,
consequentemente tributados pelo ente transferidor.

10.4 A Solucao de Consulta Cosit n2 278, de 2017, e a Solugao de Consulta Cosit n2 305, de
2017, entretanto, ndo enfrentaram a questdao de como se daria a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep sobre os valores auferidos pelos entes governamentais com a aplicagdo financeira de tais
recursos (transferéncias voluntdrias recebidas pelas autarquias), foco dos questionamentos ora
analisados.

11 A Solugao de Consulta Cosit n? 297, de 2017, vinculada parcialmente a Solug¢do de
Consulta Cosit n? 278, de 2017, ao analisar a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre as
receitas de transferéncias intergovernamentais de recursos via FUNDEB, FNAS, FMS ou FNDE, trouxe
0 seguinte posicionamento sobre a tributacdo dos rendimentos financeiros obtidos pelo ente
recebedor com a aplicagdo de tais verbas:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITAS GOVERNAMENTAIS. BASE DE CALCULO. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
RECEBIDAS VIA FUNDEB, FNAS, FMS OU FNDE. RENDIMENTOS FINANCEIROS.

No que concerne & Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais, as transferéncias intergovernamentais podem se constituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntdrias:

(...)

Os rendimentos financeiros das aplicagdes financeiras realizadas com as receitas de
transferéncia do FUNDEB, FNDE, FNAS e FMS sdo caracterizados como receita
patrimonial, espécie de receita corrente, e, portanto, devem compor a base de
cdlculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais
prevista no inciso Ill do art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998.

Dispositivos Legais: Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro de 1998, art. 29, lll e § 72 e art. 79; Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, art. 11, § 1%e art. 12, § 2% e § 69 Lei n2 8.080, de
19 de setembro de 1990; Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; Lei
complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, art. 22; Lei Complementar n® 141, de
13 de janeiro de 2012; Lei n? 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, art. 22; Lei n© 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, arts.b 19, 62, 11, 27, 28, 30 e 30-A.
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Parcialmente Vinculada a Solugdo de Consulta Cosit n? 278, de 01 de junho de
2017, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 06 de junho de 2017

(..)
FUNDAMENTOS

(...)

Rendimentos Financeiros

11. Os rendimentos das aplicagdes financeiras realizadas com as receitas
de transferéncia do FUNDEB, FNDE, FNAS e FMS devem ser analisados a parte, haja
vista que tais valores se originam quando os recursos jd fazem parte do patriménio
do ente recebedor das transferéncias. Para essa verificagdo, necessdrio se faz citar
a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispGe sobre as espécies de receita
corrente:

Art. 11 - A receita classificar-se-d nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n®
1.939, de 20.5.1982)

§ 12 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdrias, de contribuigées,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 29 - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redagdo dada pelo Decreto Lei
n?1.939, de 20.5.1982)

§ 392 - O superdvit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos
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totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se
refere o Anexo n® 1, ndo constituird item de receita orcamentdria. (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 49 - A classifica¢do da receita obedecerd ao seguinte esquema: (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos.

Taxas.

Contribuicées de Melhoria.
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RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

11.1. A Secretaria do Tesouro Nacional descreve a receita patrimonial do seguinte
modo em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2016, 72
ed., p.45):

Sdo receitas provenientes da fruicdo do patriménio de ente publico, como por
exemplo, bens mobilidrios e imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e
participagdes societdrias. Sdo classificadas no orcamento como receitas
correntes e de natureza patrimonial.

11.2. Pelo exame da legislacGo referenciada, verifica-se que (i) as receitas
financeiras auferidas por meio de remunera¢éo de depdsitos bancdrios e/ou de
aplicagbes financeiras no mercado sdo consideradas receitas patrimoniais e (ii)
receitas patrimoniais sGo um subgénero das receitas correntes. Sendo a receita
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corrente um dos elementos da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais, conforme inciso Ill do art. 22 da Lei n?
9.715, de 1998, conclui-se que os rendimentos financeiros decorrentes da aplicacéo
das receitas do FUNDEB, FNDE, FNAS e FMS devem compor a base de cdlculo da
exag@io em questé@o.

12 Extrai-se dos fundamentos acima transcritos que as receitas financeiras obtidas
pelos entes publicos com a aplicacdo dos recursos recebidos por meio de transferéncias correntes,
embora também inseridas na classe das RECEITAS CORRENTES, constituem-se em espécie distinta
das TRANSFERENCIAS, classificando-se como RECEITAS PATRIMONIAS.

13 A partir de tal dissociacdo conceitual, pode-se afirmar que ndo se aplicam as receitas
financeiras as regras estabelecidas para a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre as
receitas dos entes publicos advindas de transferéncias intergovernamental ou intragovernamental,

i
N
w




~
3
0
A
~
—
™
~
(@]
~
~
~
—
~
0
—
=
w
o
(a)
<
=
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(®]
o
(a]

SOLUGAO DE CONSULTA 312 —COSIT PROCESSO Clicar para inserir
ementas ou autotextos de ementas

detalhadas na Solucdo de Consulta Cosit n2 278, de 2017. Tratando-se de Receita Patrimonial,
subgénero das RECEITAS CORRENTES distinto das Transferéncias Correntes, o rendimento
financeiro devera ser tributado como receita corrente arrecadada pelo ente publico que o auferir,
incidindo sobre elas a exa¢do na forma do art. 29, Ill, da Lei n2 9.715, de 1998, c¢/c os arts. 307, |;
311, | e 312 da Instrugao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

14 Antes de adentrarmos nos questionamentos formulados pela consulente, importa
destacar alguns conceitos e principios insertos na Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional - e que norteiam a andlise das questdes tributarias:

Fato Gerador

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como
necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Sujeito Passivo
SECAO |
Disposi¢cbes Gerais
Art. 121. Sujeito passivo da obriga¢do principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situa¢do que constitua
o respectivo fato gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacGo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessdria é a pessoa obrigada as prestagées
que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicoes de lei em contrdrio, as convengbes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas
a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das
obrigagées tributdrias correspondentes.

15 A partir de tais disposicdes e com base nos fundamentos da SC Cosit n? 278, de 2017,
SC Cosit n2 305, de 2017 e SC Cosit n2 297, de 2017, responde-se aos questionamentos formulados:

Primeiro questionamento

15.1 As receitas financeiras obtidas pela consulente, ainda que decorrentes da aplicacdo
de recursos provenientes de transferéncias voluntdrias recebidas por meio de convénios ou
contratos de repasse, constituem receita corrente patrimonial, sendo o seu auferimento condicdo
suficiente para a materializagdo do fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
as receitas governamentais, a titulo de receitas correntes arrecadadas, conforme definido no art.
307, 1, da Instrugdo Normativa RFB n22.121, de 2022, c/c art. 29, lll, da Lei n29.715, de 1978. Assim,
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nos termos do art. 121, § unico, |, do CTN deve a interessada oferecer tais valores a tributacao, por
se tratar de receita corrente patrimonial por ela diretamente arrecadada, e que nao esta abrangida,
portanto, pela exclusdo prevista no § 72 do art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998.

Segundo questionamento
12 parte

15.2 Pelas razoes ja expostas, os rendimentos financeiros auferidos e arrecadados pela
consulente com a aplicagdo dos valores das transferéncias voluntdrias recebidas, por ela
depositadas em conta bancdria/aplicacdo financeira em seu nome, por constituirem uma receita
corrente patrimonial, devem ser por ela (e ndo pelo ente transferidor) incluidos na base de calculo
mensal da Contribuicdo para o PIS/Pasep no decorrer do periodo de vigéncia do convénio/contrato,
conforme determinam o art. 29, lll, da Lei n2 9.715, de 1998, c/c o art. 307, |, da Instrugdo
Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

15.2.1 A existéncia de disposicdo contratual impondo a devolugdo da receita financeira ao
ente transferidor, ndo ilide a ocorréncia do fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
tampouco altera a sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria dele decorrente, conforme estabelece o
art. 123 do CTN, acima transcrito. Assim, ainda que, por disposicdo contratual, seja a consulente
obrigada a devolver integralmente o rendimento das aplicagGes financeiras ao ente transferidor ao
final do convénio ou contrato, é ela o sujeito passivo da obrigagdo tributaria principal, devendo,
portanto, na condi¢do de contribuinte, realizar o recolhimento da contribui¢do incidente sobre tal
receita, nos termos dos arts. 311, 312 e 313 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2,121, de 2022.

22 parte

15.3 A questdo aqui posta pela consulente — “o transferidor é quem deve acrescentar esse
rendimento na sua base de cdlculo quando recebé-lo por ocasido da sua devolucdo no final do
convénio/contrato?” resta prejudicada pela resposta a primeira parte do segundo questionamento.

15.3.1 As receitas financeiras decorrentes da aplicacdo das transferéncias voluntarias
recebidas, sendo espécie de receita patrimonial, fazem parte das receitas correntes e, portanto,
devem compor a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep dos entes governamentais que
as aufiram, no caso, da autarquia que recebeu e aplicou os recursos, e ndo do ente transferidor.

CONCLUSAO

16 A vista do exposto, e com sua vinculagdo parcial a Solugdo de Consulta Cosit n2 278,
de 1 de junho de 2017, a Solugdo de Consulta Cosit n2 297, de 14 de junho de 2017, e a Solugdo de
Consulta Cosit n? 305, de 16 de junho de 2017, soluciona-se a presente consulta em parte,
respondendo a consulente:
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a) As transferéncias governamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias;

b) As pessoas juridicas de direito publico interno devem apurar a Contribuicao para
o PIS/Pasep com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas;

c) No caso das autarquias, para a determinacao da base de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais, aplica-se o regramento especifico
instituido pelo § 32 do art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998, que ordena que as receitas do Tesouro
Nacional, assim classificadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo sejam nela incluidas;

d) Desse modo, um recurso classificado como receita do Tesouro Nacional e que seja
transferido a qualquer titulo a uma autarquia deve ser tributado no ente transferidor, sendo, no
caso, a Unido. Outros recursos repassados a autarquia, oriundos do Tesouro estadual ou municipal,
devem ser acrescidos a base de calculo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida pela autarquia, consoante o disposto no inciso lll do art. 22 ¢c/c o art. 72 da
Lei n29.715, de 1998;

e) As transferéncias voluntarias intergovernamentais e intragovernamentais estdo,
como regra, abrangidas pelo § 72 do art. 22 da Lei n2 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor
manter os valores transferidos voluntariamente na base de calculo de sua Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario excluir tais montantes de
sua base de calculo;

f) Os rendimentos auferidos pelos entes publicos com a aplicagdo financeira das
transferéncias voluntarias recebidas sdao caracterizados como receita patrimonial, espécie de receita
corrente, e, portanto, devem compor a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida por esses entes publicos, na forma do inciso Ill do art. 22 da
Lei n29.715, de 1998; e

g) A existéncia de disposicdo contratual impondo a devolucdo da receita financeira
ao ente transferidor ndo ilide a ocorréncia do fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
tampouco altera a sujeicao passiva da obrigacdo tributdria dele decorrente, conforme estabelece o
art. 123 do CTN. Assim, ainda que, por disposicao contratual, seja a consulente obrigada a devolver
integralmente o rendimento das aplica¢des financeiras ao ente transferidor ao final do convénio ou
contrato, é ela o sujeito passivo da obrigacao tributdria principal, devendo, portanto, na condicdo
de contribuinte, realizar o recolhimento da contribuicdo incidente sobre tal receita.

Assinatura digital Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Coordenador de Tributos Sobre a
Receita Bruta e Produtos Industrializados - Cotri.

Assinatura digital Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07 Chefe da Direi

De acordo. A considerag¢do da Coordenadora-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUZA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugao de Consulta Cosit
n2 278, de 1 de junho de 2017, a Solucdo de Consulta Cosit n2 297, de 14 de junho de 2017, e a
Solugdo de Consulta Cosit n2 305, de 16 de junho de 2017. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 13 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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