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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

307 - COSIT

14 de dezembro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS. CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE E DA RELEVANCIA. EMPRESA DE TECNOLOGIA
FINANCEIRA. VALORES DESPENDIDOS COM INVESTIMENTOS EM
ATIVIDADES DE ADEQUAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA LEI N2 13.709, DE
2018 (LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD). NAO
CONFIGURACAO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ndo é norma direcionada
especificamente ao sistema financeiro, visto que nao traz dispositivos
proprios para esse segmento, porquanto seu objetivo é regular a forma pela
qgual os dados sao utilizados nos mais diversos setores da sociedade. A LGPD
ndo impde, expressamente, na espécie, a realizacdo de gastos, limitando-se
a prever normas gerais sobre o tratamento de dados pessoais. Os gastos de
implementacao da LGPD nao estao relacionados ao processo de prestacao
de servicos em questdo, constituindo, portanto, despesas, e ndao custos.
Portanto, em face do objeto social da consulente (empresa de tecnologia
financeira), os valores despendidos com investimentos em atividades de
adequacdo e operacionalizacdo da Lei n? 13.709, de 2018, ndo configuram
aquisicao de insumos utilizados na respectiva prestacao de servigos, nao
gerando, pois, créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, e dos artigos 175 a 178 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

Dispositivos legais: Lei n? 10.637, de 2002; Lei n? 13.709, de 2018; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Instrugcdo Normativa RFB n2 2.121, de
2022, artigos 175 a 178.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE INSUMOS. CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE E DA RELEVANCIA. EMPRESA DE TECNOLOGIA
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FINANCEIRA. VALORES DESPENDIDOS COM INVESTIMENTOS EM
ATIVIDADES DE ADEQUAGCAO E OPERACIONALIZAGAO DA LEI N2 13.709, DE
2018 (LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD). NAO
CONFIGURACAO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ndo é norma direcionada
especificamente ao sistema financeiro, visto que nao traz dispositivos
préprios para esse segmento, porquanto seu objetivo é regular a forma pela
qual os dados sao utilizados nos mais diversos setores da sociedade. A LGPD
ndo impde, expressamente, na espécie, a realizacdo de gastos, limitando-se
a prever normas gerais sobre o tratamento de dados pessoais. Os gastos de
implementacao da LGPD nao estdo relacionados ao processo de prestacao
de servicos em questdo, constituindo, portanto, despesas, e ndo custos.
Portanto, em face do objeto social da consulente (empresa de tecnologia
financeira), os valores despendidos com investimentos em atividades de
adequacdo e operacionalizacao da Lei n2 13.709, de 2018, nao configuram
aquisicao de insumos utilizados na respectiva prestagao de servigos, nao
gerando, pois, créditos da Cofins, nos termos do Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018, e dos artigos 175 a 178 da Instrugdo Normativa RFB
n22.121, de 2022.

Dispositivos legais: Lei n? 10.833, de 2003; Lei n2 13.709, de 2018; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de
2022, artigos 175 a 178.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe, que, inicialmente,
declara exercer atividades auxiliares dos servigos financeiros.

2. Em seguida, qualifica-se como empresa de tecnologia que oferece servicos de
pagamentos por meio de sua plataforma digital, acessivel através de sitio eletrénico e aplicativos
disponiveis para telefones celulares.

3. Ressalta que, funcionando como uma carteira digital de pagamentos, presta diversos
servicos, tais como recarga de celular, recarga de cartdo de transporte, pagamento de contas e
boletos, cartdao pré-pago, envio de dinheiro entre contas cadastradas na plataforma, vale-presente,
entre outros.

4, Alega que, para utilizacdao desses servigos, cria-se uma conta virtual do usudrio na
plataforma, denominada de carteira virtual, em que se manejam os citados servigos de pagamento,
e que, para tanto, é necessario que o usuario credite valores em sua conta virtual, mediante
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SOLUGAO DE CONSULTA 307 — COSIT PROCESSO Assunto

operacdo denominada cash-in, o que pode ser realizado por meio de cartdo de crédito,
transferéncia bancdaria, boleto ou depdsito bancario.

5. Articula que, em razdo das atividades acima descritas, estd sujeita a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD, instituida pela Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018), restando-lhe a
obrigacdo de arcar com diversos custos indispensdveis para a implementacdo de melhorias
continuas visando o cumprimento da referida norma legal.

6. Em funcdo dos custos de adequacdo a citada lei, refere o julgamento do Recurso
Especial Repetitivo n? 1.221.170/PR, proferido pelo Superior Tribunal de Justica, respeitante ao
conceito de insumo para fins de apuracao de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servico
para a producao de bens destinados a venda ou para a prestacao de servicos pela pessoa juridica,
abarcando as situagdes em que ha imposicao legal para aquisicao de insumos.

7. Entende ser indiscutivel que a Lei n? 13.709, de 2018, criou diversas regras e
obrigacdes para a consulente quanto ao tratamento e guarda de informacgdes pessoais e sensiveis
de terceiros, sejam estes fornecedores, clientes e/ou colaboradores, o que tem demandado a
realizacdo de investimentos com consultorias juridicas, seguranca da informacgao, ferramentas e
programas de seguranca e gestao, qualificacdo dos profissionais, dentre outros, que sdo necessarios
para estabelecer um conjunto de boas praticas e governanca apto a permitir o cumprimento das
regras da mencionada lei, pelo que, a seu ver, os gastos com insumos voltados ao cumprimento da
Lei Geral de Protecdo de Dados, por serem obrigatérios, sob pena de multa, seriam necessarios e
imprescindiveis ao desenvolvimento das atividades da companhia.

8. Diante do exposto, interroga sobre a possibilidade de tratar como insumos os gastos
necessarios ao cumprimento das obrigacdes relacionadas com a Lei n? 13.709, de 2018, gerando ao
final créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragdo ndo cumulativa,
ao qual a consulente se submete.

9. Enfim, presta as declaragdes atualmente exigidas pelo artigo 14, incisos | a lll, da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

10. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
11. De inicio, cabe ressaltar que este feito merece conhecimento, de vez que preenche

os requisitos legais de admissibilidade. Ndao obstante, destaque-se que a consulta nao sobresta
prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou depois da
data de sua interposicao, de entrega de declara¢dao de rendimentos ou de cumprimento de outras
obrigacdes acessorias, ndo impede a instauracao de procedimento fiscal para fins de apuracdo da
regularidade do recolhimento de tributos e da apresentagao de declarag¢des, tampouco convalida
informacdes e classificacOes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta
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autoridade de, por meio de procedimento de fiscalizacdo, verificar o efetivo enquadramento do
caso concreto na hipdtese abrangida pela respectiva solucdo, consoante o artigo 49 do Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, o artigo 89, § 12, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011,
e os artigos 19, 33, inciso Il, e 45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

12. E necessario, ainda, ressaltar que o instituto da consulta ndo estd no campo da
aplicacdo do direito, mas da interpretacao, segundo se verifica facilmente no artigo 12 da Instrugdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, o que implica dizer que compete ao consulente analisar os
elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislagdo. Portanto, a presente Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer das afirmativas do consulente (artigo 45 da
mencionada Instrucdo Normativa), mormente, se, em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos
fatos alegados.

13. Adentrando no mérito processual, sublinhe-se que, instada por esta relatoria, a
Divisdo de Fiscalizacdo desta Superintendéncia Regional participou que, com efeito, a requerente
se sujeita ao regime de apuracdo ndo cumulativa das contribui¢cdes em apreco (cfr. fls. 47-48).

14. A seu turno, o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018 — que,
nos termos do artigo 31 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no
ambito da Receita Federal em rela¢do a interpretacdo a ser dada a matéria — apresenta as principais
repercussdes decorrentes da definicdo do conceito de insumos na legislagao da Contribui¢cdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
mencionado Recurso Especial Repetitivo n2 1.221.170/PR, esclarecendo o seguinte nestes trechos:

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico
para a producdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela
pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o "critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigco":

a.1) "constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servico";

a.2) "ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia";
b) ja o critério da relevdncia "é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o
processo de produgdo, seja":

b.1) "pelas singularidades de cada cadeia produtiva";

b.2) "por imposicdo legal.

i
o
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Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 32, inciso |l.

(..)

19.  Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a
qual o conceito de insumos na legislagdo das contribui¢cdes deve ser identificado
"segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia", explanados da seguinte
maneira por ela propria (conforme transcrito acima):

a) o "critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o":

a.1) "constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo";

a.2) "ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia";
b) ja o critério da relevdancia "é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de produg¢do, seja":

b.1) "pelas singularidades de cada cadeia produtiva";
b.2) "por imposigdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que
compdéem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de
servico a terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais,
integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

(...)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL
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49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevéncia, os itens "cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragéo do
proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo (...) por
imposigdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposi¢do legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atua¢éo da méo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servigos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

1l
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51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagGo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verifica¢Go de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o
critério da relevdncia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa
juridica pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo
de produg¢do de bens ou de prestagcdo de servicos para que possam ser
considerados insumos para fins de creditamento das contribuigées, pois esta
exigéncia se encontra na no¢do mais elementar do conceito de insumo e foi
reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Segcdo do Superior
Tribunal de Justi¢a colacionados acima.

53.  Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de
prestagdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem
ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribui¢cGo para o
PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos
produzidos exigidos pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacGo c) no caso de produtores rurais, as vacinas
aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislacdo etc.

54.  Por outro lado, nGo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicOes: a) itens exigidos pela legislagGo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento etc.; b) itens relativos a atividades diversas
da produgdo de bens ou prestagdo de servigos.

(..)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

(@]
™
N
™
<
—
™
~
(@)
~
~
~
—
~
<
—
=
wl
o
(a]
<
(a]
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]

62. Evidentemente, a Primeira SecGo do Superior Tribunal de Justica néo
restringiu suas conclusGes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das
contribuicbes a conceitos contdbeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel
etc. Entretanto, é necessdria uma andlise acerca da intersecdo entre tal conceito e
alguns conceitos contdbeis porque, a uma, a legislacdo tributdria federal utiliza-os
em diversas defini¢cées e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale
da contabilidade para acompanhar o cumprimento das obrigagdes tributdrias por
parte dos sujeitos passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a intersegdo entre o conceito de insumos firmado na
decisGio em comento e os custos de produgdo de bens e de presta¢do de servigcos




SOLUGAO DE CONSULTA 307 — COSIT PROCESSO Assunto

para efeitos do custeio por absor¢do exigido pela legislagdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de
Justica fixou critérios proprios para a identificagdo de insumos que permitem a
apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, é certo que o conceito de insumos ndo se confunde com o conceito de custos
de producdo.

" n

65. Nada obstante, € nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea "a
do § 12 do art. 13 da Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 ("custo de
produgdo dos bens ou servigos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servicos
aplicados ou consumidos na produg¢do"), e a norma fixada pelo inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003 ("bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda").

66. Dai, mostra-se evidente que a relacGo entre os custos de produg¢do e o
conceito de insumos estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica é muito proxima, de maneira que a caracterizagdo do item como custo serve
de indicio forte para sua caracteriza¢éo como insumo.

67. Prosseguindo na andlise da intersegdo entre conceitos contdbeis e o conceito
de insumos, se de um lado este néo se confunde com o de custos de produgdo, por
outro lado até mesmo algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo
despesa aqui foi utilizado em contraponto a custo, como terminologia usual na
contabilidade de custos, e ndo em sua acepcdo mais ampla utilizada na
contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definigées de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sdo raras as hipoteses em que um item classificado como
despesa (ndo custo) poderd cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo
(relacdo de essencialidade ou relevdncia com a producdo de bens destinados a
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venda ou a prestacdo de servicos). Entretanto, em tese, hd a possibilidade.

69. Semembargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica
com atividades diversas da produgdo de bens e da prestagdo de servigos ndo
representam aquisi¢do de insumos geradores de créditos das contribuigdes, como
ocorre com as despesas havidas nos setores administrativo, contabil, juridico etc.,
da pessoa juridica.

(énfase acrescentada)

15. E importante notar que os gastos de implementac¢do da LGPD n3o estdo relacionados
ao processo de prestacao de servicos em questdo, pois ocorrem em funcdo da protecdo de dados
dos clientes, constituindo, portanto, despesas, e ndo custos.
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16. Tais despesas, embora possam representar importancia para a empresa, ndo estdo
diretamente associadas a sua atividade-fim, tratando-se de despesas operacionais decorrentes de
imposicao legal, com as quais a empresa precisa arcar para o exercicio de sua atividade comercial.

17. Nessa perspectiva, insumos sdo aqueles bens e servicos pertinentes ao processo
produtivo cuja subtragdo torne o objeto social inviabilizado. As despesas mencionadas pela
consulente com a implementacao da Lei n? 13.709, de 2018, quando subtraidas, ndo acarretam a
impossibilidade de exercicio do objeto social, nem mesmo substancial perda em sua qualidade. Com
isso, conclui-se que tais despesas ndo se amoldam ao conceito de insumo, visto que ndo sdo
elementos essenciais ou relevantes para o desenvolvimento da atividade da empresa,
caracterizando-se como despesas operacionais. Sendo assim, ndo geram direito a créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

18. Estabelece a Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Art. 175. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apurac¢éo ndo cumulativa, os valores das
aquisicbes efetuadas no més de (Lei n 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso I, com
redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redacgdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servigos utilizados como insumo na produgdo ou fabricagéo de bens ou
produtos destinados a venda; e

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

§ 192 Incluem-se entre os bens referidos no caput, os combustiveis e lubrificantes,
mesmo aqueles consumidos na produgdo de vapor e em geradores da energia
elétrica utilizados nas atividades de producdo ou fabricagdo de bens ou de
prestacdo de servigos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 3%, inciso Il, com redacdo dada
pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso I, com
redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 22 Ndo se incluem entre os combustiveis e lubrificantes de que trata o § 12 aqueles
utilizados em atividades da pessoa juridica que ndo sejam a produgdo ou fabrica¢do
de bens ou a prestacgdo de servigos.

§ 32 Excetua-se do disposto no inciso Il do caput, o pagamento de que trata o inciso
I do art. 421, devido ao concessiondrio pelo fabricante ou importador em razdo da
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da
Tipi (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n2 10.865,
de 2004, art. 37; e Lei n© 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il, com reda¢do dada pela
Lei n? 10.865, de 2004, art. 21).

§ 42 Deverdo ser estornados, os créditos relativos aos bens utilizados como insumo
na prestagcdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda e que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou
deteriorados, destruidos em sinistro, ou ainda empregados em outros produtos que
tenham tido a mesma destinacdo (Lei n® 10.833, de 2003, art. 32, § 13, com redagdo
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dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21, e art. 15, inciso I, com redac¢éo dada pela
Lein? 11.051, de 2004, art. 26).

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsecdo, consideram-se insumos, os bens
ou servicos considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgéo ou
fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos (Lei n2 10.637,
de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art.
37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servicos necessdrios a elaboracgdo de insumo em qualquer etapa anterior
de producdo de bem destinado a venda ou na prestacdo de servico a terceiros
(insumo do insumo);

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizagdo do processo de
produgdo, de fabricagdo ou de prestacdo de servicos, tenham sua utilizacdo
decorrente de imposi¢do legal;

Ill - combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou
veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de producgdo ou fabrica¢Go
de bens ou de prestagdo de servigos;

IV - bens ou servigos aplicados no desenvolvimento interno de ativos imobilizados
sujeitos a exaustdo e utilizados no processo de producdo, de fabricacdo ou de
prestacdo de servigos;

V - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produgéo ou fabricacéo de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servigos; ou

b) bem destinado a venda ou em servigo prestado a terceiros;
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VI - embalagens de apresentagdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - bens de reposicGo e servicos utilizados na manutengdo de bens do ativo
imobilizado utilizados em qualquer etapa do processo de produgdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servigos cuja utilizagGo implique aumento
de vida util do bem do ativo imobilizado de até um ano;

VIII - servicos de transporte de insumos e de produtos em elaborag¢do realizados em
ou entre estabelecimentos da pessoa juridica;

IX - equipamentos de protegdo individual (EPI);

X - moldes ou modelos utilizados para dar forma desejada ao produto produzido,
desde que ndo contabilizados no ativo imobilizado;

Xl - materiais e servigos de limpeza, desinfeccéo e dedetizacdo de ativos utilizados
em qualquer etapa da produgdo de bens ou da prestagdo de servigos;
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Xl - contratagdo de pessoa juridica fornecedora de mdéo de obra para atuar
diretamente nas atividades de produgcdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos;

Xl - testes de qualidade aplicados sobre matéria-prima, produto intermedidrio e
produto em elaborag¢Go e sobre produto acabado, desde que anteriormente a
comercializagdo do produto;

XIV - a subcontratagdo de servicos para a realizagdo de parcela da prestagcdo de
servigos;

14 de julho de 2023)

XVI - frete e seguro no territdrio nacional quando da importagdo de bens para serem
utilizados como insumos na produ¢do de bem destinado a venda ou na prestagdo
de servico a terceiros;

XVII - frete e seguro no territdrio nacional quando da importa¢cdo de mdquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na

produgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros;

néeo-ineidéncias (Revogado(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 2152, de 14 de
julho de 2023)

0%{zero-por-centol-ou-nde-incidéncia—(Revogado(a) pelo(a) Instru¢cGo Normativa
RFB n2 2152, de 14 de julho de 2023)
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XX - parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a méo
de obra empregada no processo de produgdo ou de prestacdo de servicos; e

XXI - dispéndios com contratacgdo de pessoa juridica para transporte da méo de obra
empregada no processo de producéo de bens ou de presta¢do de servigos.

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:
| - bens incluidos no ativo imobilizado;
Il - embalagens utilizadas no transporte de produto acabado;

Il - bens e servigos utilizados na pesquisa e prospecg¢do de minas, jazidas e pogos de
recursos minerais e energéticos que ndo cheguem a produzir bens destinados a
venda ou insumos para a produgdo de tais bens;
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IV - bens e servi¢os aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
ndo chegue a ser concluido ou que seja concluido e explorado em dreas diversas da
producdo ou fabrica¢do de bens e da prestagdo de servigos;

V - servicos de transporte de produtos acabados realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica;

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no
processo de produgdo ou fabricagdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como
alimentacdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de saude e sequro de vida;

VIl - dispéndios com inspe¢des requlares de bens incorporados ao ativo imobilizado;

VIl - dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no
setor administrativo, vendas, transporte de funciondrios, entrega de mercadorias a
clientes, cobranga, etc.;

IX - dispéndios com auditoria e certificagdo por entidades especializadas;

X - testes de qualidade ndo associados ao processo produtivo, como os testes na
entrega de mercadorias, no servico de atendimento ao consumidor, etc.;

Xl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em opera¢ées comerciais; e

Xl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades
administrativas, contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 O valor do dispéndio a que se refere o inciso XXI do § 12 serd determinado por
meio da proporcionalizacGo entre o numero de trabalhadores empregados na
producdo ou na prestagcdo de servicos e o numero total de trabalhadores
transportados, em relagdo ao total dispendido com o transporte.

§ 42 Para efeito do disposto nesta Subsegdo, considera-se bem, ndo sé produtos e
mercadorias, mas também os intangiveis.

Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou os servigos especificamente
exigidos por norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de producdo
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de bens ou de prestacéio de servicos por parte da méo de obra empregada nessas

atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipoteses em que a exigéncia
dos bens ou dos servicos decorrem de celebra¢do de acordos ou convengdes
coletivas de trabalho.

Art. 178. A vedagdo de que trata o inciso | do art. 160 ndo se aplica aos produtos a
que se refere o art. 60 utilizados como insumos na produg¢do ou na fabricagdo de
bens ou na prestacdo de servigos, desde que em alguma etapa anterior a aquisicdo
desses produtos tenha havido o pagamento da Contribui¢céo para o PIS/Pasep e da
Cofins em relagdo a sua venda.

(grifou-se)
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19. Preconiza a aludida Lei n2 13.709, de 2018, nestes excertos:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Pardgrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido
pela Lei n? 13.853, de 2019)

Art. 22 A disciplina da proteg¢do de dados pessoais tem como fundamentos:
| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacdo informativa;

Il - a liberdade de expresséo, de informagdo, de comunicagdo e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

(...)

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagéo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do
meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territorio nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens
ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio
nacional; ou (Redagdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)
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Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio
nacional.

§ 12 Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular
nele se encontre no momento da coleta.

§ 22 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamento de dados previsto
no inciso IV do caput do art. 42 desta Lei.

(..)
Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organiza¢cdo de cardter
religioso, filosdéfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

(...)

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um
ou em vdrios locais, em suporte eletrénico ou fisico;

(..)

X - tratamento: toda operac¢do realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepg¢do, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo,
transmissdo, distribuicGo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliacdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagéo,
transferéncia, difusdo ou extragdo;

(os grifos ndo constam do original)

20. Depreende-se que a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais ndo é norma
direcionada especificamente ao sistema financeiro, eis que nao traz dispositivos préprios para esse
segmento, porquanto seu objetivo é regular a forma pela qual os dados sdo utilizados nos mais
diversos setores da sociedade.

21. Desse modo, a LGPD ndo impde a ora consulente, expressamente, a realizacdo de
gastos, limitando-se a prever normas gerais sobre o tratamento de dados pessoais.

CONCLUSAO

22. Diante do exposto, conclui-se que a LGPD ndo é norma direcionada especificamente
ao sistema financeiro, visto que ndo traz dispositivos prdprios para esse segmento, porquanto seu
objetivo é regular a forma pela qual os dados sdo utilizados nos mais diversos setores da sociedade.
A LGPD ndo imp0be, expressamente, na espécie, a realizacdo de gastos, limitando-se a prever normas
gerais sobre o tratamento de dados pessoais. Os gastos de implementacdo da LGPD ndo estdo
relacionados ao processo de prestacao de servicos em questdo, constituindo, portanto, despesas, e
nao custos.

23. Portanto, em face do objeto social da consulente (empresa de tecnologia financeira),
os valores despendidos com investimentos em atividades de adequacdo e operacionalizacdo da Lei
n2 13.709, de 2018, ndo configuram aquisicdo de insumos utilizados na respectiva prestacdo de
servicos, pelo que ndo geram créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, e dos artigos 175 a 178 da Instru¢do Normativa RFB n2
2.121, de 2022.
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Assinatura digital
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral de Tributac3o.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se, nos termos do
artigo 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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