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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

301 -COSIT

1 de dezembro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA PUBLICA. REQUISITOS.

Observada a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordindrio n? 1.320.054/SP, com repercussdo geral (Tema n2
1.140) e considerados o art. 19-A da Lei n? 10.522, de 2002, e o teor do
Parecer PGFN SEI n? 15935/2021, o fato de a pessoa juridica ser empresa
publica ndo constitui, por si s8, impeditivo a fruicdo da imunidade tributaria
reciproca.

Para que a empresa publica possa fruir a imunidade tributaria reciproca faz-
se necessario verificar, no caso concreto, o cumprimento de um teste dos
seguintes requisitos constitucionais: (i) prestacdo de servico publico
essencial; (i) ndo distribuicdo de lucros a acionistas privados; e (iii) ndo atuar
em ambiente concorrencial. A solugao de consulta ndo é meio habil para a
declaragdo de direito a imunidade tributaria.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 33, DE 29 DE AGOSTO DE 2022.

Dispositivos legais: Constituicao Federal, arts. 102, inciso I, alinea “f”, e 150,
inciso VI, alinea “a”; Lei n? 10.522, de 2002, arts. 19 e 19-A; Decreto n®
70.235, de 1972, arts. 46 a 58; Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88 a 102;
Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021; Nota PGFN/CASTF n2 837/2014;
Parecer SEI n2 15.935/2021/ME.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LEI N2 6.264, DE 1975. REVOGAGAO DE ISENCAO DO IRPJ ANTERIORMENTE
CONCEDIDA A EMPRESA PUBLICA FEDERAL. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

O art. 52 da Lei n? 6.264, de 1975, revogou todas as isen¢des do Imposto
sobre a Renda concedidas até o inicio de sua vigéncia as empresas publicas,
entre outras estatais, quando ndo outorgadas por lei complementar ou por
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prazo certo e em funcdo de determinadas condicbes, salvo o caso de
concessionadrias de servico publico em geral e de concessiondrias de servigo
publico de energia elétrica e de telecomunicac¢des, excecdo esta que nao se
aplica a consultante.

O dispositivo legal ndo afasta, portanto, a incidéncia desse imposto, ainda
gue se trate de lucros decorrentes da prestacdao de servicos vinculados as
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, independentemente da
natureza juridica do tomador destes, e mesmo que se cuide de receitas
financeiras originadas, alegadamente, tdo somente da manutenc¢do, em
caixa e equivalentes de caixa, dos saldos recebidos no ambito da prestacao
de servigos ou para atualizagdo de ativos que devem ser mantidos em seu
balanco, ndo sendo provenientes de especulagao no mercado financeiro.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 117, DE 30 DE ABRIL DE 2014, ITEM 14.

Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), arts.
111, inciso Il, e 178; Lei n? 6.264, de 1975; Decreto-Lei n? 1.290, de 1973;
Decreto n? 9.580, de 2018 (Regulamento do Imposto sobre a Renda), art.
158, § 39; Instrucdo Normativa RFB n? 1.700, de 2017, art. 42, § 29;
Resolugdes CMN n2 3.284, de 2005, e n2 4.986, de 2022.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigées

RECEITAS FINANCEIRAS. ISENCAO ESPECIFICA DE IMPOSTOS FEDERAIS,
EXCETO O IRPJ. CONDICIONANTES.

Como o art. 14 da lei do ano de 1970 que disciplina a atua¢ao da empresa
publica consulente estabelece a isencdo de impostos federais (exceto o
Imposto sobre a Renda, cfr. art. 52 da Lei n2 6.264, de 1975) no que se refere
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ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados as finalidades essenciais da
aludida entidade ou delas decorrentes, segue-se que, consequentemente,
essa isencao dos demais impostos federais abrange as receitas financeiras
relacionadas com aquelas mesmas finalidades, nos termos do art. 111, inciso
Il, do Cédigo Tributario Nacional, que preconiza a interpretacao literal da
norma isentante.

Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 1966, art. 111, inciso II; Lei n? 6.264, de
1975, art. 59.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

PESSOA JURIDICA IMUNE A IMPOSTOS POR DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EXCLUSAO SUBJETIVA DA SISTEMATICA DE APURACAO
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NAO CUMULATIVA. SUJEIGAO AO REGIME DE APURAGCAO CUMULATIVA.
RECEITAS FINANCEIRAS: SUA NAO INTEGRAGCAO A BASE DE CALCULO.

Se restar efetivamente comprovado, pela empresa publica federal
consulente, que esta logra atender aos requisitos para o reconhecimento da
imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo, a luz do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussao
geral (Tema n2 1.140), como esclarecido no Parecer SEI n? 15.935/2021/ME,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, segue-se que ficara sujeita,
unicamente, ao regime de apurac¢dao cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, nos termos do art. 89, inciso IV, da Lei n2 10.637, de 2002, por se
tratar de hipdtese de exclusdo subjetiva do regime de apurag¢ao nao
cumulativa.

Destarte, desde que obedecidos os requisitos legais para sujei¢cao ao regime
de apuragdo cumulativa, as receitas financeiras auferidas pela consulente
que ndo decorrerem do exercicio das atividades empresariais ndo comporao
a base de calculo da contribuicao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 12, DE 2021.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n? 1.290, de 1973; Decreto-Lei n2 1.598, de
1977, art. 12; Lein29.718, de 1998, arts. 12 a 32; Lein210.637, de 2002, arts.
19 e 89, inciso IV; Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022; Resolugdes
CMN n¢ 3.284, de 2005, e n? 4.986, de 2022.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

PESSOA JURIDICA IMUNE A IMPOSTOS POR DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EXCLUSAO SUBJETIVA DA SISTEMATICA DE APURACAO
NAO CUMULATIVA. SUJEICAO AO REGIME DE APURAGAO CUMULATIVA.
RECEITAS FINANCEIRAS: SUA NAO INTEGRAGAO A BASE DE CALCULO.
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Se restar efetivamente comprovado, pela empresa publica federal
consulente, que esta logra atender aos requisitos para o reconhecimento da
imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo, a luz do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussdo
geral (Tema n2 1.140), como esclarecido no Parecer SEI n? 15.935/2021/ME,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, segue-se que ficara sujeita,
unicamente, ao regime de apurac¢do cumulativa da Cofins, nos termos do art.
10, inciso IV, da Lei n2 10.833, de 2003, por se tratar de hipdtese de exclusao
subjetiva do regime de apuracdo ndo cumulativa.
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Destarte, desde que obedecidos os requisitos legais para sujeicdo ao regime
de apuracdo cumulativa, as receitas financeiras auferidas pela consulente
gue ndo decorrerem do exercicio das atividades empresariais ndo comporao
a base de calculo da contribuicdo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 12, DE 2021.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n? 1.290, de 1973; Decreto-Lei n2 1.598, de
1977, art. 12; Lein29.718, de 1998, arts. 12 a 32; Lei n210.833, de 2003, arts.
12 e 10, inciso IV; Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 2022; Resolucdes
CMN n2 3.284, de 2005, e n2 4.986, de 2022.

RELATORIO

Examina-se consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe, qualificada como empresa
publica federal, cuja peticdo é subscrita por um causidico habilitado nos autos. Inicialmente, esta
colaciona o art. 14 de um diploma legal federal do ano de 1970 que lhe asseguraria o gozo de isencdo
de impostos federais no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes (cfr. fls. 16-18). Alega, porém, que, "ndo obstante o
ditame legal", efetua "historicamente" a apuracdo e o recolhimento do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro real.

2. Entende que todos os servigos que presta sdo vinculados as suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes, independentemente da natureza juridica do tomador destes, sublinhando que
até mesmo os servicos prestados a clientes privados, ou diretamente aos cidaddos, decorrem ou do
seu papel enquanto empresa criada para prestar servicos publicos — o que representa mera
estratégia de descentralizacdo das atividades estatais — ou dos servicos prestados aos drgaos
publicos-que viabilizam a ampliacdo de oferta ao mercado privado.

3. Assevera que as receitas financeiras que aufere decorrem, exclusivamente, da manutencao,
em caixa e equivalentes de caixa, dos saldos recebidos no ambito da prestacdo de servicos ou para
atualizacdo de ativos que devem ser mantidos em seu balanco (citando, como exemplo, depésitos
judiciais e créditos a receber), pelo que "ndo possuem como caracteristica o ganho de valor
decorrente de especulacdo no mercado financeiro, inclusive por limitacdo legal", nos termos do art.
32 do Decreto-Lei n? 1.290, de 3 de dezembro de 1973, regulamentado pela Resolu¢ao CMN n?
3.284, de 25 de maio de 2005.

4, Neste rumo, assinala que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n?
1.320.054/SP, sob o rito da repercussdo geral, definiu que, em dadas condig¢des e circunstancias, a
imunidade tributaria reciproca aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
desde que atendidos os seguintes requisitos: prestacdo de servicos publicos essenciais, ndo
distribuicdo de lucros a acionistas privados e ndo oferecimento de risco ao equilibrio concorrencial.
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5. Salienta ter ajuizado Ac¢do Civel Originaria perante a Corte Suprema, transitada em julgado a
29 de maio de 2020 (cfr. fls. 19-26), que lhe reconheceu e declarou a imunidade tributdria reciproca,
especialmente quando envolve contratos firmados com entes dotados de personalidade juridica de
direito publico, uma vez que desenvolve atividades essenciais ao funcionamento do Estado, estando
estas fora do ambiente concorrencial, o que a diferencia de uma empresa publica exploradora de
atividade econb6mica, pelo que atende aos requisitos necessarios para gozar dos beneficios da
imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢cdo Federal, ndo sé com
relagcdo aos impostos federais, mas também no que se refere aos impostos estaduais [Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao - ICMS], tendo sido apenas estes uUltimos os que
foram objeto da dita A¢do Originaria.

6. Articula que, relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, em razdo do citado
reconhecimento judicial da imunidade tributaria subjetiva, cumpre confirmar, por meio desta
consulta, a aplicabilidade do art. 89, inciso IV (quatro), da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e do art. 10, inciso IV (quatro), da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que estabelecem a
utilizacdo do regime de apura¢ao cumulativa pelas pessoas juridicas imunes a impostos.

7. Traz a baila parte da ementa da Solugdo de Consulta Cosit n2 12, de 17 de margo de 2021.
8. De seguida, formula estes quatro quesitos:

i. considerando que, por forga do art. 14 da mencionada lei, a peticionante goza de isen¢ao de
impostos federais referentes ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes, é correto o entendimento de que esta legalmente dispensada
do pagamento do IRPJ independentemente da natureza juridica do tomador de servigos, contanto
gue o lucro seja proveniente da prestacao destes, quando vinculados as suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes?

ii. considerando que, por for¢a do art. 14 da mencionada lei, a peticionante goza de isengao de
impostos federais concernentes ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados as suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes, é correto o entendimento de que a totalidade das receitas
financeiras por ela auferidas é isenta de impostos federais, desde que estas ndo possuam como
caracteristica o ganho de valor decorrente de especulagdo no mercado financeiro?

iii. considerando que a peticionante usufrui da imunidade tributaria reciproca com base no art. 150,
inciso 1V, alinea "a", da Constituicao Federal, por ser prestadora de servicos publicos essenciais aos
6rgaos da Administracdo, sem viés concorrencial ou distribuicdo de lucros a acionistas privados,
como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, e na Acdo Civel
Originaria em apreco, e que, por forca do art. 89, inciso V (cinco), da Lei n? 10.637, de 2002, e do
art. 10, inciso V (cinco), da Lei n2 10.833, de 2003 !, permanecem sujeitas ao regime de apurag¢ao

! Esclareca-se que o art. 82, inciso V, da Lei n2 10.637, de 2002, e o art. 10, inciso V, da Lei n2 10.833, de 2003,
estabelecem que permanecem sujeitos ao regime de apuragdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
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cumulativa as pessoas juridicas imunes a impostos, é correto o entendimento de que a totalidade
das receitas auferidas pela consulente estaria sujeita ao regime de apuragao cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins?

iv. considerando ainda a condicdao de imune da consulente, bem como o seu enquadramento no
regime de apura¢do cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é correto o
entendimento de que, em sua totalidade, as receitas financeiras auferidas estariam sujeitas ao
regime de apuragao cumulativa, desde que estas tenham como fato gerador, exclusivamente, a
manutenc¢do, em caixa e equivalentes de caixa, dos saldos recebidos no ambito da prestacdo de
servicos ou para atualizacdo de ativos que devem ser mantidos em seu balanc¢o, a exemplo de
depdsitos judiciais e créditos a receber?

9. Enfim, presta as declara¢des de que tratava o art. 32, § 29, inciso I, da Instru¢do Normativa
RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, atualmente exigidas pelo art. 14, incisos | a lll, da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, que revogou e substituiu aquele ato
legislativo a partir de 12 de janeiro de 2022.

10. Esse é o relatério, em apertada sintese.

FUNDAMENTOS

Do exame de admissdo destes autos

11. Ao principio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, de vez que
preenche os requisitos legais de admissibilidade. Nao obstante, é de frisar que a consulta nao
sobresta prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolancado) antes ou
depois da data de sua interposicdo, de entrega de declaracdao de rendimentos ou de cumprimento
de outras obrigacdes acessorias, ndo impede a instauracao de procedimento fiscal para fins de
apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacao de declaragcbes, tampouco
sua solucdo convalida informacdes e classificagdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do
poder-dever desta autoridade de, por meio de procedimento de fiscalizacdo, verificar o efetivo
enquadramento do caso concreto na hipétese abrangida pela correspondente resposta, ao abrigo
do art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, do art. 89, § 19, do Decreto n? 7.574, de
29 de setembro de 2011, e dos arts. 19, 33, inciso I, e 45 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de
2021.

Da Agao Civel Originaria em questao

12. Neste diapasdao, em pesquisa junto ao sistema de informacgbes processuais do Tribunal
Supremo na rede mundial de computadores, constata-se que, nos autos da Ag¢ao Civel Originaria em
analise, este prolatou a seguinte decisdo a 6 de abril de 2018:

e da Cofins os orgdos publicos, as autarquias e fundacGes publicas federais, estaduais e municipais, e as
fundacdes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do ADCT/CRFB/1988.
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO CIVEL ORIGINARIA. [...]
IMUNIDADE RECIPROCA.

1. Empresa publica que desempenha servigos publicos essenciais ao funcionamento
da Administragdo Publica. Extensdo da imunidade assegurada pelo art. 150, VI, a,
da Constituicao Federal.

2. Pedido julgado parcialmente procedente.

1. Trata-se de acdo civel originaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada [...]
em face do Distrito Federal, objetivando o reconhecimento de imunidade reciproca
prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal e a extingdo do débito
consubstanciado no Auto de Infragao n2 XXX.

2. A parte autora alega que é responsdvel pela [...], viabilizando a execugdo de
servigcos publicos essenciais e estratégicos a toda coletividade [...]. Sustenta que
deve ser reconhecido o direito a imunidade reciproca para proteger o que é
instrumental a atuacdo do Estado e o que esta vinculado as suas atividades
fundamentais.

[...]

7. A competéncia desta Corte para o processo e julgamento de demandas
envolvendo o reconhecimento de imunidade tributaria reciproca, com fundamento
no art. 102, |, f, da Constituicdo, ja foi afirmada pela jurisprudéncia do STF. [...].

8. No mérito, o autor pretende a extensdo da imunidade prevista no art. 150, VI, a,
da CF, sob o argumento de que presta servico publico essencial relacionado a
execucao financeira e orcamentaria do [...]. Afirma que 98,7% de suas receitas
provém de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, sendo que suas atividades
ndo sado voltadas a exploragdo econ6mica, ou a lucratividade ou aumento do
patrimonio do Estado [...].

9. De acordo com a jurisprudéncia do STF, para que se tenha assegurada a extensao
da garantia prevista no art. 150, 1V, a, da CF, ndo basta que as empresas estatais
sejam prestadoras de servico publico essencial. Exige-se, ainda, que o servico seja
prestado em regime de exclusividade [...].

10. Com efeito, os documentos acostados aos autos indicam que a empresa publica
presta servigos de [...]. Vale destacar alguns dispositivos da Lei n? [...].

11. Apesar de o [...] da legislagdo apresentada e dos documentos acostados aos
autos, conclui-se que [...] desenvolve atividades essenciais ao funcionamento do
Estado brasileiro desde a sua criacdo [...]. Verifica-se, ainda, que os servicos
desenvolvidos pelo autor envolvem [...]. Além disso, as atividades desenvolvidas
estdo fora do ambiente concorrencial, o que a diferencia de uma empresa publica
exploradora de atividade econ6mica.

12. Conclui-se_que [....] preenche os requisitos necessdrios para gozar dos
beneficios da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao
Federal, ndo sé com relacao aos impostos federais, situacdo ja prevista na citada lei
federal, mas também com relacdo aos impostos estaduais, objeto da presente acdo
originaria.

13. Ressalta-se que o mesmo beneficio ndo deve ser direcionado a servicos
prestados a entidades privadas, que, conforme consta nas tabelas apresentadas,
também fazem parte do rol de seus clientes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que atividade de exploracdo econdémica, destinadas
primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou de particulares, devem ser
submetidas a tributacdo, por apresentarem-se como manifestacdes de rigueza e
deixarem a salvo a autonomia politica. [...].

14. Com relacdo ao Auto de Infracdo n2 [...], observa-se que se trata de uma
cobranca para o recolhimento de ICMS referente a servicos de [...]. Apesar de
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SOLUGAO DE CONSULTA 301 - COSIT PROCESSO Assunto

reconhecida a imunidade tributdria pleiteada, com relacdo ao patrimdnio, aos bens
e aos servicos utilizados na prestacdo dos servicos publicos que realiza, ndo pode
ser afastada a exigéncia de cumprimento de obrigacdo acessdria valida [...].

[...]

15. Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado na
presente a¢do, nos termos do art. 487, I, do CPC/2015 e do art. 21, § 19, do
Regimento Interno do STF, no sentido de reconhecer a aplicacdo da imunidade
tributdria reciproca para impostos estaduais a autora em relacdo ao patrimonio,
aos bens e aos servicos utilizados na prestacdo dos servicos publicos que realiza,
bem como para extinguir o débito consubstanciado no Auto de Infracdo n? [...]
ressalvada a necessidade de cumprimento das obrigacdes acessoérias.

(os negritos sdo do original; sdo nossos os sublinhados)

13. Reza a Nota PGFN/CASTF n2 837/2014, divulgada integral e publicamente no sitio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na internet, com respeito a uma empresa estatal distinta

da ora consulente:

Imunidade Tributaria Reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza. Artigo 150, inciso VI, alinea ‘a” e §§
29 e 392, da Constitui¢do Federal. Interpretacdo. RE 601.392/PR. Repercussdo Geral.
Controle Difuso de Constitucionalidade. Administracao Publica. Vinculagao.
Auséncia.

I
Trata-se de Nota Técnica (XXX) da Receita Federal do Brasil a requerer manifestacao
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca da “aplicacao dos efeitos da
decisdo constante no RE n2 601.392 ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica” da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.
2. Por forca do Oficio n2 XXX, o Presidente da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos requer ao Secretario da Receita Federal do Brasil seja reconhecida a
imunidade tributdria a ECT nos moldes adquiridos pelos entes federativos,
autarquias e funda¢des mantidas pelo Poder Publico, vez que também presta
servico publico em sentido estrito.
3. Em sintese, aduz a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, no referido
Oficio a Receita Federal do Brasil, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario n? 601.392/PR-RG, “reconheceu a imunidade tributaria
reciproca, ainda quando a empresa estiver atuando no segmento concorrencial”,
razdo pela qual entende que, ainda que no referido recurso extraordinario o objeto
da imunidade tributaria requerida seja o imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISS), estaria imune também ao pagamento do imposto de renda pessoa
juridica.
4, Ante tais argumentacdes, a Receita Federal do Brasil requerer manifestacado
desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca da imunidade tributaria
referente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT, face aos termos do julgamento do RE n2 601.392/PR-RG.

1.
5. O recurso extraordinario n2 601.392/PR-RG teve a repercussdo geral da
questdo constitucional reconhecida em 13 de novembro de 2.009. Trata-se de
apelo extremo interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
contra acdérddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que
reconheceu a imunidade tributdria da ECT tdo somente quanto “aos servicos
tipicamente postais mencionados no art. 92 da Lei n? 6.538/78, sendo licito ao
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municipio (Curitiba) na cobranca de ISS, relativamente aos servigos ndo abarcados
pelo monopdlio concedido pela Unido”; imunidade parcial, portanto.
6. O tema sob exame no recurso extraordinario n2 601.392/PR-RG em sede de
repercussdo geral refere-se a “imunidade tributaria das atividades exercidas pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT” (tema n2 235); contudo, seu
pedido (RE) consubstancia-se em reconhecimento da imunidade tributaria
reciproca referente ao imposto sobre servico de qualquer natureza (ISSQN).
7. Ao se analisar o extenso acérdado prolatado no apelo extremo supracitado,
provido por maioria, constata-se que efetivamente o debate da tese sob apreciagao
da Corte fundou-se no instituto da imunidade tributdria reciproca, tal como
insculpido no artigo 150, inciso VI, alinea "a” e §§ 22 e 32 da Constituicao Federal, a
surtir efeitos nos limites em que a lide foi proposta, qual seja, imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN).
8. Na verdade, o voto do Ministro Gilmar Mendes, redator para o acérdao,
caminhou no sentido do reconhecimento do ‘subsidio cruzado para um servigo
publico’, a atribuir a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT carater
publico a praticas de cunho eminentemente privado (regime concorrencial) para
possibilitar o exercicio de atividade financeiramente deficitaria, cujo monopdlio da
Unido é previsto pela Constituicdo, a adotar, portanto, tese sobre a imunidade
tributaria reciproca lato sensu.

Il
9. Ante tal fundamento, o acdérdao prolatado no recurso extraordindrio n@
601.392/PR-RG concedeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a
imunidade tributaria reciproca “em relagdo ao I1SS”, nos termos do artigo 150, inciso
VI, alinea ‘a’ e § 22 da Constituicdao Federal, na medida em que o pedido do apelo
restringe-se ao reconhecimento daimunidade em relagdo ao imposto citado supra.
10. Oartigo 102, § 29, da Constituicao Federal dispde que as decisGes definitivas
de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas acGes declaratdrias de constitucionalidade “produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do Poder
Judicidrio e a administragdao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal”; portanto, referido dispositivo constitucional é expresso ao atribuir
efeito vinculante na hipdtese de decisdo prolatada pela Corte Suprema em controle
concentrado de constitucionalidade.
11. Entretanto, a Constituicdo Federal ndo atribui efeito vinculante
(administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal)
as decisbes de mérito da Corte prolatadas em controle difuso de
constitucionalidade, tal qual aquelas proferidas em sede de recurso extraordinario
com repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida (artigo 102, inciso lll,
alinea ‘a’ e § 32 da Constituicdo).
12. Com efeito, ainda que o apelo extremo tenha repercussao geral da questdo
constitucional reconhecida, ndo ha qualquer previsdo no direito positivo patrio,
seja na norma constitucional ou infraconstitucional, de observancia obrigatdria na
administracdo publica (federal, estadual e municipal) das decisdes prolatadas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso de constitucionalidade.
13. Realmente, o artigo 543-B §§ 32 e 42 do Cddigo de Processo Civil [de 1973]
determina que a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de mérito com repercussdo geral reconhecida, devera ser seguida
somente pelo Poder Judicidrio; ndo ha qualquer determinag¢do que vincule a
administracao publica federal, estadual ou municipal dos termos firmados em
julgamento de recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida.
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14. Nem mesmo o artigo 19 e seus respectivos incisos da Lei n? 10.522/02
vinculam a administra¢do publica federal, estadual, ou municipal aos termos do
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral (artigo
543-B, §§ 32 e 49, do CPC [de 1973]), na medida em que referido dispositivo legal
tdo somente descreve as hipoteses em que a Procuradoria-Geral Fazenda Nacional
esta autorizada, em juizo, a ndo contestar e ndo recorrer, o que ndo se confunde
com efeito vinculante, venia permissa.
15. Ressalta-se, a titulo de argumentagdo, que, ainda que assim ndo fosse, as
hipoteses previstas no referido dispositivo legal (artigo 19 da Lei n? 10.522/02), e
mesmo a Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 01/20014, a tocar o sistema de
repercussao geral e a Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (incisos
Il e IV), ndo impGem o reconhecimento da imunidade tributaria reciproca a
Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), em relacdo ao imposto de renda pessoa
juridica, por for¢a do julgamento do RE n2 601.392/PR-RG, vez que, primeiramente,
a Unido ndo é parte no referido processo e, em segundo plano, ndo hd qualquer ato
declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, cujo objeto seja a
imunidade tributaria referente ao tributo supracitado.
16. Por fim, necessario consignar que tampouco o § 42 do artigo 19 da Lei n?
10.522/02 vincula a administragdo publica federal aos termos do julgamento do
exaustivamente citado RE n2 601.392/PR-RG, no pertinente ao imposto sobre a
renda da pessoa juridica, na medida em que, além da circunstancia de que no
julgamento de mérito do apelo citado o objeto referir-se ao imposto sobre servico
de qualquer natureza (ISSQN), ndo ha qualguer manifestacdo (analise) prévia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto ao tema nele versado.

V.
17. Ante todo o exposto, em resposta a Nota Técnica n2 XXX — Cosit/RFB, acerca
da “aplicacdo dos efeitos da decisdo constante no RE n2 601.392 ao Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica”, certo que a decisdo da Suprema Corte no referido
recurso extraordinario ndo vincula a administracdo publica (federal, estadual e
municipal), vez que foi prolatada em controle difuso de constitucionalidade (nos
termos demonstrados supra), mormente quando o referido acérdao, ainda que
tenha adotado tese acerca da imunidade tributaria reciproca da Empresa de
Correios e Telégrafos — ECT, julgou o feito nos estritos termos do seu pedido; ou
seja, unicamente em relacdo ao imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN).
(grifos do original)

14. Aplicando-se, mutatis mutandis e com temperamentos, o disposto na Nota PGFN/CASTF n2
837/2014 a hipdtese ora em comento, infere-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal exarada
na Agao Civel Originaria proposta pela aqui consulente — ainda que tenha adotado tese acerca da
imunidade tributdria reciproca — surte efeitos tdo somente nos limites em que a lide foi proposta,
isto é, no ambito dos impostos estaduais relacionados ao patrimoénio, a renda e aos servigos
utilizados na prestacdo dos servicos publicos que realiza, uma vez que a Unido ndo é parte naquele
feito judicial, pelo que o referido acérdao ndo vincula a Administracdo Tributaria Federal.

15. Outrossim, acentue-se que a dita Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, veio a ser alterada
posteriormente a emissdo da supratranscrita Nota PGFN/CASTF n2 837/2014, ostentando esta
redagao atualmente:
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Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de
oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese em que a agao ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.874, de 2019)

(...)

Il - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular; (Redacao
dada pela Lei n© 13.874, de 2019)

(...)

IV - tema sobre o qual exista simula ou parecer do Advogado-Geral da Unido que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular; (Redacdo dada pela Lei n2
13.874, de 2019)

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua
execucao suspensa por resolucdo do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista
enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal
Federal em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional em sede de controle
concentrado de constitucionalidade; (Redacdo dada pela Lei n2 13.874, de 2019)
VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justiga, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida
pela Lei n? 13.874, de 2019)

b) ndo houver viabilidade de reversio da tese firmada em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional; e (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)

VIl - tema que seja objeto de sumula da administracdo tributaria federal de que
trata o art. 18-A desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

§ 12 Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que
atuar no feito devera, expressamente: (Reda¢ao dada pela Lei n2 12.844, de 2013)
| - reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta,
inclusive em embargos a execucdo fiscal e excecbes de pré-executividade,
hipdteses em que ndo havera condenagdo em honorarios; ou (Incluido pela Lei n2
12.844, de 2013)

Il - manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando intimado da decisao judicial.
(Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013)

(...)

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo poderd ser
estendida a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnagdo em juizo. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

(...)

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19
desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

| - o disposto no parecer a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei, que
sera aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro
de 1993, ou que terd concordancia com a sua aplicacdo pela Secretaria Especial da
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Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia; (Incluido pela Lei n? 13.874,
de 2019)

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que sera
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993, ou que, quando ndo aprovado por despacho do Presidente da
Republica, terd concordancia com a sua aplicacdo pelo Ministro de Estado da
Economia; ou (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

Ill - nas hipoteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias
abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia adotardo, em suas decisbes, o entendimento a que
estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do lancamento e de
repeticdo de indébito administrativa. (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)
(destacou-se)

16. Em vista do exposto, percebe-se que o acérddo da Acdo Civel Origindria em questdo ndo se
enquadra em nenhum dos dispositivos elencados da Lei n? 10.522, de 2002, referentes ao assim
chamado efeito vinculante administrativo.

Da decisao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com
Repercussdo Geral n2 1.320.054/SP

17. Lado outro, recorde-se que, com efeito, o Supremo Tribunal firmou a seguinte tese no
aludido Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussdo geral (Tema n2 1.140), passado
em julgado em maio de 2021:

As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem oferegcam
risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributaria
reciproca prevista no artigo 150, VI, "a", da Constituicdo Federal,
independentemente de cobranca de tarifa como contraprestacdo do servico.

18. Saliente-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitiu o Parecer SEI n2
15.935/2021/ME, divulgado publicamente na rede mundial de computadores, delimitando a
extensdao e o alcance da decisdo prolatada pelo Supremo naquele Recurso Extraordinario, de
conformidade com o art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014,
cabendo, por brevidade, reproduzir estes seus excertos:

61. Ante o exposto, é possivel lancar as seguintes conclusGes acerca da tematica
decidida no RE n? 1.320.054/SP:

a) No aludido julgamento, o STF reiterou sua jurisprudéncia sedimentada no RE n?
253.472/SP e trouxe importantes esclarecimentos a respeito de algumas etapas do
teste constitucional nele idealizado, a saber: distribuicdo de lucros aos acionistas e
cobranca tarifaria dos usudrios;

b) A imunidade tributdria reciproca de que trata o art. 150, VI, “a”, CF estende-se
as empresas publicas e as sociedades de economia mista que preencham os
seguintes requisitos: (i) prestar servico publico, (ii) ndao distribuir lucros aos
acionistas e (iii) ndo atuar em ambiente concorrencial;

¢) A positivacdo da exigéncia de auséncia de ambiente concorrencial no corpo da
tese realca a necessidade de se verifica-la cuidadosamente no caso concreto,
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sendo certo que, a partir do precedente examinado, ndo é possivel extrair
parametros objetivos e genéricos que possam se espraiar com vistas a atesta-la
quando em jogo outros tipos de servigos publicos;

[...]

63. Por conseguinte, em atencdo ao que ficou decidido no Tema n2 1.140, sugere-
se a reinclusdo do tema objeto da presente Manifestacdo Explicativa na lista de
dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, nos seguintes
termos:

“1.23 — Imunidades

e) Empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico. Resumo: diante da tese firmada no Tema n2 1.140, é possivel concluir que
as empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas, nem oferegcam risco ao
equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributdria reciproca
prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de
cobranca de tarifa como contraprestag¢do do servico.

Observacgdo 1: Aimunidade limita-se aos impostos ndo abrangendo outras espécies
de tributos, tais como contribuicGes sociais (que dependem do preenchimento dos
requisitos previstos pelo art. 195, § 72, da Constituicdo Federal).

Observagdo 2: A cobranga tarifaria isoladamente considerada é argumento
irrelevante para os fins de reconhecer ou negar a extensao da imunidade tributdria
as estatais e para qualificar a sua atividade como de natureza econdmica a teor do
art. 150, § 39, CF, devendo ndo mais ser alegado em juizo.

Observacdo 3: Ressalvadas as situagOes ja especificamente examinadas pelo STF,
ndo se aplica a dispensa quando a estatal pleiteia a extensdo da imunidade
reciproca a verba decorrente da exploracdo da atividade econGmica, sob alegacao
de que o recurso é vertido para o incremento do servico publico, consoante
fundamento extraido do item 11l da Nota SEI n2 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.
Precedente: RE n2 1.320.054/SP.

Referéncia: Parecer n2 XXX e item Il da Nota SEI n2 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-
MF.

Data da reinclusao: XXX”.

(énfase acrescentada)

19. Consequentemente, visto tratar-se da apreciacdo de matéria de fato, mostra-se impossivel
a esta Secretaria, na via estreita da consulta tributaria — destinada exclusivamente a interpretacao
de dispositivo legal — verificar, na espécie, o preenchimento, pela interessada, das condicionantes
previstas no teste constitucional estabelecido na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussado geral, concernente a
imunidade reciproca de que trata o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo no tocante a
empresas publicas e sociedades de economia mista delegatarias de servigos publicos essenciais que
ndo distribuam lucros a acionistas nem oferecam risco ao equilibrio concorrencial,
independentemente de cobranga de tarifa como contraprestacao do servico.

19.1. Tendo em vista que a Solugdo de Consulta Cosit n? 33, de 29 de agosto de 2022, tratou do
tema em andlise, embora sob a perspectiva da aplicacdo da imunidade a sociedades de economia
mista, cumpre realizar a vinculacdo da presente solug¢ao aos seus fundamentos:
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IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REQUISITOS.

Observada a tese fixada no RE n? 1.320.054/RG e considerados o art. 19-A
da Lei n? 10.522, de 2002, e o teor do Parecer PGFN SEI n? 15935/2021, o
fato de a pessoa juridica ser sociedade de economia mista ndo constitui, por
si s6, impeditivo a fruicdo da imunidade tributdria reciproca.

Para que a sociedade de economia mista possa fruir a imunidade tributaria
reciproca faz-se necessario verificar, no caso concreto, o cumprimento de
um teste de requisitos constitucionais: (i) prestacdo de servico publico
essencial; (i) ndo distribuicdo de lucros a acionistas privados; e (iii) ndo atuar
em ambiente concorrencial. A solu¢do de consulta ndo é meio habil para a
declaragdo de direito a imunidade tributaria.

Das Solugdes de Consulta Cosit n? 12, de 2021, e n2 117, de 2014

20. Transcrevem-se abaixo excertos da ementa da Solucdo de Consulta Cosit n? 12, de 2021,
parcialmente vinculada a Solu¢do de Consulta Cosit n2 117, de 2014, evocadas pela propria
requerente na inicial e dotadas de forga vinculativa no ambito desta Secretaria, a teor do art. 33,
inciso |, da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. BASE DE CALCULO.
ISENCAO. REPASSES DO ORCAMENTO GERAL.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sofrem a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre sua receita ou seu faturamento, conforme o
regime cumulativo ou ndo cumulativo a que estdo submetidas.

[...]

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 117, DE 30 DE ABRIL DE 2014, PUBLICADA NO D.O.U DE 06 DE MAIO DE
2014.

Dispositivos Legais: art. 165 da Constituicao Federal; art. 111 da Lein25.172, de 25
de outubro de 1966, art. 42 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967; art.
12 do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, § 12 do art. 22 da Lei n?
9.715, de 25 de novembro de 1998, arts.22 e 32 da Lei n29.718, de 27 de novembro
de 1998; inciso | do caput e § 12 do art. 14 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; caput do art.12 e art. 22 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002; inciso | do art. 45 do Decreto n2 4.524, de 17 de dezembro de 2002, e § 12
do art. 62 e inciso | do art. 22 da IN RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. BASE DE CALCULO.
ISENCAO. REPASSES DO ORCAMENTO GERAL.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sofrem a incidéncia da
Cofins sobre sua receita ou seu faturamento, conforme o regime cumulativo ou ndo
cumulativo a que estdo submetidas. [...]

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 117, DE 30 DE ABRIL DE 2014, PUBLICADA NO D.O.U DE 06 DE MAIO DE
2014.
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Dispositivos Legais: art. 165 da Constituicao Federal; art. 111 da Lei n25.172, de 25
de outubro de 1966, art. 42 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967; art.
12 do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977; art. 12 da Lei
Complementar n? 70, de 1991; arts.22 e 32 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de
1998; inciso | do caput do art. 14 da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; caput do art.12 e art. 22 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003;
inciso | do art. 45 do Decreto n? 4.524, de 17 de dezembro de 2002, e § 12 do art.
62 einciso | do art. 22 da IN RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA PUBLICA FEDERAL. PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO.

A imunidade reciproca de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal: a) aplica-se ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
as atividades essenciais da empresa publica prestadora de servico publico; b)
aplica-se somente a impostos; e c) ndo se aplica as contribuicdes, como por
exemplo, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 117, DE 30 DE ABRIL DE 2014, PUBLICADA NO D.O.U DE 06 DE MAIO DE
2014.

Dispositivos Legais: alinea “a” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal

Do Decreto-Lei n2 1.290, de 1973, e da Resolu¢ao CMN n2 4.986, de 2022
21. Dispde o referenciado Decreto-Lei n2 1.290, de 1973:

Art. 12 As entidades da Administracdo Federal Indireta ndo poderdo utilizar
recursos provenientes de dotacdes orcamentarias da Unido, inclusive
transferéncias, nem eventuais saldos da mesma origem apurados no encerramento
de cada ano civil, em suas aplicagcbes no mercado financeiro.

Paragrafo Unico. A Inspetoria-Geral de Finangas do Ministério da Fazenda e o Banco
Central do Brasil promoverdao as medidas necessdrias ao cumprimento das
diretrizes fixadas neste artigo.

Art. 22 As autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista,
integrantes da Administracdo Federal Indireta, bem como as fundagdes
supervisionadas pela Unido, poderdo adquirir titulos do Tesouro Nacional, com
disponibilidades resultantes de receitas proprias, através do Banco Central do Brasil
ou na forma que este estabelecer, inclusive quanto a sua negociagao.

Art. 32 E vedada as entidades referidas no artigo anterior a aplicacdo de
disponibilidades financeiras em titulos de renda fixa, outros que nao titulos do
Tesouro Nacional, ou em depésitos bancarios a prazo.

Paragrafo unico. De acordo com o disposto neste artigo, as aplicagbes de
disponibilidades em outros ativos financeiros que nao titulos do Tesouro Nacional,
existentes na data da publicacdo deste Decreto-lei, ndo poderdo ser renovadas
apos os respectivos vencimentos.

Art. 42 Em casos excepcionais, o Conselho Monetario Nacional podera autorizar o
levantamento de:

(...)

c) proibi¢Ges de que trata o artigo 32 deste Decreto-lei.
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Art. 12 Fica reconhecida a situacdo de que trata o art. 42, caput e alinea "c", do
Decreto-Lei n2 1.290, de 3 de dezembro de 1973, para efeito de aplicagao, na
forma estabelecida nesta Resolugdo, das disponibilidades oriundas de receitas
proprias das empresas publicas e das sociedades de economia mista integrantes
da Administracao Federal Indireta e das pessoas juridicas sob o controle aciondrio
de qualquer delas.

Art. 22 A aplicagao das disponibilidades de que trata o art. 12, no Pais, somente
pode ser efetuada em fundos de investimento extramercado administrados pela
Caixa Economica Federal, pelo Banco do Brasil S.A. ou por instituicdo integrante
do conglomerado financeiro por eles liderados, constituidos com observancia do
disposto nesta Resolugdo.

Art. 32 Com a finalidade especifica de acolher a aplicacdo das disponibilidades de
que trata o art. 29, fica autorizada a constituicdo de:

| - fundos de investimento extramercado comuns;

Il - fundos de investimento extramercado exclusivos.

Paragrafo uUnico. Os fundos referidos neste artigo sdo regidos, no que couber, pela
regulamentacdo baixada pela Comissao de Valores Mobilidrios aplicavel aos fundos
de investimento, devendo constar de sua denominagcdo a expressao
"extramercado".

Art. 42 Na carteira dos fundos de investimento extramercado, comuns ou
exclusivos, deverdo estar presentes:

| - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, em percentual ndo inferior a 75%
(setenta e cinco por cento), adquiridos em compras sem compromisso de revenda;
Il - certificados ou recibos de depdsito bancadrio de emissdo de instituicao
integrante do conglomerado financeiro referido no art. 22, em percentual ndo
superior a 25% (vinte e cinco por cento).

§ 12 Os recursos remanescentes dos fundos de investimento extramercado podem
ser destinados a operacdes compromissadas com titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, mantidos em contas de depdsitos a vista ou, observado o disposto no §
29, direcionados a realizagdo de operagGes em mercados de derivativos.

§ 22 As operagOes em mercados de derivativos:

| - sdo facultadas apenas a fundo de investimento extramercado exclusivo;

Il - devem ser realizadas com o objetivo precipuo de minimizar os riscos associados
a descasamento de prazos e de indexadores entre os ativos do fundo e os passivos
do condbémino; e

lll - ndo podem ter valor nocional superior ao valor dos titulos de emissdo do
Tesouro Nacional integrantes da carteira do fundo.

§ 32 Dos recursos provenientes da colocagao de certificados ou recibos de depdsito
bancario nas carteiras dos fundos de investimento extramercado, 70% (setenta por
cento), no minimo, devem ser aplicados em operacdes de crédito rural.

§ 42 A politica de investimento dos fundos extramercado deverd, nas aplicacOes
previstas no inciso | do caput, ser referenciada a um dos subindices do indice de
Mercado Anbima (IMA) ou do indice de Duragdo Constante Anbima (IDkA), com
excecao de qualquer subindice que tenha em sua composicdo titulos atrelados a
taxa de juros de 1 (um) dia.

Art. 52 No fundo de investimento extramercado comum:

| - o resgate de quotas deve ser efetivado com base no valor da quota resultante da
divisdo do valor do patrimonio liquido pelo nimero de quotas do fundo, apurados,
ambos, no encerramento do dia;

Il - a remuneracdo da instituicdo administradora pela prestacdo dos servicos de
gestdo e de administracdo do fundo ndo pode ser superior ao equivalente a 0,5%
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a.a. (cinco décimos por cento ao ano), calculados pro rata die sobre o valor do
patrimonio liquido deste.

Art. 62 A constituicdo de fundo de investimento exclusivo depende de iniciativa de
uma das pessoas juridicas referidas no art. 12, observado que as taxas de
administracdo e de desempenho, respeitado o limite de remuneracgao previsto no
inciso Il do art. 52, devem ser estabelecidas de comum acordo entre a instituicao
administradora e o condémino.

Art. 72 O disposto nesta Resolugao, a excecao do art. 12, ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas nele referidas que exergam atividades sujeitas a supervisao
do Banco Central do Brasil, nem as subsidiarias integrais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); e

Il - as sociedades de economia mista de capital aberto controladas diretamente pela
Unido que ndo se enquadrem no conceito de empresa estatal dependente, a que
se refere o inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a as pessoas juridicas sob seu controle acionario.

Art. 82 Ficam o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios, nas
suas respectivas areas de competéncia, autorizados a adotar as medidas e a baixar
as normas complementares que se fizerem necessarias a execug¢do do disposto
nesta Resolugao.

Art. 92 Ficam revogados:

| - a Resolugdo n? 3.284, de 25 de maio de 2005;

Il - o art. 12 da Resolugdo n2 4.034, de 30 de novembro de 2011; e

[Il - a Resolucdo n? 4.540, de 24 de novembro de 2016.

Art. 10. Esta Resolugdao entra em vigor em 12 de margo de 2022.

(grifou-se)

Da revogacao das isengdes do IRPJ anteriormente concedidas as empresas publicas
federais

23. Desta feita, cabe destacar que — como ja assinalado pelo paragrafo 14 da Solucdo de
Consulta Cosit n? 117, de 2014 — o art. 52 da Lei n2 6.264, de 18 de novembro de 1975, revogou
todas as isencdes do Imposto sobre a Renda concedidas, até o inicio de vigéncia dessa lei, as
empresas publicas, entre outras estatais, quando ndo outorgadas por lei complementar ou por
prazo certo e em funcdo de determinadas condic¢des, salvo o caso de concessionarias de servico
publico em geral e de concessiondrias de servico publico de energia elétrica e de telecomunicacdes,
excecdo esta que ndo se aplica a ora consultante.

24, Depreende-se, portanto, que a isencdo prevista na lei evocada pela aqui consulente, datante
de 1970, no que pertine, nomeadamente, ao Imposto sobre a Renda, encontra-se revogada desde
1975, por sinal que o art. 158, § 32, do Decreto n29.580, de 22 de novembro de 2018 (Regulamento
do Imposto sobre a Renda), e o art. 49, § 22, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 14 de marco
de 2017, preveem que as empresas publicas, entre outras estatais, sdo contribuintes desse imposto
nas mesmas condi¢cdes das demais pessoas juridicas. De sorte que os argumentos aduzidos pela
consulente na primeira e na segunda questdes ndo merecem prosperar, pelo que, ressalvada a
possibilidade de aplicacdo da imunidade reciproca, estaria sujeita a tributacdo do IRPJ ainda que se
trate de lucros decorrentes da prestacao de servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou as
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delas decorrentes, independentemente da natureza juridica do tomador destes, e mesmo que se
cuide de receitas financeiras originadas, alegadamente, tdo somente da manutencdo, em caixa e
equivalentes de caixa, dos saldos recebidos no ambito da prestacdo de servicos ou para atualizacao
de ativos que devem ser mantidos em seu balang¢o, ndo sendo provenientes de especulagdo no
mercado financeiro.

Daisen¢ao dos demais impostos federais (exceto o IRPJ) no que toca as receitas financeiras
auferidas pela consulente. Condicionantes.

25. E de acentuar que, como o art. 14 da lei do ano de 1970 que disciplina a atuacdo da
consulente estabelece a isencdo de impostos federais (exceto, como visto, o IRPJ, cfr. art. 52 da Lei
n2 6.264, de 1975) no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos vinculados as finalidades
essenciais da aludida entidade ou delas decorrentes, segue-se que, consequentemente, essa
isencdo dos demais impostos federais, excetuado o Imposto sobre a Renda, abrange as receitas
financeiras relacionadas com aquelas mesmas finalidades, nos termos do art. 111, inciso Il, do
Cédigo Tributario Nacional, que preconiza a interpretacao literal da norma isentante.

Da sujeicdo ao regime de apuragdo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins e das receitas financeiras

26. A Nota Técnica Cosit n? 38, de 19 de dezembro de 2013, que examinou situacdo analoga a
desta consulta, preceitua:

16. Em relagdo ao IRPJ, considerando que o art. 52 da Lei n2 6.264, de 18 de
novembro de 1975, revogou todas as isencbes a ele referentes até entdo
concedidas a empresas publicas e sociedades de economia mista [...].

[...]

18. Como cedigo, a partir da Medida Proviséria n2 66, de 29 de agosto 2002,
convertida na Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Medida Proviséria
ne 135, de 30 de outubro 2003, convertida na Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de
2003, o regime de apuragdo ndo cumulativa tornou-se o sistema padrao aplicavel a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento e a Cofins,
ressalvadas as exce¢Oes expressas na legislagao.

19. Tendo em conta as peculiaridades da tributacdo da [...] relatadas acima, insta
analisar se a mencionada empresa publica se enquadra nas disposi¢des do inciso IV
do art. 82da Lein210.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso IV do art. 10 da
Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, as quais prescrevem que permanecem
sujeitas as normas das legislagdes das citadas contribui¢des vigentes anteriormente
a entrada em vigor das referidas leis (regime de apuragdo cumulativa):

[...]

20. Deveras, observando-se o rol de imunidades elencadas no inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal, verifica-se que parte delas foi estabelecida com referéncia
literal a determinadas pessoas e parte com referéncia literal a objetos. Destarte,
inconteste que, ao referir-se a “pessoas juridicas imunes a impostos”, os citados
dispositivos legais alcancam, no todo ou em parte, as pessoas beneficiadas pela
parcela do rol de imunidades tributarias estabelecidas em relacdo a pessoas, e,
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evidentemente, ndo abrangem aquelas que apenas operam com objetos versados
em regras de imunidade tributaria.

21. Nos termos literais da CF, as pessoas juridicas que gozam de imunidade, em
maior ou menor intensidade, como se vera, sdo (Constituicdo Federal, art. 150, VI,
“a”, “b”, “c”, §§ 29, 32 e 49):

a) os entes politicos federativos (Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios);

b) as autarquias instituidas pelos entes federativos;

c) as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

d) os templos de qualquer culto;

e) os partidos politicos, inclusive suas fundacdes;

f) as entidades sindicais dos trabalhadores;

g) as instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

22. Contudo, consoante salientado acima, o STF tem estendido a imunidade
reciproca de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 150 da CF a determinadas
empresas publicas que prestam servigo publico [...]. Com efeito, em suas decisdes,
o STF tem sido enfatico em afirmar que a imunidade que se estende as aludidas
empresas publicas é a imunidade reciproca de que gozam os entes federativos.
23. Assim, imperioso reconhecer que, ao rol das pessoas juridicas beneficiadas com
imunidade a impostos versado neste estudo, devem ser acrescentadas as empresas
publicas a que o STF tem estendido a imunidade tributdria reciproca:

h) as empresas publicas que prestem servigo publico e que ostentem imunidade
reciproca reconhecida pelo STF.

24. Nesse ponto, exsurge importante a seguinte questdo: a referéncia feita pelo
inciso IV do art. 82 da Lei n2 10.637, de 2002, e pelo inciso IV do art. 10 da Lei n2
10.833, de 2003, a “pessoas juridicas imunes a impostos” abrange todas as
entidades que gozam imunidade estabelecida pela Constituicdo Federal em relagdo
a determinadas pessoas ou apenas algumas delas?

25. Com base em uma interpretacdo sistematica, conclui-se que a citada referéncia
alcanca todas as entidades que ostentam a mencionada imunidade, sejam elas
citadas expressamente pela Constituicdo Federal ou agraciadas por decisdao do
Supremo Tribunal Federal. Essa conclusdo apresenta basicamente dois
fundamentos: a) a generalidade do texto dos citados dispositivos legais; b) a
inexisténcia de consistente critério diferenciador das imunidades concedidas pela
Constituicao Federal a determinadas pessoas que justifique a reducao do alcance
dos dispositivos por via interpretativa.

26. Com efeito, os dispositivos legais em tela citam laconicamente “pessoas
juridicas”, sem indicar, por exemplo, se de direito publico ou privado, bem como
“imunes a impostos”, sem estabelecer qual a abrangéncia da imunidade concedida
a pessoa em relacdo a suas operacgdes, se total ou parcial.

27. De plano, descarta-se a hipdtese de os dispositivos legais em lume haverem
referenciado apenas as pessoas juridicas de direito publico interno, pois tais
pessoas ndo sdo contribuintes da Cofins, e a adoc¢do dessa tese conduziria a sua
absoluta inocuidade. Na trilha do brocardo latino “verba cum effectu, sunt
accipienda”, a doutrina reconhece como principio basilar de hermenéutica juridica
gue a lei ndo contém palavras indteis. Ademais, na auséncia de restricao de alcance
no texto legal, somente com base em justificativa plausivel poder-se-ia estabelecé-
la interpretativamente, o que ndo se verifica na espécie.

28. Prosseguindo, perquire-se a possibilidade de haver caracteristicas intrinsecas a
cada hipdtese de imunidade subjetiva que justificasse a tese de que os dispositivos
legais em tela teriam se referido a apenas determinadas pessoas juridicas imunes
a impostos e ndo a todas. Consoante mencionado acima, vislumbra-se apenas a
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abrangéncia da imunidade como caracteristica que eventualmente possa ter sido
adotada pelo legislador como item de distingdo na aplicacdo dos dispositivos legais
em testilha.

29. Analisando-se detidamente o texto constitucional, verifica-se que as
imunidades subjetivas em comento, que alcangcam apenas impostos, apresentam,
entre outras, as seguintes caracteristicas:

i) aimunidade concedida aos entes federativos e as empresas publicas que prestam
servigos publicos reconhecidas pelo STF alcanga irrestritamente seus patrimonios,
rendas ou servigos, mas nao se aplica se estiverem “relacionados com explorag¢do
de atividades econébmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacGo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio”;

ii) a imunidade concedida as autarquias e as fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico limita-se “ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes” e “ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio”;

iii) a imunidade concedida aos templos de qualquer culto, aos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, as entidades sindicais dos trabalhadores, as instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos “compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades”.

30. Conquanto haja discussdo doutrindria acerca da abrangéncia da imunidade
concedida aos entes federados, insta consignar que a restricdo relatada no item “i”
encontra-se prevista expressamente no § 32 do art. 150 da Constitui¢do Federal, o
gue impede sua desconsideracdo neste estudo. Ademais, calha trazer a colacdo
parte de ementa de decisdo do STF correlata ao tema:

[...]

31. Nesse contexto, observa-se que todas as aludidas imunidades vinculadas pela
Constituicdao Federal a determinadas pessoas sofrem algum tipo de limitacdo de
abrangéncia, com maior ou menor intensidade. Dai por que [é] ingente reconhecer
a inexisténcia de um consistente critério diferenciador que pudesse ter sido
implicitamente adotado no texto do inciso IV do art. 82 da Lei n2 10.637, de 2002,
e do inciso IV do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, e que justificasse a restricdo do
alcance dos dispositivos a determinadas espécies de imunidades concedidas a
pessoas.

32. Portanto, conclui-se que os mencionados dispositivos legais, ao citarem “as
pessoas juridicas imunes a impostos”, mantiveram sujeitas ao regime de apuragao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins todas as pessoas juridicas
gue ostentam imunidade tributaria concedida a pessoas, em relacdo a totalidade
de suas atividades ou a apenas a parte delas, citadas expressamente pela
Constitui¢dao Federal ou reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal.

[...]

33. Salienta-se que esta conclusdo ndo tem o escopo ou o conddo de conceder a
[...] imunidade tributdria em relacdo a todas as suas atividades, vez que, conforme
exposto no decorrer deste texto e nos atos citados, a imunidade de que goza a
empresa publica em lume esta restrita a determinadas atividades essenciais suas,
nao alcangado, portanto, todas as suas atividades indiscriminadamente [...]. A
conclusdo adrede entabulada apenas exterioriza que o disposto no inciso IV do art.
82 da Lei n2 10.637, de 2002, e no inciso IV do art. 10 da Lei n© 10.833, de 2003,
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alcanca todas as pessoas juridicas que, em qualquer medida, desfrutem da
imunidade reciproca, pela literalidade da Constituicdo Federal ou por
entendimento do STF [...].

27. Estatui a Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Art. 25. Observado o disposto no art. 26, a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins é:

()

Il - o faturamento, para as pessoas juridicas de que tratam os arts. 122 e 123 (Lei n2
9.718, de 1998, arts. 22 e 32, com redagdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014, art.
52; Lei n210.637, de 2002, art. 82; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 10).

(...)

§ 22 Para efeito do disposto no inciso Il do caput o faturamento corresponde a
receita bruta, a qual compreende (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12, com
redacdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014, art. 29; e Lei n2 9.718, de 1998, art. 39,
caput, com redac¢do dada pela Lei n2 12.973, de 2014, art. 52):

| - o produto da venda de bens nas operagGes de conta propria;
Il - o preco da prestacao de servigos em geral;
Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao
compreendidas nos incisos | a lll.

§ 32 Para efeito do disposto no caput ndo integram a base de calculo das
contribuicdes os valores referentes (Lei n2 10.637, de 2002, art. 12, § 39, inciso I; Lei
n? 10.833, de 2003, art. 19, § 39, inciso |; e Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12,
com redacdo dada pela Lei n? 12.973, de 2014, art. 29):

| - ao IPl destacado em nota fiscal, nas hipdteses em que as receitas de que tratam
0 § 12 e 0 § 22 sejam auferidas por pessoa juridica industrial ou equiparada a
industrial;
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Il - ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributdrio;

(...)

Art. 49. As variagGes monetdrias ativas dos direitos de crédito e das obrigagcGes da
pessoa juridica, em funcdo da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes
aplicaveis por disposicao legal ou contratual, devem ser consideradas, para efeito
de determinacdo da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
como receitas financeiras (Lei n2 9.718, de 1998, art. 99).

Paragrafo Unico. O regime de reconhecimento de receitas decorrentes das
variacdes monetarias em func¢do da taxa de cdmbio a que se refere o caput, bem
como sua alteracdo, deve observar o disposto na Instrucdo Normativa RFB n2 1.079,
de 3 de novembro de 2010 (Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 30).

(...)
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SOLUGAO DE CONSULTA 301 - COSIT PROCESSO Assunto

Art. 788. As pessoas juridicas de que tratam os arts. 122 e 123 devem apurar a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre as receitas financeiras,
inclusive decorrentes de operagdes realizadas para fins de hedge, mediante a
aplicagdo das aliquotas do regime de apuragdo cumulativa da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins referidas no art. 128 (Lei n2 9.718, de 1998, arts. 22 e 32).

§ 12 O disposto no caput aplica-se somente se a receita financeira decorrer da
atividade ou objeto principal da pessoa juridica constituir-se em receita oriunda do
exercicio das atividades empresariais (Lei n2 9.718, de 1998, arts. 22 e 39;
e Decreto-lei n? 1.598, de 1977, art. 12, inciso IV, incluido pela Lei n? 12.973, de
2014, art. 29).

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, em sintese elucidativa, conclui-se que:

i. a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Civel Originaria ajuizada pela
consulente — ainda que tenha adotado tese acerca da imunidade tributaria reciproca — surte
efeitos tdo somente nos limites em que a lide foi proposta, uma vez que a Unido ndo é parte na
aludida demanda, pelo que o referido acérddo nao vincula a Administracao Tributaria Federal;

ii. por outro lado, visto tratar-se da apreciacdo de matéria de fato, mostra-se impossivel a esta
Secretaria Especial, na via estreita da consulta tributdria — destinada, exclusivamente, a
interpretacdao de dispositivo legal — verificar, na espécie, o preenchimento das condicionantes
previstas no teste constitucional estabelecido na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussdo geral (Tema n2 1.140),
respeitante a imunidade reciproca de que trata o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, no
tocante a empresas publicas e sociedades de economia mista delegatarias de servicos publicos
essenciais que ndo distribuam lucros a acionistas nem oferegam risco ao equilibrio concorrencial,
independentemente de cobranca de tarifa como contraprestacdo do servico, cabendo a vinculacdo
parcial da presente solucdo a Solucdo de Consulta Cosit n2 33, de 29 de agosto de 2022;

iii. o art. 52 da Lei n? 6.264, de 1975, revogou todas as isencdes do Imposto sobre a Renda
concedidas até o inicio de sua vigéncia as empresas publicas, entre outras estatais, quando ndo
outorgadas por lei complementar ou por prazo certo e em func¢do de determinadas condicdes, salvo
o caso de concessionadrias de servico publico em geral e de concessionarias de servico publico de
energia elétrica e de telecomunicacgdes, excecdo esta que ndo se aplica a ora consultante. De modo
gue o dispositivo legal ndo afasta a incidéncia desse imposto, ainda que se trate de lucros
decorrentes da prestacdo de servicos vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes, independentemente da natureza juridica do tomador destes, e mesmo que se cuide
de receitas financeiras origindrias, exclusivamente, da manutencdo, em caixa e equivalentes de
caixa, dos saldos recebidos no dambito da prestacdo de servigcos ou para atualizacdo de ativos que
devem ser mantidos em seu balanco, ndo sendo provenientes de especulacdo no mercado
financeiro;
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SOLUGAO DE CONSULTA 301 - COSIT PROCESSO Assunto

iv. como o art. 14 da lei do ano de 1970 que disciplina a atuacdo da consulente estabelece a isencdo
de impostos federais (exceto, como visto, o IRPJ, cfr. art. 52 da Lei n2 6.264, de 1975) no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados as finalidades essenciais da aludida entidade
ou delas decorrentes, segue-se que, consequentemente, essa isencdo dos demais impostos
federais, excetuado o Imposto sobre a Renda, abrange as receitas financeiras relacionadas com
aquelas mesmas finalidades, nos termos do art. 111, inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional, que
preconiza a interpretacgao literal da norma isentante;

v. se restar efetivamente comprovado, pela ora consulente, que esta logra atender aos requisitos
para o reconhecimento da imunidade tributdria reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”,
da Constituicdo, a luz do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n? 1.320.054/SP, com repercussdo geral (Tema n2 1.140), como esclarecido no
Parecer SEI n? 15.935/2021/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, segue-se que ficara
sujeita, unicamente, ao regime de apurac¢do cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos termos do art. 89, inciso 1V, da Lei n? 10.637, de 2002, e do art. 10, inciso IV, da Lei n®
10.833, de 2003, respectivamente, por se tratar de hipdtese de exclusdo subjetiva do regime de
apuragdao nao cumulativa. Destarte, desde que obedecidos os requisitos legais para sujeicao ao
regime de apuragdo cumulativa, as receitas financeiras auferidas pela consulente, originadas,
alegadamente, tao somente da manutengao, em caixa e equivalentes de caixa, dos saldos recebidos
no ambito da prestacdo de servigos ou para atualizagdo de ativos que devem ser mantidos em seu
balanco, em razdao de nao constituirem, na espécie, receita oriunda do exercicio das atividades
empresariais, ndo comporao a base de cdlculo das contribuigdes.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital

ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se as Coordenacgdes de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais
(Copen), de Tributos sobre a Renda, Patrimonio e Operacdes Financeiras (Cotir) e de Tributos sobre
a Receita Bruta e Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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SOLUGAO DE CONSULTA 301 - COSIT PROCESSO Assunto

De acordo. A Coordenagdo-Geral de Tributac3o.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinculagdo parcial com as Solucées
de Consulta Cosit n2 117, de 30 de abril de 2014, n2 12, de 17 de marco de 2021, e n? 33, de 29 de
agosto de 2022, na forma do art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se e
divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a
interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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