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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

RECLAMAGAO TRABALHISTA. CUMPRIMENTO DE SENTENGA. OBRIGAGOES
PRINCIPAIS E ACESSORIAS. RESPONSABILIDADE.

Os 6rgaos judicantes da Justica do Trabalho detém a capacidade tributaria ativa
qguando das acdes trabalhistas resultar o pagamento de direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Nessa hipotese, compete ao referido
juizo promover o recolhimento, além de executar, de oficio, os créditos
previdenciarios decorrentes das reclamacdes trabalhistas, sem prejuizo da
responsabilidade dos condenados de cumprirem suas obrigacdes acessorias.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 114, VIII; Lei n2 8.212, de 1991,
art. 43; IN RFB n2 2.110, de 2022, arts. 72 a 80.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

E ineficaz a consulta na parte que n3o atende aos requisitos legais exigidos,
tratando-se de questionamentos genéricos, que nao envolvem interpretacao
da legislagdo tributaria; em que nao se descreve, completa e exatamente, as
hipdteses a que se refere; ou se tem por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 2.058, de 2021, art. 13, inciso Il, art. 27, inciso |,
Il e XIV.

O consulente em epigrafe, érgdao pertencente a Justica do Trabalho, dirige-se a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para sanar duvidas sobre o recolhimento das contribuicGes

previdenciarias decorrentes do pagamento de precatdrios ou requisicdes de pequeno valor (RPV)

oriundos de sentengas proferidas pela Justi¢a do Trabalho.
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2. O interessado elucida que o pagamento dos precatdrios e RPV em consulta envolve direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria e deriva da condenacdo de ente publico em sede
de reclamacdo trabalhista em que o reclamante é segurado do Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo o citado pagamento efetuado pela Justica do Trabalho com intermédio de uma instituicdo
financeira; também afirma que a gestdo dos precatdrios (e RPV) e respectivos procedimentos
operacionais no Poder Judiciario sdo disciplinados pela Resolugdo n? 303, de 18 de dezembro de 2019,

do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

3. Ato continuo, coteja o tratamento legal dado as contribuicdes acima com o ofertado as
contribuicGes previdenciarias para Plano de Seguridade Social do Servidor, que integram o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), regidas pela Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, e, para o ente
federal, disciplinadas pela IN RFB n2 2.097, de 18 de julho de 2022.

3.1. Nesse contexto, alega notar disparidades “na parte da contribuicdo previdenciaria patronal,
entre a Resolugcdo CNJ n2303/2019 e a Instrucdo Normativa da RFB n2 2097/2022”. Nesse ponto, urge
discernir as duas situagdes abrigadas pelo relatado: a contribuigdao para o RPPS, prevista na Lei n?
10.887, de 18 de junho de 2004, que no ambito federal, repete-se, é disciplinada na IN RFB n2 2.097,
de 18 de julho de 2022; e a contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), prevista na

Lein28.212, de 24 de julho de 1991, disciplinada na IN RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022.

3.2. Embora o tema seja objeto desta solucdo e, portanto, serd devidamente abordado adiante em
tépico préprio, é conveniente esclarecer que as hipdteses destacadas tratam de tributos distintos e
com previsao legal distinta, entdo, com efeito, o disciplinamento normativo serd o pertinente a cada
tipo tributdrio legalmente instaurado, devendo a leitura do referido ato administrativo do CNJ
contemplar essas especificidades, de acordo com a norma de regéncia de competéncia da RFB, sempre

gue houver remissdo aos institutos do ordenamento tributario.

4, Na sequéncia, a postulante comenta que ha “casos de condenagcdo em processo judicial
trabalhista do 6rgao publico em decorréncia da responsabilidade subsididaria nos contratos de

prestacdo de servicos com empresas terceirizadas.”
5. Entdo, a consulente encerra sua explanagdo nesses termos:

Apds andlise das Solugdes de Consulta RFB n2 35/2014 de 03/02/2014 e 341/2018 — Cosit de
28/12/2018, concluimos que: é do empregador o dever de cumprir, no seu CNPJ, as obrigacdes
(principais ou acessorias) que decorram do pagamento de remuneracgao, inclusive em processo
trabalhista; para o recolhimento em GPS e a declaracdao em GFIP, devem ser considerados os
meses a que se referirem as remuneragdes, sendo irrelevante a data do respectivo pagamento;
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qualguer que seja o 6rgdo do Poder Judiciario que proferiu a decisdo, a GFIP de reclamatodria
trabalhista serd emitida nos cddigos 650 e 660 e as remunerac¢des serdo apropriadas aos meses
a que se referirem.

6. Finalmente, formula os questionamentos a seguir:

1. Existe alguma Instrucdo Normativa da RFB que descreva como e quem deve realizar o
recolhimento de contribuices previdenciarias decorrentes de decisGes judiciais da Justica
do Trabalho, cujo pagamento ndo ocorrera diretamente pela entidade devedora, mas sim
pelo Tribunal e por meio de precatdrios ou requisicdes de pequeno valor?

2. Na auséncia de Instrucdo Normativa da RFB, a Justica do Trabalho deve seguir o disposto na
Resolugdo CNJ n2303/2019 (Secdo V) no que tange a contribuicdo previdenciaria decorrente
de decisdes judiciais, cujo pagamento ocorre por meio de precatdrio/RPV? Ou seja,
concentrar a retencdo e recolhimento da contribuicdo da parte dos beneficidrios nas
instituicdes financeiras e, em relagdo a parte patronal, encaminhar as informagdes para que
a reclamada ou entidade devedora realize o recolhimento?

3. Nos casos de precatdrios/RPVs da administracdo direta, a unidade orcamentaria 71103 —
Encargos Financeiros da Unido — EFU é uma entidade contabil vinculada ao Ministério da
Economia que descentraliza orcamento a Justica do Trabalho para pagamento de
precatérios. Considerando os ditames da Resolugdo CNJ ou Instrucdo Normativa correlata,
devem os recolhimentos da obriga¢do patronal e o cumprimento das obrigacGes acessorias
ocorrerem no Ministério da Economia?

4. Considerando que a légica do eSocial é de declarar primeiro para depois recolher o tributo,
depois da futura exigéncia dos eventos S-2500/5-2501/5-5501, conforme previstos na
Minuta da Nota de Documentac&o Evolutiva v. S-1.0 - NDE 02/2021 - Processo Trabalhista,
serd possivel a Instituicdo Financeira e o Tribunal continuarem emitindo o documento de
arrecadacdo no CNPJ da entidade devedora (tanto da parte retida quanto a patronal)? Ou o
documento de arrecadagdo somente serd disponibilizado depois que cada entidade
devedora enviar o eSocial?

5. Nos casos de pagamento de precatdrio/RPV decorrente de condenacdo de empresa
terceirizada em processo judicial trabalhista, mas com acionamento da responsabilidade
subsididria dos 6rgdos do governo federal na condi¢gdo de tomador do servigco (com base no
paragrafo 52 do art. 52-A da Lei 6.019/1974), questiona-se:

a) os recolhimentos das contribui¢cdes previdenciarias devem ocorrer no CNPJ do érgao
publico ou da empresa terceirizada?

b) Quem deve cumprir as obriga¢es acessorias, a exemplo de GFIP/eSocial/DCTFweb?

c) Caso devam ocorrer no CNPJ do 6rgdo, como deve ser feita GFIP/eSocial e o
recolhimento, considerando que os beneficiarios ndo sdo empregados/servidores do
6rgdo publico condenado?

d) Caso devam ocorrer no CNPJ da empresa terceirizada, fica a empresa terceirizada
obrigada a cumprir as obrigacGes acessdrias em GFIP/eSocial?
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FUNDAMENTOS

7. O processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n?
70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua
regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da RFB,

a matéria estd normatizada pela IN RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021.

8. Cumpre alertar que o processo de consulta se destina a elucidacdo quanto a interpretacdo de
dispositivos da legislagdo tributaria, diante de duvida quanto a sua aplicagdao a evento concreto. Nao
se destina, portanto, a convalidacdo de atos praticados, nem de quaisquer das afirmativas da
consulente, pois isso implicaria em analise de matéria probatdria, o que é incompativel com o instituto

da consulta.

9. A priori, delimita-se esta solu¢do de consulta ao preceptivo constitucional avocado pela

consulente no inicio de sua peticao, conforme excerto abaixo transcrito:

A questdo paira sobre as contribui¢des previdenciarias decorrentes de sentengas proferidas pela
Justica do Trabalho, cuja execucdo se da de oficio, em respeito ao inciso VIl do art. 114 da
Constituicdo Federal, e cujo pagamento ocorre mediante precatérios ou requisi¢cées de pequeno
valor.
10. Destarte, infere-se da premissa estatuida pela consulente que a contribui¢ao previdenciaria em
au_n

exame corresponde aquelas previstas no art. 195, inciso |, alinea “a”, einciso I, da Constituicdo Federal

(CF), como descrito no indigitado art. 114, inciso VIII, da CF.

10.1. Logo, ndo esta no escopo desta solugao de consulta a Instru¢ao Normativa da RFB n2 2.097, de
18 de julho de 2022, que estabelece normas relativas a Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social

do Servidor Federal, a qual, subentende-se, foi citada pela consulente apenas para fins comparativos.

11. Pois bem, a primeira pergunta elaborada na consulta em exame ndo satisfaz as condi¢Ges da
consulta fiscal, uma vez que é mandatdrio indicar os dispositivos da legislagdo tributaria que motivaram
sua apresentacdo e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacdo solicitada (art. 13, inciso Il, do
Capitulo Il da IN RFB n2 2.058, de 2021), incorrendo, por conseguinte, em hipdtese de ineficacia, in

verbis:

CAPITULO Il
(...)

Art. 13. A consulta deverd, em relacdo a matéria consultada:

Il - indicar os dispositivos da legislacdo tributaria e aduaneira que motivaram sua apresentacgado
e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacdo solicitada.
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(...)
Art. 27. Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il e ll;

()

11.1. Sem embargo, informa-se que a Instrugao Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro 2022, é o
ato normativo que disciplina as contribui¢des sociais previdenciarias em comento, inclusive o tema sob

consulta, em seus arts. 72 a 80.

12. Por consequéncia, a segunda indagacdo também fica prejudicada. Para todos os efeitos,
reforca-se que o sujeito passivo da relacdo tributdria deve continéncia ao principio da reserva legal,
conforme rezam os arts. 97, inciso lll, e 121 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional (CTN), isto é, somente a lei em sentido estrito o define. Situacdo diversa, mas com
restricdo legal idéntica, ocorre para autoridade judicante, a quem a lei atribuiu capacidade tributaria
ativa excepcional, cf. art. 43, da Lei n2 8.212, de 1991, com fulcro no aludido art. 114 da Carta Magna,
competéncia também subordinada a reserva legal. Ademais, a Lei n2 11.457, de 16 de margo de 2007,
adjudica a RFB a competéncia indelegavel da Administracdo Tributaria Federal; consequentemente, as

normas infralegais federais que regem a seara tributaria devem emanar deste 6rgao.

13. Acerca da terceira duvida enumerada, consoante discorrido, o juizo figura no polo ativo da

relagao tributdria e a empresa situa-se no polo oposto, na qualidade de sujeito passivo.

13.1. AINRFBNn22.110, de 2022, art. 29, inciso |, define empresa como o empresario ou a sociedade
gue assume o risco de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os
orgdos e as entidades da administracdo publica direta e indireta. Portanto, é o drgdo/entidade da
administragao publica empregador ou tomador de servigos condenado — art. 72, IN RFB n2 2.110, de
2022 — quem deve constar como sujeito passivo da obrigacdo tributaria decorrente da decisdo judicial
correspondente; e compete ao 6rgao da Justica do Trabalho responsavel compor o polo ativo, nos

termos do art. 73 da multicitada IN RFBn22.110, de 2022, arrimado no art. 43 da Lei n2 8.212, de 1991.

14. Por fim, a semelhancga das primeiras questdes, o quarto e o quinto questionamentos padecem
de ineficacia, haja vista que suas perguntas sdao de natureza operacional e sem indicagdo de dispositivo
da legislacdo em que reside a duvida, devendo ser postuladas nos canais de atendimento pertinentes,

no ambito da RFB (<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/canais_atendimento>).

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il e ll;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao identifique o dispositivo da
legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja duvida;
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(...)
XIV - com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da
RFB.

()

15. De todo modo, comunica-se que o eSocial possui o Manual de Orientacdo do eSocial para
utilizacdo do modulo WEB PROCESSO TRABALHISTA, que deve dirimir as duvidas em analise.
Entretanto, o tratamento devido ndo deve ser expresso aqui pelas razées aduzidas e em virtude da
natureza efémera e mutdvel dos manuais/sistemas/procedimentos. Igualmente, o Manual de
Orientacao da DCTFWeb possui capitulo sobre a reclamatéria trabalhista, além do seu “Perguntas e
Respostas” o prestigiar. Estes disponiveis atualmente em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/DCTFWeb e

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas .

15.1. Outros manuais do eSocial podem ser encontrados no enderego

https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica.

16. Nada obstante, ressalta-se que a Instrucdo Normativa RFB n22.110, de 2022, ndo elide qualquer
sujeito passivo do cumprimento de suas obrigacdes acessérias em caso de créditos tributdrios
previdenciarios decorrentes de decisGes judiciais, sendo ratifica sua exigéncia: arts. 73, paragrafo

Unico; 74, § 59; e 77.

CONCLUSAO

17. Diante de todo o exposto, conclui-se que os 6rgdos judicantes da Justica do Trabalho detém a
capacidade tributdria ativa quando das agdes trabalhistas resultar o pagamento de direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Nessa hipotese, compete ao referido juizo promover o
recolhimento, além de executar, de oficio, os créditos previdencidrios decorrentes das reclamacdes
trabalhistas, sem prejuizo da responsabilidade dos condenados de cumprirem suas obrigacdes

acessorias.

18. E ineficaz a consulta na parte que n3o atende aos requisitos legais exigidos, tratando-se de
guestionamentos genéricos, que nao envolvem interpretacdo da legislacdo tributdria; em que ndo se
descreve, completa e exatamente, as hipdteses a que se refere; ou se tem por objetivo a prestacdo de

assessoria juridica ou contabil-fiscal.
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Assinatura digital
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Contribuigdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Contribui¢des Previdenciarias e Normas Gerais
(Copen).

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Contribui¢des Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢Ges Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN RFB n?
2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao

=7



