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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

283 - COSIT

9 de novembro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CREDITO PRESUMIDO. RECEITA DECORRENTE DA VENDA NO MERCADO
INTERNO OU DA EXPORTACAO.

PRODUTOS CLASSIFICADOS NO CODIGO NCM 2309.10.00. POSSIBILIDADE.

A pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no codigo
2309.10.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), com base no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013, pode
apurar crédito presumido da Cofins, desde que observados os demais
requisitos para apurac¢ao do crédito.

PRODUTOS CLASSIFICADOS NO CODIGO NCM 2309.90.10 OU NO EX 01 DO
CODIGO 2309.90.10. IMPOSSIBILIDADE.

A pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no codigo
2309.90.10 ou no EX 01 do cédigo 2309.90.10 da TIPI, por falta de previsao
legal, nao pode apurar crédito presumido da Cofins com base no art. 31 da
Lei n2 12.865, de 2013.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, art. 31; e
Decreto n2 11.158, de 29 de julho 2022, Anexo I.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

CREDITO PRESUMIDO. RECEITA DECORRENTE DA VENDA NO MERCADO
INTERNO OU DA EXPORTAGCAO.

PRODUTOS CLASSIFICADOS NO CODIGO NCM 2309.10.00. POSSIBILIDADE.

A pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no codigo
2309.10.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPIl), com base no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013, pode
apurar crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep, desde que
observados os demais requisitos para apurac¢do do crédito.
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SOLUGAO DE CONSULTA 283 — COSIT PROCESSO Assunto

PRODUTOS CLASSIFICADOS NO CODIGO NCM 2309.90.10 OU NO EX 01 DO
CODIGO 2309.90.10. IMPOSSIBILIDADE

A pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no codigo
2309.90.10 ou no EX 01 do cédigo 2309.90.10 da TIPI, por falta de previsao
legal, ndo pode apurar crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep
com base no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, art. 31; e
Decreto n2 11.158, de 29 de julho 2022, Anexo I.

RELATORIO

A interessada, acima identificada, dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) para formular consulta na forma da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058,
de 9 de dezembro de 2021, acerca de dispositivo da legislacdo tributaria que trata da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

2. A consulente informa que atua no “ramo de fabrica¢do de produtos para alimentacgdo
de cdes e gatos, que possuem a totalidade dos elementos nutritivos necessdrios para uma
alimentagdo didria racional e equilibrada (alimentos compostos completos) e sGo acondicionados
em embalagens para a venda a retalho (venda a varejo)”.

3. Relata que realiza operagdes de vendas de mercadorias para clientes e contribuintes
localizados no Estado de S3o Paulo e em outros Estados da Federacdo, e que parte do portfélio de
produtos fabricados por ela estd enquadrada na posicdo da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) 2309.90.10 Ex 01 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
motivo pelo qual entende que poderia apurar créditos presumidos da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, em consonancia com o art. 31, da Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013, que concede
regime especial de utilizacdo de crédito presumido para os referidos tributos as pessoas juridicas
sujeitas ao regime de apuracdao ndo cumulativa das supracitadas contribuicdes sociais, calculado
sobre a receita decorrente da venda no mercado interno ou da exportagao dos produtos
classificados, entre outros, no cédigo 2309.10.00.

4, Esclarece que a partir da publicacdo das alteracbes promovidas pela TIPI/2017,
aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 29 de dezembro de 2016, foi criada “uma disposigdo especifica
para os alimentos compostos completos, passando a abranger os alimentos sob esta condicdo e

destinados a alimentacdo de cdes e gatos,(...)” (grifos do original) sob a forma de Ex na descri¢do do
cddigo de classificacdo 2309.90.10.

5. Complementa que “Sob a égide da nova TIPI, os alimentos compostos completos
destinados a cdes e gatos e embalados para venda a retalho passaram a ser discriminados na
posicdo EX01 da NCM 2309.90.10, a partir de 12 de janeiro de 2017, ja que se trata de uma
discriminacdo mais especifica que a anterior.” (grifos dos original)

B2
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SOLUGAO DE CONSULTA 283 — COSIT PROCESSO Assunto

6. Diante da mudanca acima referenciada, a consulente entende que:

“os alimentos compostos completos destinados a cdes e gatos e acondicionados para
a venda a retalho deveriam estar, no entendimento da Receita Federal, e em uma
leitura literal da TIPI, até o advento do Decreto n®. 8.950/16, classificados na posicéo
2309.10.00 e, portanto, independentemente da mudanga da TIPI, tais produtos
fariam (ou fazem) jus ao crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins previstos no artigo
31 da Lei Federal n® 12.865/2013, devido ao fato de tal dispositivo legal ndo ter tido
sua redagdo atualizada com a nova classificagdo fiscal, sendo que até a presente data
a redagdo do referido diploma legal ainda apresenta somente a antiga NCM das
ragbes para cdes e gatos acondicionadas para venda a retalho — 2309.10.00”

(grifo do original)

7. Portanto, a duvida suscitada pela peticionante reside no fato de que “(...) a lei n®
12.865/2013 continua em vigor, ainda que os alimentos compostos completos para cdes e gatos
tenham tido sua classificagdo alterada para a posicdo mais especifica (2309.90.10 EX01), criada a
partir de 2017".

8. Defende ainda que:

“a referéncia legal deve continuar a mesma, pois o beneficio concedido alcan¢a
apenas e necessariamente o produto descrito na nomenclatura vigente a época de
publicagdo da lei. Até porque o Decreto ndo tem musculatura juridica suficiente para
alterar contetdo de lei. E coerente que se busque interpretar a norma de modo a
viabilizar a produgdo dos efeitos que o legislador ordindrio pretendeu quando de sua
publicagdo, sob pena de fazer-se tabula rasa do principio da hierarquia das normas.”

9. Por todo o exposto, requer o seguinte esclarecimento:

A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragcdo ndo cumulativa da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins que industrializa e vende no mercado interno, bem como
exporta, ragdo nutricionalmente completa para cées e gatos acondicionados para
venda a retalho, posicionado até 31 de dezembro de 2016 no cdédigo 2309.10.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e reclassificados a partir de 12 de janeiro
de 2017 no desdobramento EX01, na descrigdo do cddigo de classificagéo 2309.90.10,
com base na Lei n' 12.865 de 9 de outubro de 2013, pode apurar a partir de 2017 o
crédito presumido estabelecido no art. 31 da mencionada Lei, desde que observados
os demais requisitos para apuragdo do crédito, ainda que o referido cédigo NCM
tenha sido alterado por ato infralegal posterior a publica¢do da citada Lei?

10. E o relatério.
FUNDAMENTOS
11. Preliminarmente, destaca-se que o processo administrativo de consulta acerca da

interpretacdo da legislacdo tributaria é regido, no ambito da RFB, pela Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, arts. 48 a 50, pelo Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 46 a 53, pelo
Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 103, e pela IN RFB n2 2.058, de 09 de
dezembro de 2021.
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SOLUGAO DE CONSULTA 283 — COSIT PROCESSO Assunto

12. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributdria aplicavel a fato determinado
de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigagGes tributarias, principais e
acessorias, de forma a evitar eventuais sang¢des. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do
sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica.

13. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a ndo aplicacdo
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo de consulta.

14. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdo de Consulta nao se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da
legislacdo tributaria conferida a esses, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual.

15. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informacdes, interpretacdes, acdes ou
classificacOes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em analise de matéria
probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

16. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos exigidos para seu conhecimento.

17. Passando a analise do mérito da consulta, observa-se que o questionamento
circunscreve-se a possibilidade de apuracdo de créditos presumidos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo a receita decorrente da venda no mercado interno ou da
exportacdo dos produtos classificados no cddigo 2309.10.00, conforme disposto no art. 31 da Lei n?
12.865, de 9 de outubro de 2013, a seguir apresentado, in verbis:

Lein? 12.865, de 2013.

Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apurag¢do ndo cumulativa da
ContribuicGo para o PIS/Pasep e da Cofins poderd descontar das referidas
contribuicdes, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido calculado
sobre a receita decorrente da venda no mercado interno ou da exportagdo dos
produtos classificados nos cddigos 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 2304.00,
2309.10.00 e 3826.00.00 e de lecitina de soja classificada no cédigo 2923.20.00,
todos da Tipi.

(grifou-se)

18. A época da publicacdo da Lei n? 12.865, de 2013, vigorava o Decreto n? 7.660, de 23
de dezembro de 2011, que aprovava a tabela TIPI e definia os seguintes cédigos NCM: (1)
2309.10.00, referente aos “alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para venda a retalho”,
citado no art. 31 da Lei n? 12.865, de 2013, e que, portanto, fazia jus a apuracdo de crédito
presumido; e (2) 2309.90.10, referente as “preparacbes destinadas a fornecer ao animal a
totalidade dos elementos nutritivos necessarios para uma alimentagao didria racional e equilibrada

El 4



LN
o
(Tp]
o
(o)
i
o
(gl
o
(gl
~
i
i
S~
(e)]
(@]
=
(WH]
(@]
(m]
<
(a)
=
<<
>
O
|_
=2
(NN]
=
-]
(@]
(@]
(a)

SOLUGAO DE CONSULTA 283 — COSIT PROCESSO Assunto

(alimentos compostos completos)”, que ndo estava no rol dos NCM autorizados a apurar crédito
presumido pelo art. 31 da Lei n? 12.865, de 2013.

Anexo do Decreto n® 7.660, de 2011

23.09 Preparacies dos tipos utilizados na alimentaciio de
animais.
2309.10.00 -Alimentos para clies ou gatos, acondicionados
para venda a retalho 10
2309.90 -Outras
2309.90.10 Preparagfes destinadas a fornecer ao amimal a totalidade dos
elementos nutritivos necessarios para uma alimentacio didria
racional e equilibrada (alimentos compostos completos) 0
2309.90.20 Preparaces a base de sal iodado, farmnha de ossos,
farinha de concha, cobre e cobalto 0
2309.90.30 Bolachas e biscoitos 10
2309.90.40 Preparacdes que contenham Diclazunl 0
2309.90.50 Preparag6es com teor de cloridrato de ractopamina igual ou
superior a 2%, em peso, com suporte de farelo de soja 0
2309.90.60 Preparaces que contenham xilanase e betagluconase,
com suporte de farinha de trigo 0
Ex 01 - Preparacdes alimenticias para cles ou gatos,
nfo acondicionadas para a venda a retalho 10
23099090 Outras 0
Ex 01 - Preparacdes alimenticias para cles ou gatos,
nfo acondicionadas para a venda a retalho 10
19. Observa-se, assim, que a intencao do legislador, por meio do art. 31 da Lei n2 12.865,

de 2013, foi a de conferir a possibilidade de apuracao de créditos presumidos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo a receita decorrente da venda no mercado interno ou da
exportacdo, especificamente para o cddigo TIPI1 2309.10.00, que se referia aos “alimentos para cdes

ou gatos, acondicionados para venda a retalho”. Assim, a norma legal, em sua origem, ndo

abrangeu o cédigo TIPI 2309.90.10, referente aos alimentos compostos completos, incluidos os

para caes e gatos, ndo acondicionados para venda a retalho.

20. O Decreto n?2 7.660, de 2011, foi revogado pelo Decreto n? 8.950, de 29 de dezembro
de 2016, que aprovou nova TIPI. Na nova redacado, o codigo 2309.10.00 da TIPI se manteve idéntico,

ou seja, definido como sendo referente aos “alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para

venda a retalho”. As mudancas se deram nas classificacdes Ex do cédigo NCM 2309.90 (outras), que

desde o Decreto n? 7.660, de 2011, ja ndo estava disposto no rol dos cédigos NCM elencados no art.
31 dalein?12.865, de 2013.

20.1. Em especifico, editou-se o destaque Ex 01 do cédigo TIPI 2309.90.10, para disciplinar

situacdo especifica para cdes e gatos, a fim de se incluir as preparagdes destinadas a fornecer a estas

espécies de animais a totalidade dos elementos nutritivos necessarios para uma alimentagao diaria
racional e equilibrada (alimentos compostos completos), ndo acondicionadas para venda a retalho,
conforme observa-se a seguir:

Es
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Anexo do Decreto n® 8.950, de 2016

NCM DESCRICAQ ALIQUOTA
(%)
2308.00.00 | Matérias vegetais e desperdicios vegetais, residuos e subprodutos
vegetais, mesmo em pellets, do tipo utilizado na alimentacio de
animais, nio especificados nem compreendidos noutras posigoes. 0
23.09 Preparagdes do tipo utilizado na alimentacio de animais.
2309.10.00 | - Alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para venda a retalho 10
2309.90 - Outras
2309.90.10 Preparacdes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos
elementos nutritivos necessarios para uma alimentagdo diana
n racional e equilibrada (alimentos compostos completos) 0
E Ex 01- Para cdes e gatos 10
o 2309.90.20 Preparagdes a base de sal 1odado, farinha de ossos, farmha de
E concha, cobre e cobalto 0
% 2309.90.30 Bolachas e biscoitos 10
e 2309.90.40 Preparagdes que contenham diclazunl 0
oy 2309.90.50 Preparacdes com um teor de clondrato de ractopamma igual ou
& superior a 2 %, em peso, com suporte de farelo de soja 0
) 2309.90.60 Preparagdes que contenham xilanase e betagluconase, com
s suporte de farmha de trigo 0
b Ex 01 - Preparacdes alimenticias para cdes e gatos, ndo
8 acondicionadas para a venda a retalho 10
E 2309.90.90 Outras 0
E Ex 01 - Preparacdes destinadas a fornecer a cdes e gatos a
<>’: totalidade dos elementos nutritivos necessarios para uma
o ahimentacdo didna racional e equilibrada (alimentos compostos
= completos) 10
L
=
8 21. Ressalte-se que na redacdo da mais recente atualizacdo da TIPI, promovida pelo
8 Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, o item 2309.10.00 também permaneceu inalterado, ou

seja, definido como sendo referente aos “alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para venda

a retalho”, consoante tabela abaixo:

Anexo | do Decreto n? 11.158, de 29 de julho 2022

23.09 Preparagdes do tipo utilizado na alimentagdo de animais.
2309.10. |- Alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para venda a
00 retalho 6,5
2309.90 |- Outras
2309.90. Preparacoes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos
10 elementos nutritivos necessarios para uma alimentacao diaria
racional e equilibrada (alimentos compostos completos) 0
Ex 01 - Para cdes e gatos 6,5
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22. Portanto, ao contrério do que defende a consulente, o cddigo TIPI 2309.10.00, que é
expressamente abrangido pela redagao do art. 31 da Lei n? 12.865, de 2013, manteve a sua redagao
em todas as alteracdes da TIPI desde 2011, conforme consta nos anexos do Decreto n? 7.660, de
2011, do Decreto n2 8.950, de 2016, e no Anexo | do Decreto n? 11.158, de 2022, referindo-se
especificamente aos “alimentos para cdes ou gatos, acondicionados para venda a retalho”.

22.1. A alteracdo promovida no destaque Ex 01 do cddigo TIPI 2309.90.10, que trata de

situacdo especifica para alimentos compostos completos de caes e gatos, ndo acondicionados para
venda a retalho, é irrelevante para a aplicagao do disposto no art. 31 da Lei n? 12.865, de 2013,
considerando-se que, desde a sua origem, a norma concessiva do direito de se apurar crédito

presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo a receita decorrente da venda
no mercado interno ou da exporta¢do, contemplava apenas o codigo TIP1 2309.10.00.

23. Quanto a alegacdo de que os alimentos compostos completos destinados a cdes e
gatos, antes da edicdo do Decreto n2 8.950, de 2016, estavam dispostos no cédigo TIPI 2309.10.00,
tem-se que, no Anexo do Decreto n2 7.660, de 2011, o TIPI 2309.90.10 referia-se especificamente
as preparacoes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos elementos nutritivos necessarios

para uma alimentacao didria racional e equilibrada (alimentos compostos completos), incluidos os
alimentos para cdes e gatos ndo acondicionadas para venda a retalho. O Decreto n2 8.950, de 2016,
gue segundo a consulente teria alterado a classificacdo dos seus produtos classificados no NCM
2309.10.00, t3o somente incluiu o EX 01 ao cdodigo TIPI 2309.90.10, para disciplinar situacao
especifica dos citados alimentos para cdes e gatos.

24, Deste modo, para fins de aplicacdo do art. 31 da Lei n? 12.865, de 2013, em relagdo
a receita decorrente da venda no mercado interno ou da exportacdo, a apuracao de créditos
presumidos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins esta restrita, entre outros, ao codigo TIPI
2309.10.00, e que o referido cddigo manteve a sua redacdo na TIPI desde a edi¢do da Lei n? 12.865,
de 2013, preservando-se a intencao do legislador.

24.1. As preparacOes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos elementos nutritivos
necessarios para uma alimentacdo didria racional e equilibrada (alimentos compostos completos)
estao classificadas, desde a sua origem, de forma literal no cédigo TIPI 2309.90.10, o que, por
conseguinte, afasta o direito de se apurar crédito presumido em relacdo a receita decorrente das
vendas no mercado interno ou da exportacdo desses produtos que vieram a ser reclassificados para
o codigo TIPI Ex 01 2309.90.10, que trata de situacao especifica para cdes e gatos.

25. Por fim, cabe uma observacdo no que tange a citacdo da consulente a Solucdo de
Consulta Cosit n2 15, de 2019, na medida em que ha uma diferenca em relacdo ao caso concreto da
presente solucdo. Aquela trata de uma mudanca do cédigo da NCM que estava presente
primitivamente na Lein210.147, de 2000, o qual deixou de existir por atos infralegais. Ja na presente
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solugdo, o cadigo TIPI inicial que consta no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013, ndo foi modificado
pelas alteracdes da TIPI, permanecendo, portanto, a intencdo original do legislador.

CONCLUSAO

26. Diante do exposto, conclui-se e responde-se a consulente que, em relagdo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins:

26.1. a pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no cédigo 2309.10.00
da TIPI, com base no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013, pode apurar crédito presumido, desde que
observados os demais requisitos para apurag¢do do crédito;

26.2. a pessoa juridica que vende ou exporta mercadoria classificada no cédigo 2309.90.10
ou no EX 01 do cédigo 2309.90.10 da TIPI, por falta de previsdo legal, ndo pode apurar crédito
presumido com base no art. 31 da Lei n2 12.865, de 2013.

Assinatura digital
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinatura digital Assinatura digital
HENRIQUE PINHEIRO TORRES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO1 Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se, nos termos do
artigos 43 da IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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