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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

SERVENTUARIO DE JUSTICA. RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO
ASSALARIADO. TRIBUTACAO. REGIME DE RECONHECIMENTO. LIVRO-CAIXA.
OBRIGATORIEDADE.

A incidéncia do IRPF se configura a medida que os rendimentos e os ganhos
de capital forem percebidos, ou seja, os rendimentos sdo passiveis de
tributacdo no més em que forem recebidos, considerado como tal aquele da
entrega de recursos pela fonte pagadora, inclusive por meio de depésito em
instituicdo financeira em favor do beneficiario.

Dessa forma, em relagao aos rendimentos oriundos dos servigos notariais e
cartoriais a que se refere o art. 236 da Constituicdo Federal, o fato gerador
do IRPF ocorre no momento do seu recebimento (disponibilidade
econdmica). Tais rendimentos devem ser tributados mensalmente pelo
imposto sobre a renda na pessoa fisica do titular do cartdrio, sujeitando-se
ao recolhimento do carné-ledo, e terdao que ser escriturados no livro-caixa.

O livro-caixa é de escrituracdo obrigatdria, ndo havendo previsdo, na
legislacdo tributaria, de sua substituicdo pelo livro diario auxiliar da receita
e da despesa.

VINCULAGAO PARCIAL A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 94, DE 29 DE
JULHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 153, inciso lll; Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 43;
Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 12, 22 e 82; Lei n? 9.250, de
26 de dezembro de 1995, art. 39, paragrafo Unico; Instrucdo Normativa RFB
n2 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 32, §§ 12 e 392; Regulamento do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo
Decreto n2. 9.580, de 22 de novembro de 2018 (RIR/2018), arts. 38, inciso
IV, 68, incisos | a lll, 69, § 22, e 118.
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
CONSULTA TRIBUTARIA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta na parte que n3o envolve interpretacdo da legislacdo
tributaria.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, art. 52;
Decreto n2. 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 e 94; Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, arts. 12, 12, e 27, incisos
lell

RELATORIO

O consulente, acima identificado, formula consulta a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), por meio do processo em referéncia, com fundamento na Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, revogada pela Instrucdo Normativa RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021, nos termos que sdo, resumidamente, transcritos abaixo.

2. Informa tratar-se de delegatario do Poder Publico, de acordo com o estabelecido no
art. 236 da Constituicdo Federal, exercendo a funcdo de registrador de iméveis, conforme dispde o
art. 12, da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, por meio da qual aufere renda, subsumindo-
se ao comando do art. 153, inciso lll, da Constituicdo Federal, pela pratica dos atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros publicos, nos termos e nos limites dispostos na lei estadual de
custas e emolumentos.

3. Aduz que o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional (transcreve o referido art. 43) dispde
gue ocorre o fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza quando da
aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou proventos e que, ndo obstante
existirem divergéncias doutrindrias quanto a conceituacdo do fato gerador do imposto sobre a
renda, um ponto é inequivoco: a “renda” sempre serda representada por um incremento no
patrimoénio do sujeito passivo, sem o qual inexistird o fato gerador da obrigacdo tributdria e,
consequentemente, a obrigatoriedade do pagamento do tributo.

4. Argumenta que, tendo em vista algumas peculiaridades que envolvem o exercicio da
atividade de registro de imodveis, possui duvidas quanto ao exato momento em que ocorre o
acréscimo em seu patrimonio e o respectivo fato gerador do imposto sobre a renda, assim como a
forma correta de escriturar no tempo os valores auferidos pela prestagao dos servigos.

5. Destaca que, no que diz respeito a cobranca pelos servicos prestados, o art. 14 da Lei
n26.015, de 31 de dezembro de 1973, confere a possibilidade de os titulares dos Oficios Imobiliarios
perceberem pela prestagdo dos servicos previamente a instrumentalizacdo/pratica dos atos, ou
seja, no momento do protocolo do pedido, de modo que uma parte dos valores que ingressam na

B2
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

serventia referem-se a montantes relativos a antecipacao de emolumentos (transcreve o art. 14 da
Lei n26.015, de 1973).

6. Observa que, caso o ato registral seja praticado dentro do mesmo més em que for
devidamente pago, ndo se vislumbra maiores dificuldades interpretativas em relagao a ocorréncia
do fato gerador do tributo pela efetiva disponibilidade econémica e juridica da renda, e a
consequente forma de escrituracdo dos atos e o recolhimento obrigatério do tributo por meio do
carne-ledo, calculado com base na tabela progressiva mensal, até o ultimo dia util do més seguinte
ao auferimento, considerado como uma antecipacao do devido na Declaracdo de Ajuste Anual.

7. Expde que uma parcela dos atos pagos antecipadamente somente serdo
instrumentalizados no registro (registrados em si) no més seguinte ao efetivo recebimento, uma vez
gue o oficial possui, em regra, 30 dias para a pratica do ato, conforme faculta o art. 188 da Lei n?
6.015, de 1973, ou, em alguns casos, meses depois, caso existam, por exemplo, exigéncias a serem
cumpridas pelo apresentante do titulo e ele ndo as satisfaca dentro do prazo de vigéncia da
prenotagdo (somente as cumpra posteriormente), a fim de possibilitar a pratica do ato registral no
lapso legal. Argumenta que, por outro lado, em outras situagdes, em decorréncia da auséncia de
obrigatoriedade legal de a cobranca ser feita previamente ou concomitantemente a
instrumentalizacdo do ato, os registros sdo promovidos no Oficio Imobilidrio sem que os
emolumentos devidos para a sua pratica tenham sido antecipados ou adimplidos pelo usuarios do
servico, por exemplo, nos casos em que o pagamento da totalidade dos valores ou de parte deles
tenha sido relegado para a ocasido da retirada do titulo devidamente registrado, o que comumente
também acontece no més ou nos meses seguintes ao protocolo do pedido ou do registro
propriamente do titulo prenotado.

8. Explica que suas duvidas ocorrem em virtude das situagGes descritas anteriormente,
uma vez que, na primeira delas, apesar de o valor do emolumento ter sido antecipado pelo usuario
do servico, ele sé ingressaria definitivamente na esfera de direitos (gerando um acréscimo
patrimonial) no momento da pratica do ato, pois, até esse instante, configuraria, em tese, uma mera
antecipacdo de valores, podendo ser requerida a sua devolucdo a qualguer momento pelo
apresentante do titulo, sem nenhuma espécie de san¢do ou penalidade, caso opte, por exemplo,
em ndo mais promover o registro naquele més, tendo em vista que o protocolo do pedido ndo induz
a um crédito ou a um direito potestativo do delegatario de praticar o ato inicialmente solicitado.
Explica ainda que, apesar desses recursos transitarem em conta ou estarem sob a posse do
registrador imobiliario, ndo ingressaram de fato em seu patrimonio (ndo pertencem juridicamente
a ele), pois ainda ndo adquiriu o direito de receber definitivamente os referidos valores, pois a
realizacdo ou a exigibilidade do ativo dependeria de um evento futuro ndo controldvel totalmente
por ele, qual seja, a pratica do ato registral. Por outro lado, argumenta que, na segunda situacao,
apesar de ndo ter havido a disponibilidade fisica do valor dos emolumentos, pois ndo foi nem
antecipado nem pago concomitantemente a pratica do ato pelo apresentante, haveria o direito
liquido e certo de cobrar pelo seu adimplemento, em virtude da consolidacdo da relacdo juridica
entre as partes pelo registro do titulo.
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

9. Ressalta que, em linhas gerais, sua consulta busca esclarecer se, no entendimento da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a interpretacdo da expressao disponibilidade
citada no art. 43 do CTN, no caso especifico dos registradores imobilidrios, quando realizada em
consonancia com o disposto nos arts. 116 e 117 do mesmo diploma legal, exigiria ou ndo a
conjugacao da disponibilidade juridica e econémica da renda.

10. Alega que o objeto de sua consulta é afastar qualquer espécie de duvida
interpretativa para se definir o marco temporal da ocorréncia da hipotese de incidéncia do imposto
sobre a renda concernente aos atos praticados pelos Oficiais registradores cujo pagamento foi ou
ndo previamente antecipado pelo usuario do servico.

11. Além de esclarecimentos sobre o fato gerador e o aspecto temporal do tributo, caso
se fixe a premissa de que o mero ingresso financeiro dos recursos (a posse), concernente aos valores
previamente depositados nas serventias imobiliarias seja suficiente para sua implementacao,
solicita esclarecimentos sobre a forma correta de escrituracdo dos langcamentos contabeis dos
montantes percebidos pelos registradores de imdveis que optarem em utilizar o livro Didrio Auxiliar
da Receita e da Despesa, caso haja de fato a possibilidade de seu uso, para apurar o pagamento
mensal do Imposto sobre a Renda, conforme lhes faculta o Provimento 45, de 13 de maio de 2015,
do Conselho Nacional de Justica.

12. Cita como fundamentacdo legal para formulacdo da sua consulta: Constituicao
Federal, arts. 103-B, § 49, incisos | e lll, 150, inciso lll, e 236, § 12; Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cdodigo Tributario Nacional (CTN), artigos. 43, 113, § 19, e 114; Lei n2 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, arts. 22 e 82; Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 22; Lei n? 9.250, de
26 de dezembro de 1995, art. 39, paragrafo unico; Provimento 45, de 13 de maio de 2015, do
Conselho Nacional de Justica, arts. 62 e 12; Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, RIR/2018, arts.
29, 34, paragrafo Unico, 118, 119, 120 e 122, paragrafo Unico; Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, 29
de outubro de 2014, arts. 392, § 32, 53, inciso Ill, 54, 55, 65, § 19, e 66.

13. Ao final, apresenta os seguintes questionamentos:

“1) No caso do consulente, na qualidade de oficial de registro de imdveis, o
termo disponibilidade previsto no art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional,
quando interpretado conjuntamente com o disposto nos arts. 116 e 117 da
mesma norma, exigiria a presenc¢a da disponibilidade juridica e financeira da
renda, a fim de caracterizar o efetivo acréscimo patrimonial, ou este estaria
presente pela mera posse do recurso financeiro?

2) O momento da incidéncia do fato gerador do Imposto sobre a Renda pelos
montantes auferidos pelo consulente a titulo de antecipagdo de
emolumentos seria a data da entrada financeira dos valores no caixa da
serventia ou a data da prdtica do ato registral?

El 4
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

3) Haveria a possibilidade de o consulente utilizar o Livro Didrio Auxiliar da
Receita e da Despesa, em seus exatos termos, para a escrituragdo do Imposto
de Renda, conforme facultado pelo Provimento 45, de 13 de maio de 2015,
do Conselho Nacional de Justica?

4) O Provimento 45, de 13 de maio de 2015, do Conselho Nacional de Justica
instituiu um regime especial de escrituragdo para os rendimentos recebidos
pelos notdrios e registradores que optarem em efetuar o lancamento do
imposto de renda com base em suas normas?

5) Caso afirmativa a resposta do questionamento 3, haveria a possibilidade
ou a obrigatoriedade de o consulente considerar a receita como auferida no
dia da prdtica do ato registral, mesmo que tenha sido percebida
preteritamente?

6) Caso afirmativa a resposta do questionamento 3, haveria a possibilidade
ou a obrigatoriedade de o consulente considerar a receita como auferida no
dia da prdtica do ato registral, em que pese ainda ndo tenha sido percebida
monetariamente?”

FUNDAMENTOS

14, As normas basicas que regem o processo de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo
tributaria federal estdo consubstanciadas nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de
1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Tais disposicdes foram
consolidadas em Regulamento, baixado pelo Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e
disciplinadas na Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

15. Importa ressaltar que o processo de consulta se destina, exclusivamente, a dirimir
duvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria federal. Sob esse enfoque, a
solucdo de consulta ndo se presta a funcdo de instrumento declaratério para confirmar
entendimentos ou procedimentos relatados pelo interessado, tampouco para confirmar a condicao
do consulente quanto a determinado enquadramento legal ou para reconhecimento de direitos ou
obrigacdes.

16. Assim sendo, em razdo do teor das questdes apresentadas, verifica-se que a consulta
pode ser considerada eficaz, exceto quanto ao quarto questionamento, como se verd
oportunamente.

17. No que se refere ao “fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa fisica”, tema
abordado nos primeiro e segundo questionamentos, convém observar que a Coordenac¢do-Geral de
Tributacdo se manifestou, recentemente, a esse respeito na Solu¢do de Consulta Interna Cosit n2 6,
de 6 de agosto de 2021, cuja integra encontra-se disponivel no sitio eletronico da Receita Federal
do Brasil - RFB, conforme os trechos abaixo transcritos:

Es
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“Fundamentos

3. A CF, em seu art. 153, inciso Ill, dispGe que compete a Unido instituir
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Dentro da
perspectiva de que a CF ndo cria tributos, apenas autoriza sua criagéo, o CTN,
definiu em seu artigo 43 o fato gerador do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza:

CF

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
(...)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
Lein25.172, de 1966 (CTN).

Art. 43. O imposto, de competéncia da UniGo, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais néio compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou
do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcdo (grifou-se).

4, Ressalte-se que, embora editado sob a égide de ordem constitucional
anterior, o CTN foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1967 como Lei
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Complementar (diante da previsdo do artigo 19, §12, da CF de 1967, de que
as normas gerais de direito tributdrio deveriam advir de lei complementar).
Assim, o CTN conservou esse status apds a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988.

4.1. Consoante o dispositivo legal supracitado (art. 43 do CTN), o aspecto
material da regra matriz de incidéncia do Imposto sobre a Renda é a
aquisicdo ou disponibilidade de renda ou acréscimos patrimoniais. As
normas que regem a tributacdo do imposto sobre a renda dispbem ainda que
todas as disponibilidades econémicas ou juridicas de rendas e proventos
serdo tributadas, sem estabelecer uma relagdo taxativa dessas rendas e
proventos que ensejariam a tributacdo, mas ressaltando a percepc¢do do

rendimento como fato que faz nascer a obrigacdo tributdria.

El6
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

5. O fato gerador do imposto sobre a renda é, portanto, a aquisicdo de
disponibilidade econdémica ou juridica, que independe da denominacgdo da

receita ou do rendimento, da localiza¢do, condic¢do juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percep¢do. Dessa forma, constitui renda
tributdvel a titulo de imposto sobre a renda todo acréscimo patrimonial
percebido pelo contribuinte, como tal compreendida a diferenca patrimonial
entre dois dados momentos ou quando o rendimento é efetivamente
percebido. Esse entendimento é consubstanciado em diversos dispositivos
legais, a sequir referenciados:

Lein?7.713, de 1988.

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 12
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagéo
vigente, com as modificagées introduzidas por esta Lei.

Art. 22 O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital

forem percebidos.

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combina¢do de ambos, os alimentos e pensbes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

(...)

Art. 82 Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoda fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos

e ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

(...)

Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a
incidéncia do imposto sobre a renda com base na tabela progressiva,
quando correspondentes a anos-calenddrio anteriores ao do
recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do
recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos

recebidos no més.
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SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT

PROCESSO Assunto

Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando
correspondentes ao ano-calenddrio em curso, serdo tributados, no més
do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos

do valor das despesas com acgdo judicial necessdrias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizagdo.

(...)

Art. 21. Nas alienag¢bes a prazo, o ganho de capital serd tributado na
propor¢do das parcelas recebidas em cada més, considerando-se a
respectiva atualizagdo monetdria, se houver.

(..)”

Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

(...)

Art. 32 O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratamosarts. 7°,8°e 12, da Lein°7.713, de 22 de dezembro de 1988,
serd calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva em Reais:

(...)

Paragrafo unico. O imposto de que trata este artigo serd calculado

sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

(...)

Art. 52 As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil que

recebam rendimentos de trabalho assalariado, em moeda estrangeira,
de autarquias ou reparticbes do Governo brasileiro, situadas no
exterior, estdo sujeitas ao imposto de renda na fonte incidente sobre a
base de cdlculo de que trata o art. 42, mediante utilizagdo da tabela
progressiva de que trata o art. 39.

§ 12 Os rendimentos em moeda estrangeira seréio convertidos em
Reais, mediante utilizagdo do valor do ddlar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para compra pelo Banco Central do Brasil para o ultimo
dia uatil da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento do

rendimento.

§ 29 As deducgbes de que tratam os incisos Il, IV e V do art. 42 serdio
convertidas em Reais, mediante utilizagdo do valor do ddlar dos
Estados Unidos da América fixado para venda pelo Banco Central do
Brasil para o ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao
do pagamento do rendimento.

Els
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6.

PROCESSO Assunto

(...)

Art. 62 Os rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior,
sujeitos a tributagdo no Brasil, bem como o imposto pago no exterior,
serdo convertidos em Reais mediante utilizagdo do valor do ddlar dos
Estados Unidos da América fixado para compra pelo Banco Central do
Brasil para o ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao
do recebimento do rendimento.

(...)

Art. 82 A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio serd a

diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio,

exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

(...)

Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na
alienagdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo prego unitdrio de
alienagcdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a:

(...)

Pardgrafo unico. No caso de alienagdo de diversos bens ou direitos da

mesma natureza, serd considerado, para os efeitos deste artigo, o
valor do conjunto dos bens alienados no més.” (grifos do original).

Por seu turno, a Instrugdo Normativa editada pela RFB que trata da

tributagdo relativa ao IRPF assim dispde:

Instru¢éo Normativa RFB n® 1.500, de 29 de outubro de 2014.
(...)

Art. 32 Constituem rendimentos tributdveis todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagcdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro e, ainda, os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

$ 12 A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condigcdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.
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§ 22 Os rendimentos recebidos em bens sdo avaliados em dinheiro pelo
valor de mercado que tiverem na data do recebimento.

§ 32 Sem prejuizo do ajuste anual, se for o caso, os rendimentos sdo

tributados no més em que forem recebidos, considerado como tal o da

entreqa de recursos pela fonte pagadora, mesmo mediante depdsito

em instituicdo financeira em favor do beneficidrio.

7. Resta assim pacificado no dmbito da RFB, assim como nos
proprios dispositivos legais, o entendimento de que o fato gerador do IRPF
ocorre quando os rendimentos e ganhos sdo percebidos (disponibilidade
econbmica), e que os rendimentos sdo tributados no més em que sdo
recebidos, considerado como tal aquele da entrega de recursos pela fonte
pagadora, inclusive por meio de depdsito em instituicdo financeira em favor
do beneficiario.”

18. Dessa forma, o fato gerador do IRPF em relacdo a percepcao dos emolumentos pelos
serventudrios da Justica, como tabelides, notdrios, oficiais publicos e outros, ocorre no momento
do seu recebimento (disponibilidade econémica). Assim sendo, tais rendimentos estdo sujeitos ao
recolhimento mensal obrigatdério do imposto sobre a renda (Carné-ledo), constituindo antecipacdo
do devido por ocasido do ajuste anual, conforme dispoem os arts. 118 e 120, do RIR/2018, a seguir
transcritos:

Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais,
tais como (Lei n®. 7.713, de 1988, art. 29, art. 39, § 19, art. 82 e art. 99, e Lei
ne. 9.430, de 1996, art. 24, § 22, inciso IV):

| - os emolumentos e as custas dos serventudrios da Justica, como
tabelides, notdrios, oficiais publicos, entre outros, quando nédo forem
remunerados exclusivamente pelo erdrio;

(...)

Art. 120. Os rendimentos sujeitos a incidéncia mensal do imposto sobre a
renda também integrardo a base de cdlculo do referido imposto na
declaragdo de ajuste anual e o imposto sobre a renda pago serd deduzido
do apurado nessa declaragdo (Lei n®. 9.250, de 1995, art. 89, caput, inciso |,
e art. 12, caput, inciso V) (grifos da transcri¢éo)

19. Convém esclarecer que, embora ndo conste entre as duvidas apresentadas, o
consulente poderd escriturar como despesa dedutivel os valores relativos aos emolumentos
recebidos mas que vierem a ser devolvidos em razao da ndo realizacdo do registro ou da averbacao
em matricula de imdvel, desde que tal fato decorra do ndo cumprimento pelo usudrio de eventual
exigéncia para a formalizacdo do ato. Tal devolugcdo deverad ser escriturada em livro-caixa. A
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Coordenacdo-Geral de Tributacdo abordou tal assunto no item 41 da Solugdo de Consulta Cosit n2.
94, de 29 de julho de 2020 (disponivel na integra no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil —
RFB), a seguir transcrito.

“38. Em sua terceira pergunta, o interessado quer saber se ‘[o]s valores
referentes ao percentual de (...)% (..) dos emolumentos de
registro/averbacgdo de titulos, que ingressaram no caixa dos Cartdrios de
Registro de Imdveis em razdo do desempenho da atividade delegada,
deverdo ser contabilizados em livro-caixa como receita tributdvel’.

39. O tabelio e o oficial registrador recebem, eventualmente, a
integralidade dos emolumentos antes da prdtica do servico. Ainda que haja
devolugdo de percentual do montante anteriormente recebido, tal parcela é
emolumento recebido e, como tal, é rendimento tributdvel, na forma do art.
38, inciso IV, do RIR, de 2018, sujeito ao recolhimento mensal, conforme
previsto no art. 118, e deve ser escriturado como receita em livro-caixa, em
atengdo ao art. 69, § 29, ambos do mesmo regulamento.

40. Em sua quarta pergunta, o interessado pretende ser esclarecido se as
devolu¢cbes de emolumentos aos usudrios, ocorridas em razGo de
impossibilidade da prestacGo do servico, poderdo ser escrituradas como
despesas dedutiveis, devido ao seu cardter obrigacional.

41. Adevolugdo de (...)% do valor do servigo, quando ndo houver registro
ou averbacdo em matricula de imodvel, desde que devido ao ndo
cumprimento pelo usudrio, de eventual exigéncia para a formaliza¢do do
ato, é despesa necessdria e usual ou normal para o exercicio de sua fungéo.
E, portanto, dedutivel, na forma do art. 68, inciso Ill, do RIR, de 2018, e
deverd ser escriturada em livro caixa, em atengdo ao art. 69, § 22, do
mesmo regulamento.” (grifos da transcri¢éo)
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20. Quanto a duvida apresentada no terceiro questionamento, a Coordenacdo-Geral de
Tributacdo, por meio da ja mencionada Solucdo de Consulta Cosit n2. 94, de 2020, em seus itens 54,
55, 56, 60 e 61, esclareceu o assunto da seguinte forma:

“..)

54.  Em sua décima primeira e ultima pergunta, o interessado indaga se o
livro-caixa poderd ser substituido pelo livro didrio auxiliar de receita e de
despesa, em que o lancamento da receita deverd ocorrer de acordo com o
regime de competéncia.

55. O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado,
inclusive os titulares dos servi¢os notariais e de registro poderd deduzir, da
receita decorrente do exercicio de sua atividade, as despesas elencadas no
art. 68 do RIR, de 2018. O contribuinte deverd escriturar as receitas e as

=11




SOLUGAO DE CONSULTA 278 — COSIT PROCESSO Assunto

despesas em livro-caixa e comprovar a sua veracidade por meio de
documentacgdo idénea, mantida em seu poder, a disposi¢céo da fiscalizagéo,
enquanto ndo ocorrer a prescrigdo ou a decadéncia, em atencgdo ao art. 69,
$ 22 do RIR, de 2018. Ndo ha previsdo, na legislacdo tributdria, para a
substituicdo do livro-caixa pelo livro citado. No que diz respeito ao regime a
ser adotado no reconhecimento de receitas, convém transcrever, de novo, o
art. 118, caput, juntamente com o 123, ambos do RIR, de 2018:

Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda
a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes
situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na
fonte, no Pais, tais como (Lei n® 7.713, de 1988, art. 29, art. 39, § 19,
art. 82 e art. 99; e Lei n? 9.430, de 1996, art. 24, § 29, inciso IV):

(...)

Art. 123. O imposto sobre a renda apurado na forma prevista nas
tabelas progressivas constantes do art. 122 deverd ser pago até o
ultimo dia util do més subsequente aquele em que os rendimentos ou
os ganhos forem percebidos (Lei n© 8.383, de 1991, art. 69).

56. Observa-se que a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica ou
de fontes situadas no exterior rendimentos que ndo tenham sido tributados
na fonte fica sujeita ao recolhimento mensal do imposto. O imposto deve ser
apurado e pago até o ultimo dia util do més subseqtiente aquele em que os
rendimentos forem recebidos. O regime, portanto, é o de caixa.

(...)

Conclusdo

(...)

60. O livro-caixa é de escrituracdGo obrigatdria, ndo havendo previsdo, na
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legislagdo tributdria, de sua substituicdo pelo livro didrio auxiliar da receita
e da despesa. As receitas devem ser reconhecidas pelo regime de caixa.

61. A veracidade das receitas e das despesas escrituradas em livro-caixa
deverdo ser comprovadas por meio de documentacdo idénea, mantida em
poder do contribuinte, a disposicdo da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a
prescri¢c@o ou a decadéncia. (grifos da transcri¢Go)”

(...) (grifos do original)

21. Dessa forma, o consulente ndo podera substituir o livro-caixa pelo livro diario auxiliar
da receita e da despesa, uma vez que as receitas devem ser reconhecidas pelo regime de caixa. O
livro-caixa é de escrituracdo obrigatdria.
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22. Em relacdo a 42 indagacdo, verifica-se que a duvida nela apresentada ndo diz respeito
a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

23. Por oportuno, convém reiterar que o processo de consulta tem por finalidade dirimir
duvidas sobre a interpretacao da legislacdo tributdria federal, sendo ineficazes, portanto, as duvidas
gue nado tenham essa finalidade, conforme determinam os arts. 88 e 94 do Decreto n2 7.574, de
2011, e a Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, transcreve-se:

Decreto n® 7.574, de 2011

“Art. 88. O sujeito passivo poderd formular consulta sobre a interpretagdo
da legislagdo tributdria e aduaneira aplicdvel a fato determinado e sobre a
classificagdo fiscal de mercadorias e a classifica¢do de servicos, intangiveis e
de outras operagbes que produzam variagbes no patrimdénio, com base na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Opera¢des que
Produzam Varia¢ées no Patriménio. (Redagdo dada pelo Decreto n®. 8.853,
de 2016)

(...)

Art. 94. Ndo produzird efeito a consulta formulada (Decreto n2. 70.235, de
1972, art. 52):

| —em desacordo com o disposto nos arts. 88 e 91,”
Instru¢do Normativa RFB n® 2.058, de 2021
(...)

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa regulamenta o processo de consulta sobre
interpretacdo da legislacéo tributdria e aduaneira relativa aos tributos

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e
sobre classificagdo de servigos, intangiveis e outras operag¢des que produzam
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variagdes no patriménio.

(...)
CAPITULO Il
DA FORMALIZACAO DA CONSULTA
(...)
Segdo Il
Dos Requisitos
(...)

Art. 13. A consulta deverd, em relagcto a matéria consultada:
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| - circunscrever-se a fato determinado, conter descricdo detalhada de seu
objeto e indicacdo das informagdes necessdrias a elucida¢Go da matéria; e

Il - indicar os dispositivos da legislagdo tributdria e aduaneira que
motivaram sua apresenta¢do e os fatos aos quais serd aplicada a
interpretagdo solicitada.

$ 12 Caso a situagdo sobre a qual versa a consulta ainda ndo tenha ocorrido,
o consulente deverd demonstrar sua vinculagdo a referida situagcdo e a
efetiva possibilidade de sua ocorréncia.

§ 292 Cada consulta poderd referir-se a um unico tributo administrado pela
RFB, exceto no caso de matérias conexas.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONSULTA E DA CONSULTA INEFICAZ
(...)
Secdo Il
Da Consulta Ineficaz
(...)
Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos
Capitulos Il e llI;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legisla¢do tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja
duvida;

(...)” (grifos da transcri¢do)
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24, Por fim, convém observar que as hipdteses propostas nas duas ultimas perguntas sdo
inexequiveis, tendo em vista a impossibilidade de substituigao do livro-caixa pelo livro diario auxiliar
da receita e da despesa, uma vez que as receitas devem ser reconhecidas pelo regime de caixa,
conforme ja esclarecido anteriormente.

CONCLUSAO

25. Diante do exposto, propde-se que a presente consulta seja solucionada nos seguintes
termos:

25.1. Informando-se ao consulente que:
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25.2.

a) A incidéncia do IRPF se configura a medida que os rendimentos e os ganhos de
capital forem percebidos, ou seja, os rendimentos sdo passiveis de tributacdo no més
em que forem recebidos, considerado como tal aquele da entrega de recursos pela
fonte pagadora, inclusive por meio de depdsito em instituicao financeira em favor do
beneficiario.

b) Dessa forma, em relacdo aos rendimentos oriundos dos servicos notariais e
cartoriais a que se refere o artigo 236 da Constituicdo Federal, o fato gerador do IRPF
ocorre no momento do seu recebimento (disponibilidade econ6mica). Tais
rendimentos devem ser tributados mensalmente pelo imposto sobre a renda na
pessoa fisica do titular do cartério, sujeitando-se ao recolhimento do carné-ledo, e
terdo que ser escriturados no livro-caixa.

c) O livro-caixa é de escrituracdo obrigatdria, ndo havendo previsdo, na legislacdo
tributaria, de sua substituicdo pelo livro diario auxiliar da receita e da despesa.

Declarando-se, com base nos arts. 88 e 94 do Decreto n? 7.574, de 2011 e art.27,

incisos | e Il da Instrucdo Normativa RFB n22.058, de 2021, a ineficdcia do quarto questionamento

formulado pelo consulente, por ndo se tratar de duvida relativa a interpretacdo de dispositivo da

legislacdo tributaria federal.

Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdao de Tributos sobre a Renda,

Patrimonio e Operacdes Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF07/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributagdo para aprovacgao.

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 43 IN RFB
n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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