PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

NP Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributagao

00000.000000/0000-00

249 — COSIT

23 de outubro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. VALE-TRANSPORTE. GASTOS COM
TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS.

Os gastos com vale-transporte para transportar os trabalhadores que atuam na
fabricacdo ou producdo de bens e na prestacdo de servicos, no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, e com a contratacdo de pessoa juridica em
substituicdo ao vale-transporte, por decorrerem de imposicdo legal, podem ser
considerados insumo para efeito de desconto do crédito de que trata o art. 39,
I, da Lei n2 10.833, de 2003.

No caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador que
exceder a 6% (seis por cento) do salario do empregado pode ser objeto do
referido creditamento.

O direto de utilizacdo dos referidos créditos prescreve em 5 (cinco) anos da data
de sua constituigao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N¢ 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Il, Lei n2 7.418, de 1985, e
Decreto n? 10.854, de 2021, arts. 106, 109 e 114.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. VALE-TRANSPORTE. GASTOS COM
TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS.

Os gastos com vale-transporte para transportar os trabalhadores que atuam na
fabricacdo ou producdo de bens e na prestacdo de servicos, no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, e com a contratagao de pessoa juridica em
substituicao ao vale-transporte, por decorrerem de imposi¢ao legal, podem ser
considerados insumo para efeito de desconto do crédito de que trata o art. 39,
II, da Lei n2 10.637, de 2002.
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No caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador que
exceder a 6% (seis por cento) do salario do empregado pode ser objeto do
referido creditamento.

O direto de utilizacdo dos referidos créditos prescreve em 5 (cinco) anos da data
de sua constituicao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA Ne 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il, Lei n2 7.418, de 1985, e
Decreto n? 10.854, de 2021, arts. 106, 109 e 114

RELATORIO

A consulente em epigrafe, empresa que exerce atividade agroindustrial, mais
especificamente a de fabricacdo de aglcar e etanol e a de geracdo de energia elétrica, apresenta
consulta a respeito da legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

2. Informa sujeitar-se ao regime ndo cumulativo das contribuicGes sociais e que, no
exercicio das atividades de producdo, despende valores com vale-transporte, instituido pela Lei n2
7.418, de 16 de dezembro de 1985, e com a contratacdo de pessoa juridica para o transporte da mao
de obra empregada nas referidas atividades.

3. Considerando a obrigacao imposta pela legislagdo trabalhista de fornecimento de
transporte ao trabalhador, apresenta os seguintes questionamentos:

i) se os gastos com vale-transporte e com a contratacdo de pessoa juridica para transportar os
trabalhadores que atuam nas areas de producdo, no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, podem
ser considerados insumo, para efeito de desconto do crédito de que trata o art. 39, Il, da Lei n2 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e

ii) se, com base no art. 39, § 49, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, pode descontar
créditos extemporaneos, dos ultimos 5(cinco) anos, correspondentes aos gastos referidos na alinea

anterior.

4, Em sintese, é o relatério.

FUNDAMENTOS

5. O processo administrativo de consulta acerca da interpretagao da legislagao tributaria é

regido, no ambito da Receita Federal do Brasil, pela Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48
e 49, pelo Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 46 a 53, 55 e 58, pelo Decreto n? 7.574, de
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29 de setembro de 2011, arts. 88 a 102, e pela Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021.

6. Neste sentido, observe-se que a consulta fiscal, ainda quando preencha os requisitos
legais de admissibilidade, a juizo da autoridade competente, ndo interrompe prazos de recolhimento
de tributo retido na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua interposicao, de
entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes acessdrias, tampouco
impede a instauragdo de procedimento fiscal para fins de apuragdo da regularidade do recolhimento
de tributos e da apresentagdo de declaragdes, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n? 70.235, de
1972, no art. 89, § 12, do Decreto n? 7.574, de 2011, e nos arts. 19 e 45 da Instru¢cdao Normativa RFB n2
2.058, de 2021.

7. Cumpre destacar que a finalidade do instituto da consulta é fornecer ao sujeito passivo
esclarecimentos acerca da interpretacdo adotada pela Receita Federal sobre determinada norma
tributdria aplicdvel a casos concretos e cujo sentido lhe pareca dubio, obscuro ou de dificil
compreensao. A matéria da consulta é sempre a interpretacao, ou seja, o juizo a respeito da legislacao
tributaria, com fim de dirimir dividas circunscritas a fatos determinados.

8. Em sede de exame de admissibilidade, verifica-se que a consulta atende aos requisitos
previstos na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

9. Preliminarmente, importa ressaltar que esta consulta ndo diz respeito a possibilidade de
crédito prevista no art. 32, X, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, referente aos
gastos com vale-transporte efetuados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo. Em verdade, trata a consulta da possibilidade de
enquadrar tais gastos, e os despendidos com a contratacdo de pessoa juridica para o transporte de
trabalhadores, como insumo, nos termos do art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833,
de 2003.

10. Sobre a matéria, versou a Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, com
ementa publicada no DOU de 16 de junho de 2020, a qual esta passa a vincular-se, por forca do disposto
no art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, cujos trechos de interesse para construcao
do entendimento sdo a seguir transcritos:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE
FUNCIONARIOS. GASTOS COM ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS.

O direito da pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos
de limpeza, conservagao e manutengao, ao crédito da Contribuigcdo para o
PIS/Pasep de que trata o art. 32, “X”, da Lei n2 10.637, de 2002, apenas se
concretiza se os gastos com transporte e alimentagdao dos empregados que
atuem diretamente nessas atividades forem realizados através do
fornecimento de vale-transporte, vale-refeicao ou vale-alimentacdo, conforme
expressa previsdo legal. No caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada
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pelo empregador (o que exceder 6% do salario do empregado) pode ser objeto
do referido creditamento.

Os gastos com contratacao de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida
e volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de producao
de bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins
de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, nos termos do art. 32, “IlI”, da Lei n2 10.637, de 2002.

Os gastos com transporte préprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de
obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep, nos termos
do art. 39, “ll”, da Lei n2 10.637, de 2002.

Os gastos da pessoa juridica com alimentacdo da mao de obra empregada em
seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos ndo sdo
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do art. 32, “II”, da Lei n? 10.637,
de 2002.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, incisos Il e X; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Lei n? 7.418, de 1985; Decreto n? 95.247,
de 1987; Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE
FUNCIONARIOS. GASTOS COM ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS.

O direito da pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos
de limpeza, conservacdo e manutencdo, ao crédito da Cofins de que trata o art.
392 “X”, da Lei n? 10.833, de 2003, apenas se concretiza se 0s gastos com
transporte e alimentacdao dos empregados que atuem diretamente nessas
atividades forem realizados através do fornecimento de vale-transporte, vale-
refeicdo ou vale-alimentacdo, conforme expressa previsdo legal. No caso do
vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador (o que exceder
6% do salario do empregado) pode ser objeto do referido creditamento.

Os gastos com contratacao de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida
e volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de produgao
de bens ou de prestacado de servicos podem ser considerados insumos para fins
de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins, nos termos do art.
392, “lI”, da Lei n2 10.833, de 2003.
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Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de
obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Cofins, nos termos do art. 32, “11”, da Lei n2
10.833, de 2003.

Os gastos da pessoa juridica com alimentacdo da mao de obra empregada em
seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos ndao sao
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade
da Cofins, nos termos do art. 32, “lI”, da Lei n? 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, incisos Il e X; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Lei n? 7.418, de 1985; Decreto n? 95.247,
de 1987; Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

Relatoério

O interessado, acima identificado, associacdo civil com fins ndo
econOmicos, representativa dos interesses empresariais em sua area de atuacao, e que
tem entre seus objetivos assistir e/ou representar a classe empresarial perante os
poderes constituidos (arts. 12 e 32 do Estatuto Social), através de seu presidente,
formula consulta acerca da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, conforme exposto a seguir.

2. Declara possuir entre seus associados, pessoas juridicas que exercem as
atividades de prestacdo de servicos de limpeza, conservagcao e manutengdo, que a partir
da Lei n? 11.898, de 2009, passaram a ser admitidos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na apuracdo ndo cumulativa, calculados sobre os gastos com vale-
transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as referidas atividades.

[...]

9. Ao final, indaga se esta correto o entendimento de que existe o direito
para as empresas que exercem as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,
conservacdo e manutencdo de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, no sistema ndo cumulativo, sobre:

a) gastos com o transporte de empregados, que trabalham diretamente nas referidas
atividades, entre a localidade de sua residéncia e a localidade de trabalho, tendo em
vista ter o mesmo fim e natureza e por isso sdo equivalentes aos gastos com vale-
transporte para fins de apuragao das referidas contribuigdes, tendo como diferenga
basicamente o fato de que pagamento ndo ocorre a uma empresa de transporte publico
pelo mecanismo de concessdo antecipada de vales para utilizacdo dos servigos?
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b) gastos de alimentacdo/refeicio dos empregados, que trabalham diretamente nas
referidas atividades, mesmo quando contratados diretamente do estabelecimento
fornecedor dos alimentos (restaurante) sem que estes gastos sejam realizados através
de emissdo de vales ou tickets por uma empresa intermedidria?

Fundamentos

[...]

14. Trata-se de consulta de Associacdo que, em nome de seus associados,
pessoas juridicas que exploram as atividades de prestacdo de servigos de limpeza,
conservacdo e manutencdo, questiona sobre a possibilidade de que tais empresas
apurarem créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as despesas
incorridas com o transporte de empregados para o local da prestacdo de servicos e com
a alimentagdo, ainda que esses gastos nao sejam efetivados diretamente por meio do
fornecimento de vale-transporte, e vale-refeicdo ou vale-alimentagao.

15. A Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, e a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, que trata da Cofins ndo cumulativa, trazem em seu artigo 32 a seguinte
hipdtese de creditamento [transcrevem-se seus incisos Il e X]:

[...]

16.1 Elucidativas, também, as Solucdes de Consulta Cosit n2 219, de 6 de
agosto de 2014, e n2 581, de 20 de dezembro de 2017, que enfatizam as condi¢Ges para
fruicdo do direito ao crédito do inciso X do artigo 32 das Leis n2s 10.637, de 2002, e
10.833, de 2003.

17. Importa salientar que as hipoteses de crédito previstas na legislagao de
regéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo comportam uma
interpretacdo extensiva: deve o aplicador da norma ater-se ao texto legal. Nesse
sentido, o direito ao crédito previsto no inciso X do artigo 32 das Leis n? 10.637, de 2002
e n? 10.833, de 2003, ocorrera apenas se houver por parte do empregador dispéndios
com a efetiva aquisicdo do vale-transporte, do vale-alimentacao ou do vale-refeicao
fornecidos aos trabalhadores que atuem diretamente na prestacdo dos servicos de
limpeza, conservagcao e manutencao.

17.1. A parcela arcada pelo empregado na aquisicdo do vale-transporte nao
pode ser objeto de creditamento, dado que ndo é gasto da pessoa juridica empregadora.
Nesses termos, tendo em vista a exigéncia legal de que o valor relativo ao vale-
transporte de até 6% do salario do empregado sera arcado por este (Pardgrafo Unico do
art. 42 da Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985), apenas o que ultrapassar esse
montante poderd ser objeto de crédito do art. 32, “X”, das Leis n? 10.637, de 2002, e n?
10.833, de 2003.
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18. Assim, conquanto afastada a possibilidade de gozo do crédito em
comento quando adotada pelo empregador qualquer modalidade alternativa ao vale-
transporte, vale-alimentacdo ou vale-refei¢cdo, para suprimento das necessidades de
transporte e alimentacdo da mdo de obra empregada nas atividades de limpeza,
conservacdo e manutencdo, caberia ser verificado se haveria outra hipotese de crédito
elencada no art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002 e n2 10.833, de 2003, que pudesse
alcangar os gastos incorridos com o transporte e alimentagdao dos empregados. Do
exame do rol exaustivo das hipdteses de creditamento listadas naquele dispositivo,
verifica-se que a Unica possibilidade de esses dispéndios gerarem crédito seria o seu

MIII!

enquadramento no inciso , para o qué necessitariam atender aos critérios para

serem considerados insumos.

19. A este respeito, relevante mencionar as recentes decisdes decorrentes
do julgamento pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial
1.221.170/PR,! consoante procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo
acérdao foi publicado no Diario da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018, sob a
relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Neste acérdao, a E. Corte definiu o
conceito de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

[...]

20. Trazendo a analise para o caso concreto esposado pela consulente,
registra-se que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi
exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio
eletronico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 82 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no
ambito da RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria.

20.1 Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde
do presente feito sdo os seguintes (grifou-se):

(...)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que
compdéem o processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestagdo
de servigo a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo nédo sendo

1 Recurso Especial 1.221.170/PR: O Conceito de insumos para a Tributac3o de Pis e Cofins. Acérddo publicado no Didrio da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018.
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essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por
imposigdo legal.

(...)

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos
para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢éo
para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens
destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada em seu
processo de produg¢do de bens ou de prestacdo de servigos, tais como
alimentagdo, vestimenta, transporte, educagdo, saude, seguro de vida, etc.
(sem prejuizo da modalidade especifica de creditamento instituida no inciso
Xdo art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003).

(...)
(..)

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagdes de creditamento
afirmadas nesta sec¢dio ndo se aplicam caso o bem ou servico sejam

especificamente exigidos pela legislacdo (ver se¢do relativa aos bens e

servi¢os utilizados por imposicdo legal) para viabilizar a atividade de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos por parte da mdo de obra
empregada nessas atividades.

(...)
(...)

21. Pela leitura dos trechos do ora citado Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5,
de 17 de Dezembro de 2018, nota-se que nao sao considerados insumos, para fins de
creditamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em regra, os dispéndios com
itens destinados a viabilizar a atividade da m3do de obra empregada no processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos da pessoa juridica, tais como
alimentacdo, vestimenta, educacdo, saude etc. [cfr. item 9.2 daquele Parecer
Normativo].

22. Contudo, destaque-se que o entendimento de gue tais vedacdes ao

crédito na modalidade aquisicdo de insumos ndo se aplicam aos casos em gue o bem ou

servico sejam especificamente exigidos pela legislacdo a fim de viabilizar a atividadede

producdo de bens ou de prestacdo de servico por parte da mdo de obra empregada [cfr.
paragrafo 136 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018].

23. Por conseguinte, cabe aqui apresentar o disposto na Lei n? 7.418, de
1985, bem como o disposto no Decreto n2 95.247, de 1987:

Lei n® 7.418, de 1985:
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Art. 19 Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, antecipara ao empregado para utilizagcdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela
autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais.

(...)

Pardgrafo unico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu saldrio bdsico.

(...)

Art. 42 - A concess@Go do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Pardgrafo unico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu saldrio bdsico.

(...)

Art. 82 - Assequram-se os beneficios desta Lei ao empregador que

proporcionar, por meios proprios ou contratados, em veiculos adequados ao

transporte coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.

Decreto n® 95.247, de 1987:

Art. 12 SGo beneficidrios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n® 7.418, de 16
de dezembro de 1985, os trabalhadores em geral, tais como:

| - os empregados, assim definidos no art. 3° da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho;

Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972;

Ill - os trabalhadores de empresas de trabalho tempordrio, de que trata a Lei n°®
6.019, de 3 de janeiro de 1974;

(...)
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Art. 49 Estd exonerado da obrigatoriedade do Vale-Transporte o empregador
que proporcionar, por meios proprios ou contratados, em veiculos adequados
ao transporte coletivo, o deslocamento, residéncia-trabalho e vice-versa, de
seus trabalhadores.

(...)
Art. 92 O Vale-Transporte serd custeado:

I - pelo beneficidrio, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de seu saldrio
bdsico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item anterior.

Paragrafo unico. A concessdo do Vale-Transporte autorizard o empregador a
descontar, mensalmente, do beneficidrio que exercer o respectivo direito, o
valor da parcela de que trata o item | deste artigo.

Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficidrio serd descontada
proporcionalmente a quantidade de Vale-Transporte concedida para o periodo
a que se refere o saldrio ou vencimento e por ocasiéo de seu pagamento, salvo
estipulagdo em contrdrio, em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, que
favorega o beneficidrio.

(...)

24, Pela leitura dos dispositivos supramencionados, fica evidente que o
empregador deve fornecer o vale-transporte ao funciondrio e arcar com as despesas
gue ultrapassarem 6% (seis por cento) do saldrio basico deste. De acordo com Martinez
(2016), trata-se de um beneficio que o empregador antecipa ao empregado para
deslocamento "residéncia-trabalho" e vice-versa. Tal vantagem fora instituida pela Lei
n2 7.418, de 1985, destacando-se em seu art. 12 que o deslocamento deve ser feito por
meio do sistema de transporte coletivo publico (urbano, intermunicipal e/ou
interestadual).

25. Todavia, de acordo com o art. 82 da Lei n2 7.418, de 1985, c/c art. 42 do
Decreto n295.247, de 1987, o empregador estara desobrigado do fornecimento do vale-
transporte caso proporcione, por meios proprios ou contratados, em veiculos
adequados ao transporte coletivo, o deslocamento, residéncia-trabalho e vice-versa,
de seus trabalhadores.

26. Destarte, resta claro que se trata de dispéndio da pessoa juridica com

item destinado a viabilizar a atividade da m3o de obra empregada em seu processo de

producdo de bens ou de prestacdo de servicos exigido por imposicao legal.

27. Por conseguinte, a contratacdo de pessoa juridica para transporte do
trajeto de de ida e volta do trabalho da mdo de obra empregada em processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para
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fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins, nos termos do art. 3¢, “lI”, das Leis n2s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

28. De outra banda, caso a empresa disponha de meio de transporte préprio
para a locomoc¢do da mdo de obra, ainda que relativa aquela empregada em seu
processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos, no trajeto de ida e volta ao
trabalho, os gastos relativos a tal transporte (inclusive combustiveis e lubrificantes) ndo
geram crédito de insumos, dado que ndo sdo bens e servicos utilizados no processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos. O Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018,
ao tratar de combustiveis e lubrificantes, é assente nesse sentido:

[...]

29. Aqui, cabe uma ultima observacdo a respeito dos dispéndios com
transporte fornecido pela pessoa juridica aos seus funciondrios, passiveis de
creditamento das contribui¢des na modalidade aquisi¢ao de insumos:

(a) nos casos de fornecimento de vale-transporte (e ndo de contratacdo de transporte),
tem-se que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por cento) da sua
remuneracdo basica, de tal sorte que o dispéndio passivel de creditamento das
contribuicdes em voga pela pessoa juridica é somente aquele que ultrapassar tal
percentual e que é de fato custeado pelo empregador;

(b) os dispéndios com vale-transporte ou com contratagdo de transporte, para que a
pessoa juridica faga jus ao creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
devem ser aqueles utilizados para viabilizar a atividade de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos por parte da mao de obra empregada efetivamente nessas
atividades, ou seja, gastos com contratagdo de transporte dos funcionarios que
trabalham diretamente na producao dos bens ou na prestacao de servico.

30. No caso do vale-alimentacdo, diferentemente do vale-transporte, ndo se
trata de uma obrigacdo da empresa, sendo, portanto, uma faculdade do empregador.
De acordo com o art. 458 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943, no saldrio pago ao trabalhador compreende, dentre
outros, a alimentacdo, o vestiario e a habitacao.

30.1. Portanto, ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os
dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de
obra empregada em seu processo de producao de bens ou de prestacao de servicos que
nao sejam uma imposic¢ao legal, tais como vale-alimentagao ou vale-refeigdao, tampouco
os gastos com contratacdo diretamente do estabelecimento fornecedor dos alimentos
(restaurante).

Conclusdao
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31. A vista do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo ao
interessado que:

31.1 O direito da pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de

servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo, ao crédito da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins de que trata, respectivamente, o art. 32, “X”, das Leis n2s 10.637,

de 2002, e 10.833, de 2003, apenas se concretiza se os gastos com transporte e

alimentacdo dos empregados que atuem diretamente nessas atividades forem

realizados através do fornecimento de vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-

alimentacdo, conforme expressa previsdo legal. No caso do vale-transporte, apenas a

parcela custeada pelo empregador (o que exceder 6% do saldario do empregado) pode

ser objeto do referido creditamento;

31.2 Os gastos com contratacdo de pessoa juridica para transporte do trajeto

de ida e volta do trabalho da m3o de obra empregada em seu processo de producdo de

bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins de

apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos termos do art. 32, “II”, das Leis n9s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003;

31.3. Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive

combustiveis e lubrificantes) para transporte do trajeto de de ida e volta do trabalho da

mao de obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de

servicos ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo

cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32, “II”,
das Leis n2s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003; e

[...] (grifos nossos)

11. Cabe neste ponto esclarecer que as disposicdes sobre vale-transporte de que trata a Lei
n2 7.418, de 1985, analisadas na solucdo de consulta vinculante retrotranscrita, outrora reguladas pelo
revogado Decreto n? 95.247, de 17 de novembro de 1987, passaram a ser reguladas pelo Capitulo Xl
do Decreto n2 10.854, de 10 de novembro de 2021, sem prejuizo do entendimento esbog¢ado na citada
solucdo.

12. Portanto, os gastos com vale-transporte para transportar os trabalhadores que atuam
na fabricacdo ou producdo de bens e na prestacao de servigos, no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, e com a contratacao de pessoa juridica em substituicdo ao vale-transporte, por decorrerem de
imposicdo legal podem ser considerados insumo, para efeito de desconto do crédito de que trata o art.
39 |l, da Lein? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003. Ndo ha direito a crédito nas hipdteses em
gue tais gastos estdo vinculados a mao de obra empregada nos segmentos diferentes da fabricagao,
producdo e prestacao de servicos, a exemplo do comércio de bens e nos setores administrativos da
empresa.
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13. No caso de fornecimento de vale-transporte, tem-se que o empregado arca com 0s
custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragdo basica, de modo que apenas a parcela custeada
pelo empregador que ultrapassar tal percentual é passivel de gerar crédito das contribuigdes.

13.1. Importante considerar que, apds a apresentacdo da consulta, foi editada a Instrucdo
Normativa RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022, que assim estabeleceu:

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsecdo, consideram-se insumos, os bens ou
servicos considerados essenciais ou relevantes para o processo de producdo ou
fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos (Lei n2 10.637, de
2002, art. 39, caput, inciso Il, com redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei
n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, com redacdo dada pela Lei n? 10.865, de
2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

(...)

XX - parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a mao de
obra empregada no processo de producdo ou de prestacao de servicos; e

XXI - dispéndios com contratacdo de pessoa juridica para transporte da mdo de obra
empregada no processo de producado de bens ou de prestacdo de servicos.

(...)

§ 32 O valor do dispéndio a que se refere o inciso XXI do § 12 serd determinado por meio
da proporcionalizagdo entre o nimero de trabalhadores empregados na producdo ou
na prestacdo de servicos e o nimero total de trabalhadores transportados, em relagdo
ao total dispendido com o transporte.

14. Quanto ao aproveitamento extemporaneo dos créditos ora em analise no prazo
guinquenal, é de recordar que a nova definicdo de insumo, balizadora de tais créditos, foi introduzida
no ordenamento juridico pela decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.221.170/PR, tornada vinculante para a Administracdo Fazendaria por meio da Nota SEl n2
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, e com repercussées no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil normatizadas pelo Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

15. O citado acérddo concernente ao Resp 1.221.170/PR foi assim ementado:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).
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16.

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS e COFINS, a
defini¢do restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 30., Il,
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item —bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de dedugdo dos créditos realtivos a custo e despesas com: agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protegao individual-EPI.

4.Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as seguintes teses: (a) € ilegal a disciplina de creditamento prevista nas InstrucGes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte.

Observa-se que nao houve mudanga de critério juridico por ato da Administragao

Tributaria, mas a adogao, por forga do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, do

entendimento judicial a respeito do novo conceito de insumo, utilizado como fundamento pela Solucao

de Consulta Cosit n2 45, de 2020, no sentido da possiblidade de os gastos com vale-transporte serem

considerados insumo para efeito de crédito das contribui¢cdes sociais, uma vez que o conceito de

insumo antes definido nas revogadas Instrucdes Normativas SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002,

e n2404, de 12 de marco de 2004, foi considerado em descompasso com as leis que regem a matéria.

17.

Assim, ndo ha débice ao aproveitamento do crédito objeto desta consulta no prazo

prescricional de 5 (cinco) anos contados da data da sua constituicdo, conforme estabelecem os §§ 12
e 22do art. 161 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, como segue:

Art. 161. Do valor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, apuradas no regime de
apuracdo ndo cumulativa, a pessoa juridica podera descontar créditos calculados na
forma deste Titulo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, caput; Lei n2 10.833, de 2003, art. 39,
caput; e Lei n2 10.865, de 2004, arts. 15 e 17, com redac¢ao dada pela Lei n? 13.137, de
2015, art. 19).
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§ 12 O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser utilizado nos meses
subsequentes (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, § 42; Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, §
49; e Lei n2 10.865, de 2004, art. 15, § 29).

§ 22 O direito de utilizar os créditos referidos no caput prescreve em 5 (cinco) anos
contados da data da sua constitui¢cdo (Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, art.
12).

[...] (g.n.).

CONCLUSAO

18. De todo o exposto, resta concluir que:

i) os gastos com vale-transporte para transportar os trabalhadores que atuam na
fabricacdo ou producdo de bens e na prestacdo de servicos, no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, e com a contratacao de pessoa juridica, em substituicdo ao vale-transporte, por decorrerem de
imposicdo legal, podem ser considerados insumo, para efeito de desconto do crédito de que trata o
art. 39, I, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003;

ii) no caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador que exceder
a 6% (seis por cento) do salario do empregado pode ser objeto do referido creditamento; e

iii) o direto de utilizacdo dos créditos referido no item “i)” prescreve em 5 (cinco) anos
da data de sua constituicao.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a solugao de consulta acima e declaro-a parcialmente vinculada a Solugao de
Consulta Cosit n? 45, de 28 de maio de 2020. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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