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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

IMUNIDADE  RELIGIOSA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA.
RESTAURANTE. INAPLICABILIDADE.

A imunidade a impostos das entidades religiosas pode abranger rendas,
patrimonio e servicos que decorram da exploracdo de atividades econémicas
nao relacionadas com suas finalidades essenciais (propriamente religiosas),
desde que: (i) os resultados dessas atividades econdmicas sejam aplicados
integralmente nos objetivos sociais da entidade imune; e (ii) no caso concreto,
essa exploracdo de atividade econOmica ndo possa representar prejuizo ao
principio da protecdo a livre concorréncia.

O fornecimento de mercadorias com a simultanea prestacdo de servicos em
restaurante por entidade enquadrada na alinea “b”, do inciso VI, do art. 150 da
CF 1988, inclusive com atendimento ao publico em geral, contraria o principio
da livre concorréncia, de que trata o inciso IV do art. 170 da Constituicdo
Federal de 1988, na medida em que a entidade concorreria de forma desigual
e privilegiada com outras empresas que ndo gozam do beneficio fiscal.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA, EM PARTE, A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 272, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 150, inciso VI, alinea “b”, e § 49;
e 170, inciso IV.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

Nao produz efeitos a consulta que ndao cumpra requisitos do art. 13 da IN RFB
n? 2.058, de 2021.

N3do produz efeitos a consulta formulada em tese, esteada em fato genérico,
ou, ainda, que ndo identifique adequadamente o dispositivo da legislacdo
tributdria cuja aplicacdo suscita a duvida.
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RELATORIO

N3do produz efeitos a consulta que ndo descreva, completa e exatamente, a
hipdtese a que se refira, ou que nao contenha os elementos necessarios a sua
solucdo, salvo se a inexatiddao ou omissao for escusavel, a critério da autoridade
competente.

Ndo produz efeitos a consulta quando o fato estiver disciplinado em ato
normativo, publicado antes de sua apresentacao.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, arts. 46 a 53; Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, 1, 11, VIl e XI.

A interessada afirma que possui como ramo de atividade “organizacdo religiosa” e

formula consulta de interpretacdo a legislacdo tributdria de que trata a Instrucdo Normativa (IN) da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2.
acrescenta:

Informa suas finalidades essenciais, conforme seu estatuto social, e, em seguida,

“A IGREJA ainda tem como um dos seus principios fundamentais o reconhecimento da
autoridade das Escrituras Sagradas (Biblia Sagrada), conforme a [...], do seu Estatuto Social.

Diante disso, a IGREJA entende que faz parte de suas atividades a promo¢do da comunhdo, do
relacionamento, da fraternidade cristd e do fortalecimento da familia ([...] do Estatuto Social);
também, considerando todo o cenario biblico, onde sempre houve a valorizacdo dos momentos
de refei¢des em conjunto sendo, provavelmente, a cena mais conhecida a da Santa Ceia, onde
havia a reunido de Jesus Cristo com os discipulos e ali participavam do Pao e do Vinho, ou seja,
comiam juntos.

Neste contexto, a IGREJA vem, formalmente, CONSULTAR quanto a correta interpretacao da
legislagdo tributaria, em especial a atividade a que esta planejando realizar, conforme descrita
a seguir:

a) A IGREJA pretende estabelecer um espaco para realizagado de refei¢bes, localizado dentro das
dependéncias do prédio da IGREJA, medindo, aproximadamente, 30m? (trinta metros
guadrados), com porta de acesso voltada para a parte interna do prédio (ou seja, sem porta
voltada para a rua), sem placa de sinalizacdo/propaganda externa. O local de refeicdes ficara
distante, aproximadamente 15m (quinze metros) da porta de entrada da IGREJA;

b) O local de refeicdes funcionard diariamente nos mesmos horarios de funcionamento da
IGREJA, em todas as atividades como em reuniGes de equipes, trabalhos administrativos e
pastorais, grupos de estudo e oragdo, ministracdo de cursos, dentre outras atividades;

c) o espago para refeicGes fornecer3, principalmente, cafés e outras bebidas, lanches e refei¢des;

d) o principal publico a ser atendido no espaco de refei¢cdes é o publico interno da IGREJA, como
os funcionarios, pastores, ministros e membros da IGREJA. Eventualmente, poderia ser atendido
0 publico externo a IGREJA, como empregados de empresas da regido, tendo em vista que,
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atualmente, ndo ha outros restaurantes num raio de 300m (trezentos metros) do local da IGREJA
(quanto ao possivel atendimento ao publico externo, a Igreja entende que o convivio de pessoas
participantes da IGREJA com pessoas que ndo costumam participar da IGREJA, seja uma forma
de realizacdo de sua missao, ou seja, de proclamar o Evangelho, conforme previsdo contida no
Inciso IV, do Art. 3° do Estatuto Social, bem como colaborar na promoc¢ao do Reino de Deus -
Inciso I, do art. 3° do Estatuto Social);

e) a expectativa de receita obtida no espaco de refeicbGes é pequena, e devera representar
menos de 10% (dez por cento) da receita total da IGREJA. Os recursos obtidos no espaco para
refeicdes serao aplicados, integralmente, na consecucao dos objetivos sociais da IGREJA;

Neste contexto, a consulta centra-se em esclarecer se esta atividade que serd desenvolvida no
espaco para refeicdes é considerada como uma atividade que se integra aos objetivos sociais da
IGREJA, logo gozando da imunidade tributaria prevista no art. 150 da Constituicao Federal, em
especial, se ndo infringe o §4° do referido artigo, quanto a ser considerada como uma atividade
relacionada com as finalidades essenciais da IGREJA. Ou seja, se a pratica da atividade do espaco
para refeicdes ndo implicaria em perda da isencdo/imunidade tributéria da IGREJA quanto aos
principais tributos federais, que sdo administrados pela Receita Federal do Brasil, a saber:
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Cofins
e PIS Faturamento.”

3. Com relacdo a fundamentacao legal, fez constar:

“a) Quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ):

Constituicdo Federal, art. 150, inciso VI, alinea "b" e §49;

Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), art. 9°, inciso IV, alinea "b" e § 29;
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 9.580/2018, art.179);

Parecer Normativo CST n° 162 de 11/09/1974, item 5;

b) Quanto a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

Lei 9532/1997, art. 15;

Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, artigo 57;

Constituicdo Federal, art. 150, inciso VI, alinea "b" e §4°;

Cddigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966), art. 9°, inciso 1V, alinea "b" e § 29;
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 9.580/2018, art.179);

Parecer Normativo CST n° 162 de 11/09/1974, item 5;

c) Quanto a COFINS

Medida Provisdria 2158-35/2001, art. 13, inciso | e art. 14, inciso X;
Instrucdo Normativa RFB 1911/2019, Art. 23, § 2°;

d) Quanto ao PIS Faturamento

Medida Provisdria 2158-35/2001, art. 13, inciso [;

Instrucdo Normativa RFB 1911/2019, Art. 7, inciso I;”

a1l
w



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 235 — COSIT

4 Em seguida, formula os seguintes questionamentos:

“1) se esta atividade que serd desenvolvida no espaco para refeicdes é considerada
como uma atividade que se integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da
imunidade tributaria do IRPJ?

2) se esta atividade que sera desenvolvida no espaco para refei¢cdes é considerada como
uma atividade que se integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da isencdo
da CSLL?

3) se esta atividade que sera desenvolvida no espaco para refei¢cdes é considerada como
uma atividade que se integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da isengdo
da COFINS?

4) se esta atividade que serd desenvolvida no espaco para refei¢cdes é considerada como
uma atividade que se integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da isencdo
do PIS Faturamento?”

FUNDAMENTOS

5 A consulta acerca da legislacdo tributdria relativa aos tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), disciplinada na Instrucdo
Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, tem por objetivo dar seguranca juridica a
consulente que possui duvidas quanto a aplicacdo de dispositivos legais a fato determinado.

6 A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacdo tributaria conferida a
estes. Nesse sentido, a Solu¢cdo de Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informacgdes
procedidas pela consulente e ndo gera qualquer efeito, caso se constate, a qualquer tempo, que os
fatos ndo foram descritos adequadamente. Nesse sentido, a solucdo de consulta ndo se constitui em
instrumento declaratério de condigdao de imunidade ou isengao.

7 A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como o impedimento a que
sejam aplicados juros e multa de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de sua
protocolizacdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pela consulente, da Solucdo de Consulta. E
natural, portanto, que existam restricGes quanto ao uso desse instituto, e que ocorra a ineficacia da
consulta que estiver em desacordo com as normas de regéncia da matéria.

8 Isso posto, cabe esclarecer que o processo de consulta de que tratam os artigos 48 e 49
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de
1972, e a IN RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer ao sujeito passivo a interpretacao
adotada pela RFB para determinada norma tributdria que discipline situacdes por ele enfrentadas e
cujo sentido ndo lhe seja claro.
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9

Cabe a consulente descrever, completa e exatamente, a hipétese a que se refere a

consulta, expondo, em relacdo a norma tributdria, a dificuldade interpretativa por ela enfrentada, bem

como indicar de forma precisa qual o dispositivo normativo Ihe enseja duvida:

10

11

Instrugao Normativa RFB n? 2.058, de 2021:

DOS REQUISITOS
Art. 13. A consulta dever3, em relacdo a matéria consultada:

| - circunscrever-se a fato determinado, conter descricdo detalhada de seu objeto e
indicacdo das informacgbes necessdrias a elucidacdo da matéria; e

Il - indicar os dispositivos da legislagdo tributaria e aduaneira que motivaram sua
apresentacdo e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacdo solicitada. [...]

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il e lll;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, gue n3o identifique o dispositivo
da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja duvida;

VIl - sobre fato disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de
sua apresentacio;

[.]

Xl - sem a descricdo precisa e completa do fato a gue se referir ou sem os elementos
necessarios a sua solucdo, exceto se a inexatiddo ou omissao for considerada escusavel
pela autoridade competente;

Tais previsdes se coadunam com o disposto no Decreto n2 70.235, de 1972:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da legislagao
tributaria aplicaveis a fato determinado.

[...]
Art. 52. Ndo produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47,

[...]

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua
apresentacgao;

[...]

VIII - quando n3o descrever, completa ou exatamente, a hipétese a que se referir, ou
nao contiver os elementos necessarios a sua solugdo salvo se a inexatiddo ou omissdo
for escusavel, a critério da autoridade julgadora.

A consulta deve limitar-se a fato determinado, descrevendo suficientemente o seu

objeto e indicando as informacgdes necessarias a elucidacdo da matéria. Na peticdo devem ser indicados

os dispositivos da legislacdo tributaria no ambito da RFB que ensejaram a apresentacao da consulta e

cuja interpretacao se requer, sendo necessario examinar as questdes face aos preceitos legais que lhes

sdo pertinentes.
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12 Nota-se que a presente consulta, no que se refere aos questionamentos n° 2, 3 e 4, ndo
cumpre os requisitos de eficacia exigidos pela legislacdo, na medida em que a consulente apresentou
qguestdes de forma genérica e ndo descreveu, completa e exatamente, a hipdtese a que se referiu.
Apesar de ter citado dispositivos no campo destinado a fundamentagdo legal, as perguntas ndo se
configuram em duvida interpretativa acerca do conteddo da norma, ja que a consulente ndo indicou os
termos da norma cuja redacdo teria ambiguidade, obscuridade ou imprecisao frente ao caso concreto.

13 Isso porque, apds apresentar os fatos, a interessada manifestou sua duavida de
interpretagao quanto ao disposto no art. 150, § 42, da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF 1988), na medida em que esse foi o Unico dispositivo por ela discutido e tendo em vista
que afirmou “Neste contexto, a consulta centra-se em esclarecer se esta atividade que serd
desenvolvida no espaco para refeicoes é considerada como uma atividade que se integra aos objetivos
sociais da IGREJA, logo gozando da imunidade tributdria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal,
em especial, se ndo infringe o § 4° do referido artigo, quanto a ser considerada como uma atividade

relacionada com as finalidades essenciais da IGREJA”.

14 O art. 150, inciso VI, “b”, e § 42, da CF 1988, assim dispde:
CF 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI - instituir impostos sobre:

[...]
b) templos de qualquer culto;
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

[...]

§ 49 - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimOnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

(negritou-se)

15 Constata-se que 0 § 42 do art. 150 da CF 1988 estabelece requisitos para fins da vedacao
para instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto. Contudo, no campo destinado aos
guestionamentos a consulente efetuou as perguntas 2, 3 e 4, as quais se referem a tributos nao
abrangidos pelo dispositivo por ela citado como cerne das suas duvidas, a saber, o § 42 do art. 150 da
CF 1988.

16 Ademais, especificamente no caso da pergunta referente a CSLL, apesar de haver citado
oart. 57 de Lei n2 8.981, de 1995, no campo destinado a fundamentacdo legal, a consulente incorre na
situacdo de ineficacia prevista no inciso V do art. 52 do Decreto n? 70.235, de 1972, haja vista que o
Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 1, de 24 de abril de 2014, ora vigente, ja esclareceu que a
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imunidade de impostos prevista na alinea “b”, do inciso VI, do art. 150 da CF 1988 nao se estende a
tributacdo da CSLL.

17 Pelo exposto, com base no disposto no Decreto n? 70.235, de 1972, art. 52, incisos I, V
e VI, e na IN RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, incisos |, Il, VIl e XI, reputa-se parcialmente ineficaz a
consulta formulada no que diz respeito aos questionamentos n° 2, 3 e 4.

18 Ainda a esse respeito, é de se destacar que a consulta foi originalmente formulada sob
a égide da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, ndo obstante, os dispositivos desta norma
complementar que tratam da consulta ineficaz foram totalmente reproduzidos na atual Instrugao
Normativa n2 2.058, de 2021.

19 Assim, a presente consulta se limitard a analise da questao central da interessada e a
responder o questionamento n? 1:

“Neste contexto, a consulta centra-se em esclarecer se esta atividade que sera
desenvolvida no espaco para refeicdes é considerada como uma atividade que se
integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da imunidade tributaria prevista
no art. 150 da Constituicdo Federal, em especial, se ndo infringe o § 4° do referido
artigo, quanto a ser considerada como uma atividade relacionada com as finalidades
essenciais da IGREJA”.

“1) se esta atividade que serd desenvolvida no espaco para refeicdes é considerada
como uma atividade que se integra aos objetivos sociais da IGREJA, logo gozando da
imunidade tributdria do IRPJ?”

20 Nota-se que, por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 272, de 19 de dezembro de 2018,
cuja ementa e conclusao sao reproduzidas a seguir, a RFB considerou que o comércio de livros com

praticas “propriamente religiosas” explorado por entidade religiosa imune se mostra compativel com

0 § 42 do art. 150 da CF 1988, se exercido com a imunidade a impostos prevista na alinea “b” do inciso
VI do mesmo artigo, desde gue os recursos dai advindos sejam aplicados integralmente nos objetivos

sociais da entidade imune e ndo configurem potencial conflito com o principio da livre concorréncia:

Solugao de Consulta Cosit n2 272, de 19 de dezembro de 2018

Assunto: IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA — IRPJ. IMUNIDADE
RELIGIOSA SUBJETIVA. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS.

Ementa: a imunidade a impostos relativa as entidades religiosas é subjetiva.

A imunidade a impostos das entidades religiosas pode abranger rendas, patriménio e
servigos que decorram da exploragdo de atividades econémicas nao relacionadas com
suas finalidades essenciais (propriamente religiosas), desde que: (i) os resultados
dessas atividades econdmicas sejam aplicados integralmente nos objetivos sociais da
entidade imune; e (ii) no caso concreto, essa exploragdo de atividade econdmica ndo
possa representar prejuizo ao principio da protecao a livre concorréncia.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 150, inc. VI, alinea “b”, e § 42; e 170, inc.
V.
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[...]
Conclusao

8. A vista do exposto, responde-se a consulente, com base na legislacio mencionada,
que (i) a imunidade consubstanciada no art. 150, inc. VI, alinea “b”, da Constituicdo
Federal de 1988 ¢é subjetiva; e (ii) as atividades de comércio de livros exploradas por
entidade religiosa imune se mostram compativeis com o § 42 do art. 150 da
Constituicdo de 1988, se exercidas com a imunidade a impostos prevista na alinea “b”
do inciso VI do mesmo artigo, desde que os recursos dai advindos (ii.1) sejam aplicados
integralmente nos objetivos sociais da entidade imune e (ii.2) ndo configurem
potencial conflito com o principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV, da
Constituigdo Federal).

21 N3o obstante a Solucao de Consulta Cosit n2 272, de 2018, ter examinado um caso que,
embora guarde semelhancas com o atual, cuidou especificamente da atividade de comércio de livros
com praticas “propriamente religiosas” explorada por entidade religiosa imune, sua ratio juris, mutatis
mutandis, é plenamente extensivel a presente consulta, cuja decisdo passa a vincular parcialmente.

22 No entanto, a exploragao de atividade econémica por entidade enquadrada no art. 150,
inciso VI, alineas “b” ou “c”, ndo é ilimitada e deve ceder diante do principio constitucional da livre
concorréncia (art. 170, inciso 1V, da CF de 1988). Ou seja, sempre que for constatado que a atuacao
econdmica de uma entidade imune a coloca em situacdo vantajosa em relacdo as demais empresas do

ramo, ha que se afastar o favor constitucional.

23 Considerando-se o argumento da interessada de que “ndo hd outros restaurantes num
raio de 300m (trezentos metros) do local da IGREJA”, convém salientar que o fato de ndo existir
restaurantes em um raio de 300 (trezentos) metros ndo cria excecao ao principio da livre concorréncia.
Acrescente-se que a existéncia de estabelecimento comercial imune e/ou isento de tributos no local,
inclusive, poderia vir a inibir a instalacdo futura de outras empresas do ramo.

CONCLUSAO

24 Diante do exposto, com base nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 1972, bem como
no artigo 27, incisos |, Il, VIl e XI da Instru¢dao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, n3o produz efeitos a
consulta em relacdo aos questionamentos envolvendo as contribuicdes.

25 No tocante a parte da consulta admitida, responde-se ao interessado que:

a) Aimunidade a impostos das entidades religiosas pode abranger rendas, patriménio e
servicos que decorram da exploracdo de atividades econdémicas nao relacionadas com
suas finalidades essenciais (propriamente religiosas), desde que: (i) os resultados dessas
atividades econdmicas sejam aplicados integralmente nos objetivos sociais da entidade
imune; e (ii) no caso concreto, essa exploracdo de atividade econémica ndo possa
representar prejuizo ao principio da protecdo a livre concorréncia.
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b) O fornecimento de mercadorias com a simultdnea prestacdo de servicos em
restaurante por entidade enquadrada na alinea “b”, do inciso VI, do art. 150 da CF 1988,
inclusive com atendimento ao publico em geral, contraria o principio da livre
concorréncia, de que trata o inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, na
medida em que a entidade concorreria de forma desigual e privilegiada com outras
empresas que ndo gozam do beneficio fiscal.

A consideracio superior.

(assinado digitalmente)
ALEXANDRE SERRA BARRETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

(assinado digitalmente)
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo 43 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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