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INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

ADI N¢ 7153 — CAUTELAR SUSPENDENDO EFEITOS DE DECRETOS QUE
REDUZIRAM ALIQUOTAS DO IPI — CODIGOS NCM E EX DA TIPI ALCANGCADOS

Somente os 170 cédigos NCM ou Ex da TIPI cujas aliquotas foram
restauradas (nos percentuais previstos na TIPI vigente em 31 de dezembro
de 2021), pelo Decreto n2 11.158, de 2022, com as altera¢des promovidas
pelo Decreto n2 11.182, de 2022, foram alcancados pela medida cautelar
proferida pelo Ministro relator da ADI n2 7.153.

O cédigo NCM 3307.49.00, indicado pelo contribuinte como um entre
aqueles em que se classificam os produtos aos quais da saida em seu
estabelecimento industrial, teve sua aliquota restaurada para 22%
conforme Anexol ao Decreto n211.182, de 2022, e foi, portanto,
alcancado pela medida cautelar, aplicando-se a esses produtos, a partir de
12 de maio de 2022, as seguintes aliquotas do IPI:
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a) 14,3%, até 08 de maio de 2022, tendo em vista a publicacdo, em 09
de maio, da decisdo cautelar de 06 de maio que suspendeu os efeitos do
Decreto n2 11.055, de 2022, em relacdo aos produtos industrializados, com
PPB, na ZFM;

b) 22%, entre o dia 09 de maio e 31 de julho, tendo em vista a entrada
em vigor, no dia 12 de agosto, do Decreto n2 11.158, de 2022;

c) 14,3%, entre 12 de agosto e 08 de agosto, tendo em vista a
publicacdo, em 09 de agosto, do aditamento a decisdo cautelar de 06 de
maio, desta feita suspendendo os efeitos do Decreto n2 11.158, de 2022,
em relacdo aos produtos industrializados, com PPB, na ZFM;

d) 22%, a partir de 09 de agosto de 2022.
ADI N2 7153 — CAUTELAR — CODIGOS NCM E EX DA TIPI NAO ALCANCADOS
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SOLUGAO DE CONSULTA 259 — COSIT PROCESSO

Aplicam-se, para todos os demais produtos da Tabela de Incidéncia do IPI
(TIP1), as aliquotas previstas nos decretos que visaram altera-la ou
substitui-la durante o periodo de vigéncia da medida cautelar, incluidos ai
os decretos que tiveram seus efeitos suspensos em relacdo aos produtos
classificados naqueles 170 cédigos NCM ou Ex da TIPI.

A partir de 12 de maio de 2022, aos produtos nao afetados pela medida,
aplicam-se as aliquotas previstas na TIPI em vigor, inicialmente naquela
aprovada pelo Decreto n2 10.923, de 2021, com as alteragdes promovidas
pelo Decreto n? 11.055, de 2022, e posteriormente, a partir de 12 de
agosto de 2022, as aliquotas previstas na TIPI aprovada pelo Decreto n?
11.158, de 2022, e alteragdes posteriores.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢2 234, DE 18 DE OUTUBRO DE 2023

DISPOSITIVOS LEGAIS: ADIn27.153, Medida Cautelar concedida em
06/05/2022, aditada em 08/08/2022 e revogada em 16/09/2022; TIPI
aprovada pelo Decreto n210.923, de 2021, alterada pelo Decreto
n2 11.055, de 2022; e TIPI aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022.

RELATORIO

A consulente, acima identificada, formula consulta sobre quais aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) aplicar na saida dos produtos que fabrica, no periodo de 12 de
maio de 2022 até a revogacdo da medida cautelar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7153 MC/DF.

2. Informa ter por atividade principal a industrializacdo de produtos cosméticos,
perfumaria e afins, tais como xampu, condicionador, maquiagem, protetor solar etc., listados no
Anexo | (da consulta).

3. Esclarece que “a partir de 12 de maio de 2022, estava preparada para aplicar as
aliquotas fixadas na Tabela de Incidéncia do IPlI conforme determinado pelo Decreto
n? 11.055/2022” e que, “apds a decisdo do Sr. Relator Min. Alexandre de Moraes nos autos da
ADI 7153 - Medida Cautelar, a qual determinou a suspens@o dos efeitos da integra do Decreto
11.052, de 28/04/2022 e dos Decretos 11.047, de 14/04/2022, e 11.055, de 28/04/2022, apenas no
tocante a redugdo das aliquotas de IPI previstas para os produtos produzidos pelas industrias da
Zona Franca de Manaus que possuem o Processo Produtivo Bdsico, conforme conceito constante
doart. 72, § 82 b, da Lei 8.387/1991, a Consulente possui duvidas sobre qual a correta aliquota do
IPI a ser utilizada nas operag¢des por ela realizadas”.
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4. Sobre a abrangéncia da decisdo cautelar proferida nos autos da ADI 7153, a
consulente alega que:

(...) tem-se que a decisdao somente possui utilidade se tiver sido concedida para:

(i) suspender a aplicagdo das aliquotas reduzidas do IPI veiculadas no Anexo do
Decreto 11.055/2022 (que alterou o Decreto 10.923/21) aos produtos importados e
fabricados fora da Zona Franca de Manaus, sempre que também sejam fabricados
pelas industrias da Zona Franca de Manaus que possuem o Processo Produtivo
Basico; e

(ii) como consequéncia do exposto acima, determinar que as aliquotas de IPI
anteriormente vigentes, sem qualquer redugdao e, que, portanto, representam
maior carga tributaria se comparadas com a prevista no Anexo do Decreto
11.055/2022, é que deveriam ser aplicadas em relagdo aos produtos importados e
fabricados fora da Zona Franca de Manaus, sempre que também sejam fabricados
pelas industrias da Zona Franca de Manaus que possuem o Processo Produtivo
Basico.

5. A respeito do Processo Produtivo Bdsico (PPB), a consulente afirma que “nunca
houve e, até o presente momento, ndo hd, qualquer norma legal ou infralegal que relacione todos
os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus mediante PPB, de forma que - em
cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal - os contribuintes do IPI (...) estabelecidos
fora da Zona Franca de Manaus possam - com segurang¢a - promover o correto lancamento do IPI

”

6. Isto posto, questiona:

“... acerca da aliquota do IPI a ser atribuida - enquanto néo revogada a medida cautelar
concedida na ADI 7153 — na saida dos produtos industrializados pela Consulente, do seu
estabelecimento fabril situado fora da Zona Franca de Manaus ...

()

. se as aliquotas devem ser aquelas previstas na TIPI introduzida pelo Decreto
n? 10.923/2021, alterada pelo Decreto n® 11.055/22, ou aquelas constantes da TIPI/17
aprovada pelo Decreto n? 8.950/2016, na redacdo em vigor antes da edicdo — em 2022 —
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dos Decretos que veicularam reducées dessas aliquotas.”

FUNDAMENTOS
7. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento

basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marcgo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lein29.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto
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n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria federal.

8. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n22.058, de 9 de
dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficdcia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da
legislagdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato, ressalvado quando da situa¢ao ainda nao
ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a
efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre ele.

9. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria ndo convalida, nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulente, pois isso importaria em analise de matéria
probatéria, incompativel com o instituto da consulta. Também ndo se presta a ratificar
informacdes ou classificagdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente,
sendo as andlises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se sempre a
Administracdo Tributdria, o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto, a realidade
dos fatos.

9.1. Por oportuno, cabe assinalar que tendo a consulente afirmado que os produtos por
ela industrializados se classificam em determinados cédigos por ela listados, esses codigos serao
levados em conta nesta solucdo de consulta, sem que isso impligue em confirmacdo da
classificagdo fiscal aos mesmos atribuida.

10. Com efeito, solucdes de consulta ndo se prestam a verificar a exatiddo dos fatos
narrados pelo interessado, uma vez que elas se limitam a interpretar a aplicagdo da legislacao
tributaria a tais fatos, partindo da premissa de que eles estdo corretos e vinculando sua eficacia
(das solucdes de consulta) a conformidade entre fatos narrados e realidade factual.

11. Nesse arcabouco normativo, admite-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

12. Na consulta em analise, a consulente indaga quais aliquotas do IPI aplicar na saida
dos produtos que fabrica, no periodo que se estende de 12 de maio de 2022 até a revogacdo da
medida cautelar concedida na ADI 7153 MC/DF, que suspendeu os efeitos de parte dos decretos
gue reduziram as aliquotas do IPI quanto “aos produtos produzidos pelas industrias da Zona
Franca de Manaus que possuem o Processo Produtivo Bdsico, conforme conceito constante do
art. 72, § 82, b, da Lei 8.387/1991".

13. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se manifestou sobre a matéria,
respondendo idéntico questionamento, na Solucdo de Consulta Cosit (SC) n2 234, de 18 de
outubro de 2023, publicada no DOU de 20/10/2023, a qual a presente solugdo se vincula, nos
termos do art. 34 da IN RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, em relagdo aos cédigos NCM
informados pela consulente que ndo tiveram suas aliquotas restabelecidas pelo Decreto
n2 11.158, de 2022, com as altera¢des promovidas pelo Decreto n? 11.182, de 2022.
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14. Dos 10 decretos que visaram, a partir de dezembro de 2021, alterar ou substituir a
Tabela de incidéncia do IPI (TIPI) no ano de 2022, interessam a solugao da presente consulta
somente aqueles com vigéncia (e eficacia) a partir do més de maio daquele ano, em especial, o
Decreto n210.923, de 30 de dezembro de 2021, com as alteracdes promovidas pelo Decreto
n2 11.055, de 28 de abril de 2022, e o Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022, alterado pelo
Decreto n211.182, de 24 de agosto de 2022, tendo sido alcan¢ados pela medida cautelar
proferida na ADIn27.153, entre esses indicados, apenas o Decreto n211.055, de 2022, e o
Decreto n? 11.158, de 2022.

15. A respeito, transcrevem-se trechos da SC n2 234, de 2022 (grifos no original):

“16. ... foram alcancados pela medida cautelar, que suspendeu seus efeitos (quanto "d
reducdo das aliquotas em relagdo aos produtos produzidos ...” na ZFM) a partir de 06 de
maio de 2022, os decretos n2 11.047, de 14 de abril de 2022, n2 11.052, de 28 de abril de
2022, e n2 11.055, de 28 de abril de 2022,* além do Decreto n2 11.158, de 29 de julho de
2022,% cujos efeitos foram suspensos a partir de 08 de agosto de 2022, por ampliacdo da
medida cautelar original.

17. O Decreto n210.923, de 30 de dezembro de 2021, que aprovou a nova TIPI, em
vigor a partir de 12 de maio de 2022,% por n3o conter previsio de qualquer reducdo de
aliquotas, nao foi alcangado pela medida cautelar.

()

19. Por ultimo, o Decreto n211.182, de 24 de agosto de 2022, promoveu diversas
alteragdes na TIPI aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, ampliando a lista dos cédigos
NCM cujas aliquotas seriam igualadas aquelas previstas na TIPI vigente em 31 de dezembro
de 2021 (produtos “ZFM”), de tal forma que levou a revogacdo, em 16 de setembro de
2022, da medida cautelar concedida anteriormente na ADI n2 7.153 e culminou na extingao
da prépria ADI em 10 de novembro de 2022, por perda de objeto.

()

24, Em apertado resumo, a decisdo que determinou a extingdo das ADI foi tomada
tendo em vista o entendimento de que a TIPI aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022,
com as alteragbes promovidas pelo Decreto n211.182, de 2022, teria levado, dada a
“modificagdo substancial do contexto normativo impugnado”, ao esvaziamento do objeto
da acdo, da causa de pedir, acarretando assim o prejuizo das ADI por restarem preservadas
as condi¢des de competitividade da ZFM e a sua consequente extingdo, “sem resolugdo de
meérito”, “independentemente do fato de terem sido produzidos efeitos concretos
residuais” .

' 0 Decreto n2 11.055/2022 previu a reducgdo de aliquotas da TIPI aprovada pelo Decreto n? 10.923/2021 (18,5% para
os veiculos da posicdo 87.03 e 35% para os produtos classificados nos demais cddigos, a excegdo dos produtos
classificados do Capitulo 24 da TIPI, que ndo tiveram reducdo). Além disso, 48 codigos NCM ou Ex da TIPI ndo foram
alcancados pela redugdo de 35%, e mantiveram a redugdo de 25% prevista no Decreto n? 11.047/2022, revogado.

* 0 Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, aprovou nova TIPI, a vigorar a partir de 12 de agosto de 2022, com reducdo
geral de 35% (em comparagdo com as aliquotas aplicaveis em 31 de dezembro de 2021).

*Sobre a vigéncia a partir de 12 de maio de 2022, cfe. Decreto n? 11.021, de 2022.
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25. Na decisdao que julgou extintas as ADI, o Ministro Relator deixou claro seu
entendimento de que os 170 cédigos NCM e Ex da TIPI cujas aliquotas foram restauradas
corresponderiam, de maneira abrangente, ao rol de produtos que se pretendia alcangar
sob a protecao da medida cautelar concedida (para suspender os efeitos daqueles
decretos) “em rela¢do aos produtos produzidos pelas industrias da Zona Franca de
Manaus que possuem o Processo Produtivo Bdsico”, segundo os termos ali exarados.”

26. Noutra palavra, pode-se extrair das duas ultimas manifestagdes do Ministro Relator
nos autos da ADI n2 7.153 — as decisOes de revogar a cautelar (16 de setembro) e de julgar
extintas as ADI (10 de novembro) — que somente os produtos classificados nesses 170
cédigos NCM e Ex da TIPI foram alcangados pela cautelar.

27. Portanto aplicam-se, para todos os demais produtos da Tabela de Incidéncia do
IPI, as aliquotas previstas nos decretos que visaram altera-la ou substitui-la durante o
periodo, incluidos ai, quanto a esses produtos nao classificados nos 170 cédigos NCM ou
Ex da TIPI, os decretos que tiveram seus efeitos suspensos.>”

16. Em relacdo aos cddigos dos produtos relacionados pela consulente, observa-se
que apenas um deles consta da lista de 170 cédigos NCM e Ex da TIPI referentes a produtos
fabricados na ZFM com PPB aprovado. Ou seja, os produtos relacionados pela consulente ndo
foram abrangidos pela medida cautelar da ADI n? 7153, exceto aqueles classificados no cédigo
NCM 3307.49.00, cujas aliquotas foram restauradas para 22%, pelo Decreto n2 11.182, de 2022,
a mesma aliquota do IPl incidente em dezembro de 2021.

17. Assim, em resposta ao questionamento objeto da consulta, declara-se que, para
os produtos classificados no cédigo NCM 3307.49.00, a partir de 12 de maio de 2022, aplicam-se
as seguintes aliquotas do IPI:

a) 14,3%, até 08 de maio de 2022, tendo em vista a publicacdo, em 09 de maio, da
decisdo cautelar de 06 de maio que suspendeu os efeitos do Decreto n? 11.055, de 2022,
em relacdo aos produtos industrializados, com PPB, na ZFM;
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b) 22%, entre o dia 09 de maio e 31 de julho, tendo em vista a entrada em vigor, no
dia 192 de agosto, do Decreto n? 11.158, de 2022;

c) 14,3%, entre 12 de agosto e 08 de agosto, tendo em vista a publicagdo, em 09 de
agosto, do aditamento a decisdo cautelar de 06 de maio, desta feita suspendendo os
efeitos do Decreto n? 11.158, de 2022, em rela¢do aos produtos industrializados, com PPB,
na ZFM;

d) 22%, a partir de 09 de agosto de 2022.

4Apés revogar a cautelar por entender que a ampliagdo do rol de produtos ndo abrangidos pela reducdo geral de
aliquotas teria “alterado o quadro fdtico que anteriormente subsidiou o deferimento das medidas cautelares” (levando
a “descaracterizagéio dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora”), nos termos utilizados pelo Relator
em sua decisdo, de 16 de setembro de 2022, que revogou a medida e restaurou a eficacia do Decreto n2 11.158/2022,
e do Decreto n? 11.182/2022.

> Suspensos “apenas no tocante a redugdo das aliquotas” de produtos industrializados com PPB, na ZFM.
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18. Aos demais produtos fabricados pela consulente, classificados nos codigos NCM
por ela indicados, aplicam-se as redugdes de aliquotas promovidas pelos decretos que alteraram
ou aprovaram novas TIPI no ano de 2022, conforme a producao de efeitos de cada um deles.

CONCLUSAO

19. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente que
somente os 170 cédigos NCM ou Ex da TIPI cujas aliquotas foram restauradas (nos percentuais
previstos na TIPI vigente em 31 de dezembro de 2021), pelo Decreto n? 11.158, de 2022, com as
alteragbes promovidas pelo Decreto n? 11.182, de 2022, foram alcangados pela medida cautelar
proferida pelo Ministro Relator da ADI n2 7.153, ad referendum do STF Pleno.

19.1. Para os produtos classificados no cédigo NCM 3307.49.00, a partir de 12 de maio de
2022, aplicam-se, portanto, as seguintes aliquotas do IPI:

a) 14,3%, até 08 de maio de 2022, tendo em vista a publicacdo, em 09 de maio, da
decisdo cautelar de 06 de maio que suspendeu os efeitos do Decreto n2 11.055, de 2022,
em relacdo aos produtos industrializados, com PPB, na ZFM;

b) 22%, entre o dia 09 de maio e 31 de julho, tendo em vista a entrada em vigor no dia
12 de agosto, do Decreto n2 11.158, de 2022;

c) 14,3%, entre 12 de agosto e 08 de agosto, tendo em vista a publicagao, em 09 de
agosto, do aditamento a decisdo cautelar de 06 de maio, desta feita suspendendo os
efeitos do Decreto n? 11.158, de 2022, em rela¢do aos produtos industrializados, com PPB,
na ZFM;

d) 22%, a partir de 09 de agosto de 2022.

20. Aplicam-se, para todos os demais produtos da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), as
aliqguotas previstas nos decretos que visaram alterd-la ou substitui-la durante o periodo de
vigéncia da medida cautelar, incluidos ai os decretos que tiveram seus efeitos suspensos em
relacdo aos produtos classificados naqueles 170 cddigos NCM ou Ex da TIPI.

21. Uma vez que nenhum dos demais cdodigos (além do cédigo NCM 3307.49.00)
relacionados pela consulente consta da lista de cédigos e de Ex da TIPI alcancados pela cautelar,
na ADI n2 7153, conclui-se que os produtos neles classificados ndo foram afetados pela medida,
aplicando-se quanto aos mesmos, a partir de 12 de maio de 2022, as aliquotas previstas na TIPI,
inicialmente naquela aprovada pelo Decreto n? 10.923, de 2021, com as altera¢gGes promovidas
pelo Decreto n? 11.055, de 2022, e posteriormente, a partir de 12 de agosto de 2022, as aliquotas
previstas na TIPI aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, e alteragOes posteriores.
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Encaminhe-se a Coordenag¢ao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
FERNANDO DOLABELLA VIANNA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditip

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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