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Assunto: Obriga¢Ges Acessdrias

Inexiste obrigacdo de escrituracdo no eSocial de informagGes acerca das
relacdes juridicas encapsuladas na concessao de bolsas formacdo no ambito do
Programa Pronasci 2.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111, Il; Lei n2
8.212, de 1991, arts. 22, 23 e 28; Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007,
Decreto n?2 11.436, de 15 de margo de 2023, art. 82, § 49;

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacao da legislacdo tributaria federal apresentada
pelo interessado supra qualificado, na forma da Instrugdao Normativa n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, acerca da obrigatoriedade de prestar informacdes, no Sistema de Escrituracdo Digital das
ObrigacGes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), sobre o pagamento de bolsas de

aprendizagem pagas no ambito de programa de qualificacdo oferecido pelo consulente.
2. A consulta é formulada nos seguintes termos:

A lei 11.530 de 24 de outubro de 2007 institui o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania — Pronasci que tem como objetivo articular ages de seguranga
publica para a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo

politicas sociais e acdes de protecdo as vitimas.

Para tal, os agentes de seguranca publica dos entes federativos que aderirem ao
programa receberdo uma bolsa de carater pecunidrio (Bolsa-Formacdo). A Bolsa-
Formacdo é destinada a qualificacdo profissional dos integrantes das carreiras ja

existentes das policias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agentes
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penitencidrios, dos agentes carcerarios e dos peritos, contribuindo com a valorizagao

desses profissionais e consequente beneficio da sociedade brasileira.

Conforme o Decreto n2 11.436 de 15 de margo de 2023 (Pronasci 2) que regulamenta

alei 11.530/2007, em seu artigo 82 dispde:

Art. 82 O valor da bolsa concedida no ambito do Projeto Bolsa-Formacao sera de
RS 900,00 (novecentos reais), devido a cada més de duracdo do curso,

observada a disponibilidade orgamentaria.

O Decreto n? 11.436/2023 ainda qualifica a Bolsa-Formacdo como de carater ndo

contraprestacional na relacao pagador-beneficiario:

Art. 82, § 42 Para os fins do disposto no art. 26 da Lei n2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, os
valores percebidos a titulo de Bolsa-Formacdo de que trata o caput ndo

caracterizam contraprestagdo de servigos.

Com base no exposto, a Bolsa-Formacao é um recurso livre da incidéncia do Imposto
de Renda Pessoa Fisica e de Contribuicdo para Previdéncia Social para o beneficiario

que aderir ao programa.

O questionamento fica por conta da declaracdo desses valores no ambito do e-Social.
Ao analisar a natureza juridica do Bolsa-Formacgao e buscarmos orienta¢gdo no Manual
do eSocial, deparamo-nos com duvidas que nos fizeram questionar sobre a

obrigatoriedade de envio de informag¢des desses valores pagos aos futuros bolsistas.

Inicialmente, orientamos nosso questionamento pelo Manual do eSocial por estar
compreendido como norma complementar no ambito da legislagdo tributaria,

conforme Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 — CTN, no seu artigo 96:

Art. 96. A expressao "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convengles internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagGes juridicas a eles

pertinentes.

Conforme o MANUAL DE ORIENTACAO DO eSOCIAL Versdo S-1.1 (aprovada pela
Portaria Conjunta SEPRT/RFB n2 33, de 06/10/2022 — DOU de 07/10/2022), item 2:

2. Quem esta obrigado ao eSocial Todo aquele que contratar prestador de
servico pessoa fisica e possua alguma obrigacdo trabalhista, previdencidria ou

tributaria, em fungdo dessa rela¢do juridica de trabalho, inclusive se tiver
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natureza administrativa, conforme a legislagdo pertinente, esta obrigado a

enviar informacgdes decorrentes desse fato por meio do eSocial.

Do ponto de vista do item 2, ndo existe em relagdo ao pagamento da Bolsa-Formacao
qgualquer relacao de prestacao de servicos ou de relagdo trabalhista, previdencidria ou

tributdria, o que desobrigaria a informacado desses valores pagos.

Porém, reside a duivida sobre a necessidade de transmitir informacdes sobre a Bolsa-
Formacao recebida pelos beneficidrios quanto a expressao inclusive se tiver natureza
administrativa, conforme a legislacdo pertinente, haja vista que somente integrantes
de 6rgaos de seguranca publica dos entes federados que aderiram ao Pronasci é que

poderao fazer jus a Bolsa-Formacao.

Esses agentes de seguranga publica possuem relacdo de trabalho estatutaria com seus
entes federativos que por sua vez estdao aderindo a um programa de governo Pronasci

2, constituindo-se assim uma relagdo de natureza administrativa.

Outro ponto que gera duvida em relacdo a necessidade de transmissdo das

informacGes pelo eSocial é em relagdo ao termo Bolsista.
Na pégina 322 do Manual do eSocial, Anexo | — Glossario o termo bolsista significa:

Bolsista: aquele que recebe bolsa em pecunia, de uma entidade publica ou
privada nos termos da Lei n© 8.958, de 1994, ou de qualquer outra norma, desde

gue distintas das aplicaveis aos estagiarios.
Deste modo, a Bolsa-Formacgao é bolsa e o beneficiario bolsista no ambito do eSocial.

Ao verificar o tratamento do bolsista no Manual do eSocial, no item 10.2.1. Tabela de
categorias elegiveis para os eventos $S-2190, S-2200 e S-2300 (inicia na pagina 26) o

bolsista tem carater de informagdo facultativo:

(...)
Essa é a orientacdo quando da descricdo do evento S-2300:

S-2300 — Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatutario - Inicio Conceito:
este evento é utilizado para prestar informagGes cadastrais relativas a
trabalhadores que n3o possuem vinculo de emprego/estatutario com o

declarante e a estagiarios.

(...)
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Além dos trabalhadores relacionados acima, o declarante pode cadastrar,
opcionalmente, outros contribuintes individuais, que achar necessario, para facilitar
seu controle interno, bem como outros trabalhadores (em sentido amplo), como os
das categorias 307 (militar efetivo), 903 (bolsista) e 904 (participante de curso de

formacgdo, como etapa de concurso publico, sem vinculo de emprego/estatutario).

Nesse ponto do Manual, verifica-se a op¢ao por declarar ou ndo aquele individuo que

recebe bolsa do declarante, tratando a declaracdao como de mero controle daquele
gue paga.

Noutro ponto a declaragao do bolsista no eSocial é o descrito no item S-1200 —

Remuneracao de trabalhador vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social:

S-1200 — Remuneracdo de trabalhador vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social Conceito: este evento deve ser utilizado pelo declarante para
informar rubricas de natureza remuneratéria ou ndo para todos os seus
trabalhadores, estagidrios e bolsistas, exceto aqueles vinculados ao RPPS, cuja

informacdo deve ser prestada em evento préprio (5-1202).

Em que pese os beneficidrios ndo serem parte do RGPS, o final da descri¢do do evento
leva-nos a entender pela declaracao daquele bolsista que faz parte do RPPS — que é o
caso dos agentes de seguranca publica — deve ter o valor da bolsa declarado em seu

nome, porém mediante evento apropriado.

Outros dois pontos levantam duvidas quanto a obrigatoriedade ou ndo do langamento

da informagao no eSocial.

1-0O eSocial é o Unico meio de informagdo para valores pagos por pessoas juridicas a
pessoas fisicas. Entende-se que essas informagdes irdo refletir na declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica do beneficiario, ndo a titulo de composicdo de base
de célculo de imposto, mas no ambito de informagdes sobre ganhos e formacdo de

patrimonio.

2-Conforme o CTN, no artigo 111, IlI:
Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributéria que disponha sobre:
Il - dispensa do cumprimento de obrigac¢des tributarias acessorias.

Em nenhuma norma tributaria por nés pesquisada podemos afirmar com certeza que
nao deveriamos cumprir a obrigacdo acesséria de informar o pagamento da Bolsa-

Formacgao em nome dos respectivos beneficiarios.
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3. Ao final, formula o seguinte questionamento, que condensa todas as nuances
levantadas na fundamentacdo: “1) O xxxxxxxx, como ente pagador do Bolsa-Formacao, deve declarar

no eSocial os valores pagos aos beneficidrios do Pronasci 2?”

FUNDAMENTOS

4, Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressamente vazada no art.
45 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as Solugdes de Consulta ndao convalidam
informacdes nem classificacOes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em
termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solugdo de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos ou das hipdéteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de
consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) confere aos dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou

hipoteses, partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade.

Contribuicdes Previdenciarias

5. No que diz respeito a potencial obrigatoriedade de prestagdo das informacgdes acerca
do pagamento das bolsas pagas no bojo do programa Bolsa-Formacdo decorrentes das normas que
tratam das contribuicdes previdencidrias, o arrazoado do consulente é pertinente. Acerca do
pagamento de bolsa aos participantes do programa, a lei instituidora, Lei n2 11.530, de 24 de outubro

de 2007, dispoe:

Art. 82-E. O projeto Bolsa-Formagdo é destinado a qualificagcao profissional dos
integrantes das Carreiras ja existentes das policias militar e civil, do corpo de
bombeiros, dos agentes penitencidrios, dos agentes carcerdrios e dos peritos,
contribuindo com a valorizacdo desses profissionais e conseqiliente beneficio da
sociedade brasileira. (Incluido pela Lei n2 11.707, de 2008)

(...)

§ 32 O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciario, agente
carcerario e perito dos Estados-membros que tiver aderido ao instrumento de
cooperacdo recebera um valor referente a Bolsa-Formagao, de acordo com o previsto

em regulamento, desde que: (Incluido pela Lei n2 11.707, de 2008)
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(-..)
§ 72 O pagamento do valor referente a Bolsa-Formacao sera devido a partir do més
subseqliente ao da homologacdo do requerimento pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica ou pelo Departamento Penitenciario Nacional, de acordo com a
natureza do cargo exercido pelo requerente. (Incluido pela Lei n? 11.707, de 2008)
(sem destaque no original)
6. Percebe-se que a lei ndo dispensa qualquer tratamento tributario previdenciario
destacado em relagdo a essa parcela. Todavia, o Decreto n2 11.436, de 15 de mar¢o de 2023, dispde
gue seu mero pagamento ndo reflete contraprestacdo a servigcos, com vistas a suprimir a incidéncia das
contribuicGes previdenciarias devidas pelo patrocinador do programa (art. 22, da Lei n? 8.212, de

1991):

Art. 82 O valor da bolsa concedida no ambito do Projeto Bolsa-Formacdo serd de RS
900,00 (novecentos reais), devido a cada més de duracdo do curso, observada a

disponibilidade orgamentaria.

(...

§ 42 Para os fins do disposto no art. 26 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, os valores percebidos a titulo de

Bolsa-Formagdo de que trata o caput ndo caracterizam contraprestagdo de servigos.
(Grifou-se)

7. Nota-se, contudo, que nem a lei nem o decreto tratam de exonerar o segurado de
contribuir sobre a bolsa recebida. Ressalte-se que a regra exoneradora do decreto (que desconfigura
a parcela para fins de ndo incidéncia da contribuicdo patronal), tal como qualquer regra que outorga
isencdo, reclama interpretacao literal, ante o que preceitua o art. 111, Il, do Cédigo Tributario Nacional
(CTN). Assim, o art. 82, § 49, supra, claramente ndo aproveita a eventual contribuicdo devida pelo
segurado (para fim de andlise, potencialmente contribuinte individual), cuja obrigacdo de contribuir
depende do enquadramento ou ndao no conceito de base de calculo quanto aos valores recebidos.
Entretanto, entende-se plausivel a relativizacdo dessa conclusdo face ao fato de que o pagamento da
parcela decorre de uma relagao juridica Unica para a qual pode-se argumentar irrazoavel que haja
tratamento fiscal da contribuicdo patronal diferenciado daquele dispensado a do segurado sobre a
mesma parcela pecunidria recebida. Tal poder de relativizacado, que transcende o dever de vinculagao

desta RFB, permite equipara-las em funcdo da ndo caracterizacdo de contraprestacao de servicos.
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8. De toda maneira, observa-se que a verba em vista tem infimo potencial de subsumir a
base de cdlculo legalmente definida para a contribui¢ao do segurado, mesmo que hipoteticamente se
force uma interpretacdo que leve a caracterizacdo de relacdo emprego ou de prestacao de servigcos por
contribuinte individual. Isso porque o conceito de salario de contribuicdo, para o segurado empregado,
é “a remuneracgao auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho” (art.
28, inciso |, daLein28.212, de 1991), e para o prestador de servigos contratado, contribuinte individual,
é “a remuneracao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta
prépria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o § 52” (art. 28, inciso lll, da Lei n?
8.212, de 1991); logo, a tributacdo do valor da “bolsa” pelas contribuicdes previdencidrias depende de

sua caracteriza¢do ou ndo, como “remunerac¢do” nos termos do artigo 28 da referida Lei.

9. Assim, haja vista que a parcela em critica foi concebida como estimulo a capacitacao e
nao se presta a retribuir contraprestacdo de servicos (ndo ha qualquer disposicdo normativa
reguladora do programa que admita o uso da verba para tal), salvo constatacdo de desvio de finalidade

em fiscalizagdo, ndo se amolda a definicao legal da base de célculo da contribuicdo do segurado.

10. Essas conclusdes permitem afirmar a inexisténcia de interesse tributdrio previdenciario
na relacdo entre patrocinador e recebedor da bolsa em relacdo as obrigacdes principais. Sabe-se que,
em regra, o desinteresse do Fisco Federal em obriga¢bes tributdrias principais ndao redunda
necessariamente em desobrigacdo de cumprimento de obrigacdes acessorias, e é essa a razdo da
duvida trazida pelo consulente. Na falta de norma desobrigando a prestacdao de informacgdes a

Administracdo Tributaria da Unido, ha de se entender que é cabivel e exigivel.

11. No escopo de interesses que concernem a tributacao previdenciaria, ndao obstante, é
possivel admitir a inexigibilidade da prestacdo de informacdes por meio de escrituracdo no eSocial,
uma vez que este se destina a recepc¢ao de informagdes relativas as relagdes de trabalho com ou sem
vinculo de emprego, para fins previdenciarios, fiscais ou trabalhistas, além de ser utilizado para
prestacdo de informacdes acerca de relacdes assemelhadas ao trabalho, como contratacdo de
estagidrios e dos bolsistas de que tratam a Lei n? 8.958, de 1994. Ademais, ndo ha orientacdo formal
ou ato normativo que determine a escrituracdo de outras situacdes, tal como a bolsa formacdo do

Pronasci, no dito sistema. Assim versa o Decreto n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014:
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Art. 22 O eSocial é o instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes
referentes a escrituracao das obrigacGes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem
por finalidade padronizar sua transmissdo, valida¢do, armazenamento e distribuicado,

constituindo ambiente nacional composto por:
| - escrituracao digital, contendo informacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas;

(...

§ 52 A escrituracao digital de que trata o inciso | do caput é composta pelos registros
de eventos tributarios, previdencidrios e trabalhistas, na forma disciplinada no

Manual de Orientagdo do eSocial.

CONCLUSAO

12. Ante o exposto, responde-se a consulente que inexiste obrigacdo de escrituracdo, no
eSocial, de informacodes acerca das relacdes juridicas encapsuladas na concessao de bolsas formacao
no ambito do Programa Pronasci 2.

Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuicdes Previdenciarias e Normas Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Contribui¢cdes Sociais Previdencidrias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao Substituto.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cdes Previdenciarias e Normas Gerais
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacdo Substituto
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