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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ementa: LUCRO REAL. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS SOB
A MODALIDADE DE CONCESSAO PATROCINADA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
DESEQUILIBRIO E RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO. ACRESCIMO A TARIFA DE REMUNERAGCAO DA
CONCESSIONARIA. CONTRAPRESTACAO PELO FORNECIMENTO DE SERVICO.
INDENIZACAO A CONCESSIONARIA PELA EVENTUAL EXTINGAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE DOS SALDOS REMANESCENTES DO DESEQUILIBRIO. ATIVO
FINANCEIRO. ATIVO INTANGIVEL. MODELO HIBRIDO OU BIFURCADO.

O adicional a tarifa de remuneragdo da concessionaria de servigos publicos,
com vistas ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto em
cldusulas do respectivo termo aditivo, consiste em um ativo intangivel.
Portanto, o resultado decorrente da receita assim reconhecida poderd ser
computado no lucro real a medida que ocorrer sua realizagdo, na forma do art.
35dalein?212.973,de 2004, e do art. 167 da Instrucao Normativa RFB n2 1.700,
de 2017.

Lado outro, a indenizacdo a concessiondria de saldos remanescentes do
desequilibrio atualizado, nos eventos previstos na extincdo da concessdo, de
que trata a "clausula adicional de garantia" prevista no referido termo aditivo,
corresponde a um ativo financeiro, por se tratar de direito incondicional, ja que
o contrato é executavel por lei (Interpretacdo Técnica CPC 01, item 16), embora
relativo a fase de operacdo, pelo que ndo se enquadra no art. 36 da Lei n?
12.973, de 2004, e no art. 168 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017,
qgue se reportam a fase de construgdo. Nada obstante, o § 32 do art. 10 do
Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, também prevé a possibilidade de diferimento
da incidéncia do IRPJ no que toca ao lucro apurado com base em receitas
decorrentes de contratos de concessao firmados com o poder publico, ainda
gue se trate da fase de operacdo, de modo que, por conseguinte, a tributacao,
na espécie, poderd ocorrer a medida dos recebimentos financeiros.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 37, XXI, e 175; Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 10; Lei n? 8.666, de 1993; Lei n? 8.987, de 1995; Lei n?
11.079, de 2004; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 35 e 36; Decreto n2 9.580, de
2018 (Regulamento do Imposto sobre a Renda), arts. 478 a 480, 498 e 499;
Instrucao Normativa SRF n2 21, de 1979; Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de
2017, arts. 37 e 166 a 170; Interpretagdo Técnica CPC 01 (R1); Orientagao
Técnica CPC 05.

Assunto: Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ementa: RESULTADO AJUSTADO. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS SOB A MODALIDADE DE CONCESSAO PATROCINADA. PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA. DESEQUILIBRIO E RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. ACRESCIMO A TARIFA DE
REMUNERACAO DA  CONCESSIONARIA.  CONTRAPRESTACAO  PELO
FORNECIMENTO DE SERVICO. INDENIZACAO A CONCESSIONARIA PELA
EVENTUAL EXTINGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE DOS SALDOS
REMANESCENTES DO DESEQUILIBRIO. ATIVO FINANCEIRO. ATIVO INTANGIVEL.
MODELO HIBRIDO OU BIFURCADO.

O adicional a tarifa de remuneragdo da concessionaria de servigos publicos,
com vistas ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato (que corresponde
a complementacdo de receita no decorrer da concessao, no dizer do item 19 da
Orientagdo Técnica CPC 05 — Contratos de Concessdo), previsto em clausulas
do respectivo termo aditivo, consiste em um ativo intangivel. Portanto, o
resultado decorrente da receita assim reconhecida poderda ser computado na
base de calculo da CSLL a medida que ocorrer sua realizacdo, na forma do art.
35dalein212.973, de 2004, e do art. 167 da Instrucao Normativa RFB n2 1.700,
de 2017.

Lado outro, a indenizagdo a concessiondria de saldos remanescentes do
desequilibrio atualizado, nos eventos previstos na extingao da concessdo, de
gue trata a "clausula adicional de garantia" prevista no referido termo aditivo,
corresponde a um ativo financeiro, por se tratar de direito incondicional, ja que
o contrato é executavel por lei (Interpretacdo Técnica CPC 01, item 16), embora
relativo a fase de operagao, pelo que ndao se enquadra no art. 36 da Lei n?
12.973, de 2004, e no art. 168 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017,
que se reportam a fase de constru¢ao. Nada obstante, o § 32 do art. 10 do
Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, também prevé a possibilidade de diferimento
da incidéncia da CSLL no que toca ao lucro apurado com base em receitas
decorrentes de contratos de concessao firmados com o poder publico, ainda
que se trate da fase de operagdo, de modo que, por conseguinte, a tributagao,
na espécie, podera ocorrer a medida dos recebimentos financeiros.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 37, XXI, e 175; Decreto-Lei n?
1.598, de 1977, art. 10; Lei n? 8.666, de 1993; Lei n2 8.987, de 1995; Lei n?
11.079, de 2004; Lei n2 12.973, de 2014, arts. 35 e 36; Instrucao Normativa SRF
n? 21, de 1979; Instrucdao Normativa RFB n? 1.700, de 2017, arts. 37 e 166 a
170; Interpretacdo Técnica CPC 01 (R1); Orientacdo Técnica CPC 05.

RELATORIO

Sob exame, consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe, que informa ser
tributada com base no lucro real trimestral, cuja peti¢ao é firmada por seus causidicos, devidamente
constituidos a fl. 33. De inicio, a requerente presta as declaragdes exigidas pelo art. 32, § 29, inciso I,
da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013 (cfr. também fl. 32), norma que hoje
vige na forma da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. Reproduzem-se abaixo excertos da consulta, verbis (cfr. fls. 8-30) *:

Antecipando que a consulta esta diretamente relacionada a fato determinado, contendo
descricdo detalhada de seu objeto e indicacdo das informacdes necessarias ao
esclarecimento da duvida, conforme serd demonstrado, a CONSULENTE declara
também que os fatos que ensejaram a formulacdo da presente consulta decorrem do
Termo Aditivo n2 XXX (“TA XXX” - DOC. XXX), assinado no dia XXX [cfr. fls. 141-205].

Referido documento é aditivo ao contrato de concessdo n2 XXX (“Contrato de
Concessdo” - DOC. XXX [fls. 59-140]), na modalidade parceria publico-privada (“PPP”),
celebrado entre XXX e XXX e a CONSULENTE. N3o se trata, portanto, de duvida acerca
de fato indeterminado ou sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria em tese.

| - DOS FATOS QUE DERAM ORIGEM A APRESENTAGAO DA PRESENTE CONSULTA

A Consulente é sociedade de propésito especifico ("SPE") cuja principal atividade é a
prestacdo de servicos de XXX, por meio da operacao da XXX, nos termos do seu Estatuto
Social e do Contrato de Concessao (DOCS. XXX E XXX).

2. A assinatura do referido contrato, no dia XXX, decorreu do éxito obtido pela
CONSULENTE no processo licitatdrio junto ao XXX - no qual sdo partes XXX. Confira-se:

[...]

3. Em virtude da envergadura dessa concessao, trata-se, naturalmente, de contrato de

longo prazo, que estipula o fornecimento de servigos até XXX, conforme prevé a Clausula
XXX (prazo minimo de operagdao de XXX anos apds o inicio da exploracdo comercial de
sua Fase I).

! Na transcri¢do parcial do texto original desta consulta, omitimos dados da requerente e de outras pessoas, fisicas e
juridicas, protegidos pelo sigilo fiscal.
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4. Além disso, o Contrato de Concessao é fruto de PPP, disciplinada, principalmente,
pela Lei n? 11.079/2004, na modalidade “concessdo patrocinada”. Essa modalidade é

definida, no paragrafo 12 do artigo 22 da referida Lei, como aquela na qual a
remuneracdo do parceiro privado envolve “adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”.

5. Por se tratar de concessao patrocinada, a principal fonte de remuneragao para a
CONSULENTE é a tarifa paga diretamente pelos usuarios do servigo publico que lhes é
posto a disposicao. Adicionalmente as tarifas, foi estabelecido pagamento da chamada
“contraprestacdo pecuniaria”, devida em determinadas parcelas sucessivas e mensais
pela conclusdo da Fase | (XXX parcelas) e da Fase Il (XXX parcelas) do Contrato de
Concessao.

6. Resumidamente, o panorama geral da composi¢ao da remuneragao da CONSULENTE
estd especificado nas Clausulas XXX e XXX do Contrato de Concessao:

[...]

7. Cabe ver que a tarifa de remuneracdo é calculada por XXX, correspondendo, portanto,

a contraprestagdo a que a CONSULENTE faz jus em decorréncia da prestagao de servigos
gue lhe foi concedida no ambito da PPP.

8. Tal previsao decorre do proprio conceito juridico de remuneragao, que, em linhas
gerais, pode ser definido como a “contraprestacado pela locagdo do servico” ou “renda”,
de acordo com MARIA HELENA DINIZ. Em outras palavras, € o montante pecuniario a
que faz jus o prestador do servico em troca da utilidade efetivamente ofertada ao
usuario XXX.

9. E por essa razdo (remuneragdo como troca pelo servigo prestado) que, em Ultima
analise, sdo os usuarios do servico de XXX que suportam o Onus e assumem a
qualificacdo de devedores/fonte pagadora da remuneracgao.

10. A propésito disso, a Clausula XXX do Contrato de Concessdo prevé que “a RECEITA
TARIFARIA serd recebida pela CONCESSIONARIA de acordo com as condigdes
estabelecidas na Cldusula XXX”. Operacionalmente, significa dizer que as tarifas pagas
pelos usuarios do servico sdo recebidas pela CONSULENTE por meio da Camara de
Compensacdo Tarifaria, principalmente em razdo do XXX, apds a distribuicio dos
recursos entre os operadores do XXX, conforme a utilizacdo de XXX.

11. De acordo com o Contrato de Concessdao, a CONSULENTE faz jus ao reequilibrio
econdmico-financeiro na hipdtese de materializagdo dos riscos previstos nas Clausulas
XXX e XXX [fls. 92-99]. Tais clausulas apenas concretizam o equilibrio-econdmico-
financeiro estabelecido por ocasido da apresentacdo da proposta na licitacdo, devendo
ser preservado durante toda a execu¢do do contrato celebrado. Trata-se de
caracteristica comum e presente nos contratos administrativos em geral, e que tem
matriz constitucional, conforme o XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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12. A Lei n? 8.987/1995, que se aplica subsidiariamente as PPP, prevé o direito a
manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro consoante os termos da proposta,
estabelecendo que os contratos devem prever mecanismos de revisdo de tarifas — entre

outros — a fim de assegura-lo. Prevé, ainda, que “sempre que forem atendidas as
condicbes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro” .

13. Na hipdétese em que riscos contratuais previstos se materializem, afetando o
equilibrio econémico-financeiro pactuado, o seu reequilibrio € medida que se imp0de,
observando as formas escolhidas pelo Poder Concedente, conforme direito assegurado

em sua Clausula XXX. Neste contexto, desde a celebracdo do Contrato de Concessao,
avolumaram-se eventos causadores de desequilibrio contratual de um lado a outro, ou
seja, tanto a favor da CONSULENTE como a ela contrarios.

14. A titulo exemplificativo, a redugao das aliquotas de PIS e de COFINS sobre o servigo
de XXX pela Lei n2 12.860/2014 correspondeu a evento de desequilibrio econdmico-
financeiro que favoreceu a CONSULENTE. Como cada evento de desequilibrio — a favor
ou contrario ao concessionario — ha de ser computado uma Unica vez, conforme estipula
a Clausula XXX, todos os efeitos relativos a citada redugdo de aliquotas foram estimados.

15. O resultado da estimativa decorrente desse componente de desequilibrio
relacionado a alteragao das aliquotas de PIS e de COFINS (neste caso, em favor da
CONSULENTE) foi confrontado com outros eventos que dispararam a necessidade de
reequilibrar a equacdo econémico-financeira.

16. Outro evento causador de desequilibrio (desfavoravel a CONSULENTE) foi o
seccionamento tardio de determinadas XXX, situagdo que afeta negativamente a
demanda atual e futura de XXX para um XXX. Do ponto de vista operacional, a premissa
basica é que o XXX deve ser “alimentado” pelo XXX, e ndo estabelecer competicdo, dai
por que gerou controvérsia a ser dirimida entre a CONSULENTE e o Poder Concedente.

17. Mais um exemplo de evento de desequilibrio materializado: investimentos na
infraestrutura que a CONSULENTE realizou em montante superior ao originalmente
previsto, incorrendo, com isso, em custos adicionais de construgdo para a sua
implantacao.

18. Conforme mencionado, cada componente de desequilibrio foi computado a luz de
outros desequilibrios, apurando-se a totalidade (saldo) dos desequilibrios existentes e
qguantificados. No caso concreto, houve significativa controvérsia acerca dos valores
envolvidos, o que motivou a CONSULENTE a formular pedido de arbitragem perante a
Camara de Comércio Arbitral, instaurando-se os Procedimentos Arbitrais n2 XXX.

19. Os pleitos de natureza regulatéria representam expectativas de direito fundadas no
Contrato de Concessao, e que somente por meio do competente procedimento
revisional é que havera a confirmagdao e quantificagao do reequilibrio econdmico
pleiteado. Confirmando-se e sendo devidamente quantificado, ainda que por
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parametros determinaveis por conta de eventos futuros, a legislagdo oferece uma série
de caminhos para a sua operacionalizagao, a saber:

(a) alteracdo nos prazos contratuais;

(b) aumento ou reducdo de investimentos futuros;
(c) antecipacdo ou postergacdo de investimentos;
(d) aumento ou reducdo de tarifas;

(e) aumento ou redugdo - inclusive antecipagao ou postergacdo - de outorgas e de outras
obrigacdes financeiras de natureza regulatoria;

(f) para o caso especifico de PPP, aumento ou redugdo de contraprestacdes pecuniarias.

20. Apenas para ilustrar o que esta sendo dito, a representacdo grafica abaixo esclarece
as etapas percorridas desde a ocorréncia do evento causador de desequilibrio
econdémico-financeiro de um contrato administrativo (PPP, por exemplo) até a forma ou
metodologia pela qual se dara o correspondente reequilibrio:

[...]

21. No caso concreto, no dmbito do procedimento arbitral, as partes (Poder Concedente
e a CONSULENTE) reconheceram, em beneficio da CONSULENTE, desequilibrio
econdmico-financeiro, motivando a celebragdo do ja mencionado TA XXX.

22. Por meio deste aditivo contratual, foi estabelecido o valor total do desequilibrio que

deveria ser corrigido (clausula XXX) [fl. 143] e o método pelo qual se dara o reequilibrio

em favor da CONSULENTE, a saber: aumento de tarifas futuras de servicos que serdo

prestados pela CONSULENTE nos proximos XXX anos. Confira-se o item “c” da segao

“Considerandos” e a Clausula XXX e XXX., todos do TA XXX, cuja redagdo é reproduzida
a seguir:

c. As PARTES convergiram a respeito de composi¢cdo quanto ao valor necessario
para encerramento consensual das Arbitragens, bem como da necessidade de se
proceder a correspondente recomposicdo do equilibrio econd6mico-financeiro do
CONTRATO, na forma de acréscimo a TARIFA DE REMUNERACAO; e

2.2. Em virtude do reconhecimento do desequilibrio de que trata a subclausula
XXX deste Aditivo, fica promovida a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, nos termos do disposto na subclausula XXX abaixo.

CLAUSULA XXX — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

3.1. O valor a que se refere a clausula XXX do presente Termo Aditivo serd
reequilibrado na forma de adicional 8 TARIFA DE REMUNERACAO, no periodo
entre XXX.

3.1.1. O adicional a TARIFA DE REMUNERACAO a que se refere a cldusula anterior
corresponderd, considerando-se a data-base de fevereiro/2020:
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(a) a XXX centavos, no periodo entre XXX e XXX, inclusive, e

(b) a XXX centavos, no periodo entre XXX e XXX, inclusive.

23. Em outras palavras, foi autorizado o aumento do valor da tarifa de remuneragéo
(contraprestacdo pelo fornecimento de servico) pelo prazo de XXX anos, que coincide
com o encerramento do Contrato de Concessao. Na pratica, significa dizer que o preco
do servigo a ser suportado pelos usuarios sera maior até o final da concessao.

24. O objetivo subjacente a permissao para aumentar o preco do servico futuro é

bastante simples e estd inserido no contexto regulatdrio descrito acima: permitir que a

CONSULENTE receba dos usudrios da XXX valores suficientes a preservacido do equilibrio

econdmico-financeiro que orientou a celebracdo do Contrato de Concessao.

25. O aumento da tarifa leva em consideragdao uma mera estimativa de demanda futura
da XXX, dai por que as projegdes matematicas levam em consideragdao o numero de
usudrios que fruirdao dos servigos da CONSULENTE. Cabe ver que o Anexo XXX do TA XXX,
denominado “Férmula de Calculo do Valor Adicional a Tarifa de Remuneracdo”, é
bastante claro quanto a premissa fundamental do calculo estimado da remuneracdo
futura da CONSULENTE a ser percebida em cada ano-calendario: XXX.

26. Deve ser esclarecido que, por ser mera estimativa, o valor adicional da tarifa a ser
cobrada pelos servigos futuros da CONSULENTE deve ser suficiente a cobertura total do
montante definido no aditivo, mas jamais excedé-lo. Por 6bvio, seria paradoxal admitir
gue o método adotado de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao
pudesse, ao final, implicar novo desequilibrio.

27. E por esta 6bvia razio — juridicamente fundamentada, vale dizer — que a Cldusula
XXX do TA XXX estabelece mecanismo periddico (anual) de revisdo das estimativas a
partir da demanda real (leia-se: XXX), sempre objetivando alcangar o valor exato do
reequilibrio fixado no acordo realizado. Nem mais, nem menos. E o que se traduz da
Clausula XXX do TA XXX:

3.2. O adicional indicado no item 3.1.1 (b) anterior sera revisado anualmente,
para mais ou para menos, com o intuito de refletir as variagdes da demanda real
aferida no periodo de apuragdo em comparagao com a projetada para o mesmo
ano, conforme Anexo XXX ao presente instrumento, definindo-se como premissa
para o ajuste que, em XXX, deve estar integralmente quitado o valor previsto na
Clausula XXX deste Termo Aditivo. O desequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO reconhecido em favor da CONCESSIONARIA, descontado do total
adicional & TARIFA DE REMUNERACAO efetivamente recebido, serd revisado e
reajustado anualmente na forma prevista no Anexo XXX ("Saldo Remanescente
Atualizado").

28. De tudo que foi dito até aqui, os fatos sdo (i) houve uma série de eventos causadores
de desequilibrios econdmico-financeiros (fato desequilibrante), (ii) tais eventos estavam
enquadrados nos riscos contratuais estabelecidos pelas partes (tipificagao); (iii) no
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ambito dos procedimentos arbitrais as Partes (Poder Concedente e a CONSULENTE)
confirmaram os fatos desequilibrantes e quantificaram o valor do reequilibrio (impacto
monetdrio do desequilibrio); e (iv) a CONSULENTE aumentara o preco do seu servico
pelos préximos XXX anos para cada XXX (método de reequilibrio). E, precisamente, a
concretizacdo do fluxo das etapas indicado no item 20 da presente consulta.

29. Em complemento a forma de reequilibrio adotada no caso da CONSULENTE, cumpre
mencionar que a remunerag¢ao autorizada por meio aditivo segue as mesmas regras e
critérios de apuracdao e pagamento da tarifa-base remuneratoria, nos termos da
Clausula XXX do TA XXX (com excecao apenas —em carater extraordinario — da aplicacao
dos indicadores de qualidade, que somente afetam a tarifa-base).

30. Portanto, a esséncia da narrativa dos fatos refletidos no Contrato de Concessao, nos
Procedimentos Arbitrais n2 XXX e no TA XXX é a seguinte: a CONSULENTE podera
incrementar o valor da prestagao de servigos que fornecera nos proximos XXX anos, no
ambito do Contrato de Concessao, em razao do nimero de XXX, e a cobranca sera feita
diretamente do usuario do servico.

31. Naturalmente, tendo em vista que o contrato é de execugdo de longo prazo (XXX
anos, pelo menos) e buscando se resguardar de eventual insuficiéncia dos valores da
remuneragdo futura para o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo, e embora a contraparte seja o proprio XXX, foi estabelecida cldusula
adicional de garantia. E o que prevé a Cldusula XXX do TA XXX:

[...]

3.6. Em caso de extingdo da CONCESSAO, além dos valores de indenizagdo
previstos nas clausulas XXX do CONTRATO, também serao objeto de indenizagdo
e pagamento pelo PODER CONCEDENTE os saldos remanescentes do
desequilibrio atualizado em favor da CONCESSIONARIA de que trata a Clausula
XXX, correspondente a diferenca entre o valor atualizado do referido
desequilibrio e o total atualizado dos adicionais tarifarios efetivamente
recebidos, ndo se aplicando em qualquer hipdtese os limites de que tratam as
cldusulas XXX do CONTRATO. A indenizagdo e pagamento do Saldo
Remanescente Atualizado se aplica em relagdo a qualquer forma de extingcdo da
CONCESSAO, tais como encampacio, faléncia, caducidade, rescisdo, ou anula¢io
do CONTRATO ou do presente Termo Aditivo. No caso de extingdo em virtude de
advento do CONTRATO, eventual Saldo Remanescente Atualizado sera também
objeto de indenizagdo, com pagamento em até 180 (cento e oitenta) dias da data
do termo contratual.

32. Trata-se de cldusula condicional porque a CONSULENTE, primeira e
necessariamente, desempenhara a sua atividade nos préoximos XXX anos, fazendo jus a
remuneragdo pelos servigos prestados que sera arcada pelos usuadrios da XXX,
compreendido na sua contraprestagao o valor do reequilibrio.
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33. Se, por alguma hipdtese, novos fatores desequilibrantes ocorrerem ou houver
impossibilidade pratica de auferir renda compativel com as premissas do Contrato de
Concessdo, a Clausula XXX do TA XXX imp&e ao Poder Concedente a obrigacdo residual
de pagar a CONSULENTE o saldo do reequilibrio que nao for quitado pelo adicional a
tarifa de remuneracdo, de forma a assegurar que o desequilibrio reconhecido seja
integralmente corrigido.

34. Posto isto, tem-se que, em razdao das disposicdes do TA XXX, a CONSULENTE
reconheceu ativo financeiro correspondente ao valor atual calculado do reequilibrio em
contrapartida do registro de receita no resultado. Referida contabilizacdo decorreu da
constatacdo da existéncia de um ativo para fins contdbeis, cuja definicdo nos itens 4.3 e
seguintes do Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC
00 (R2) (referente a Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro) recomenda o
reconhecimento da existéncia de um direito que tenha potencial de produzir beneficios
econdmicos e que seja controlado pela entidade como resultado de eventos passados.

35. Com efeito, o desequilibrio econémico-financeiro foi reconhecido pelas partes no TA
XXX, por meio do qual a CONSULENTE obteve o direito de receber caixa no futuro
mediante prestagao dos servigos de XXX e cobranga do adicional a tarifa de
remuneragado, e foi incluida, ainda, a previsao expressa de garantia adicional e residual
de pagamento na Clausula XXX condicionada a ocorréncia de certos eventos especificos,
inclusive a insuficiéncia do adicional da tarifa de remuneracdo em relagdo ao valor do
reequilibrio reconhecido em favor da CONSULENTE.

36. Contudo, em que pese o reconhecimento de receita sob a 6tica contabil em razao
da assinatura do TA XXX, trata-se de receita que somente se incorporara juridicamente
ao preco do servico prestado pela CONSULENTE em razdo de cada XXX nos préoximos XXX
anos, situacao que suscita duvidas sobre a correta interpretacao da legislacdo tributaria
no que tange ao tratamento a ser dispensado a referida receita (se deve ser computada
na base de calculo do IRPJ e da CSLL no momento do registro contdabil ou conforme a
sua efetiva realizagdo ou o seu recebimento).

37. Nos topicos a seguir, a CONSULENTE apresentara (i) o seu entendimento sobre a
interpretacao da legislacao tributdria pertinente (Tdpico Il); (ii) a indicacdo especifica
dos dispositivos da legislacdo tributaria que ensejaram a presente consulta (Topico lll);
e (iii) os questionamentos detalhados submetidos a esta COSIT (Topico IV).

II. DO ENTENDIMENTO DA CONSULENTE

38. Objetivamente, a CONSULENTE entende que, a despeito do reconhecimento
contabil de receita, em decorréncia da assinatura do TA XXX e em observancia aos
pronunciamentos contabeis aplicaveis, o valor correspondente ndo deve ser computado
na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL na data em que procedeu ao
registro.

[...]
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[ll. QUESTIONAMENTOS FORMULADOS

94. Diante do exposto, em razao da fundamentada duvida apresentada, bem como
considerando a situagdo concreta descrita nesta consulta, requer a CONSULENTE seja
confirmado o seu entendimento no sentido de que:

a) é possivel a exclusdo do valor da receita ndo realizada correspondente a contrapartida
do ativo financeiro reconhecido pela CONSULENTE pela celebragao do Termo Aditivo n2
XXX, a ser adicionado em cada periodo de apuragdao em que forem prestados os servigos
de XXX, fazendo jus aos valores a ele associados a titulo da receita adicional;

b) aplica-se, no caso, a exclusdo do lucro decorrente dos valores do reequilibrio
reconhecido no TA XXX com base no disposto no art. 10, e seu § 32 do Decreto-Lei n?
1.598, de 1977 para adi¢ao a medida que recebidos os montantes de adicional a tarifa
de remuneragao e, se houver, o saldo remanescente pago pelo Poder Concedente; e

c) é cabivel a exclusdo do lucro decorrente do reconhecimento da receita com base no
TA XXX em virtude do artigo 36 da Lei n? 12.973/2014, a ser adicionado
proporcionalmente ao efetivo recebimento dos valores resultantes do reequilibrio, por
meio da tarifa de remuneragao e, eventualmente, de saldo pago pelo Poder
Concedente.

[...]

(os grifos constam do original)

3. Esse é o relatério.
FUNDAMENTOS
4. Inicialmente, cumpre ressaltar que o feito em questao merece conhecimento, visto

preencher os requisitos admissionais pertinentes. Salienta-se, porém, que, mediante a protocolizagdo
da consulta, ndo se sobrestdo os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte, de entrega de
declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacGes acessodrias, tampouco sua
solucdo convalida informacgdes apresentadas nos autos, sem prejuizo do poder-dever da Administracao
Tributaria de, por meio de procedimento fiscal, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na
hipdtese abrangida pela resposta (cfr. art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e arts. 19,
33 e 45 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021).

5. Neste diapasdo, ao principio, importa colacionar a legislacdo de regéncia aplicavel a
espécie. A Constituicdo Federal prescreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagOes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(...)

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

(-..)
Il - politica tarifaria;
(-..)
6. Reza a Lei n2 8.987, de 1995:

Art. 92. A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital
e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo serd subordinada a legislagao especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacao dada pela Lei n2 9.648,
de 1998)

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragao ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdao da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 42 Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteragao.

§ 52 A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil
compreensdo pelos usudrios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das
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revisGes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Incluido pela Lei n2 13.673, de
2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econémico-financeiro.

(...)

Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

(...

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das
tarifas;

(...)

IX - aos casos de extingdo da concessao;

(...)

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a
concessionaria, quando for o caso;

7. A Lein2 11.079, de 2004, declara:

Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
gue trata a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

(...

Art. 32 As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 12 As concessOes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que
Ihe sdo correlatas.

(...)

Art. 42 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(...

VI —reparti¢ao objetiva de riscos entre as partes;

(...
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Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no
art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

(...)

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

8. O Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, preceitua 2:

Art 10. - Na apuracgdo do resultado de contratos, com prazo de execugdo superior a um
ano, de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servicos a serem produzidos, serdao computados em cada periodo:

| - o custo de construgdo ou de produgao dos bens ou servigos incorrido durante o
periodo;

Il - parte do prego total da empreitada, ou dos bens ou servigos a serem fornecidos,
determinada mediante aplicacdo, sobre esse preco total, da porcentagem do contrato
ou da producdo executada no periodo.

§ 12 - A porcentagem do contrato ou da produgdo executada durante o periodo podera
ser determinada:

a) com base na relagdo entre os custos incorridos no periodo e o custo total estimado
da execucdo da empreitada ou da producdo; ou

b) com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo a natureza da
empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique a porcentagem executada em fungao
do progresso fisico da empreitada ou produgao.

§ 22 - O disposto neste artigo nao se aplica as construgdes ou fornecimentos contratados
com base em preco unitario de quantidades de bens ou servicos produzidos em prazo
inferior a um ano, cujo resultado devera ser reconhecido a medida da execucao.

§ 32 - No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas condicoes deste artigo,
ou do § 22, com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria, o contribuinte
podera diferir a tributacdo do lucro até sua realizacdo, observadas as seguintes normas:

a) poder3d ser excluida do lucro liquido do exercicio, para efeito de determinar o lucro
real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento computado no resultado do
exercicio, proporcional a receita dessas operagdes consideradas nesse resultado e nao
recebida até a data do balango de encerramento do mesmo exercicio social; (Redagdo
dada pelo Decreto-lei n2 1.648, de 1978).

2 Esses dispositivos foram incorporados aos arts. 478 a 480 do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018 (Regulamento
do Imposto sobre a Renda).
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10.

b) a parcela excluida nos termos da letra a devera ser computada na determinagao do
lucro real do exercicio social em que a receita for recebida.

§ 49 - Se o contribuinte subcontratar parte da empreitada ou fornecimento, o direito ao
diferimento de que trata o § 32 cabera a ambos, na proporg¢do da sua participacdo na
receita a receber.

Com efeito, dispde a Lei n? 12.973, de 2014 3:

Art. 35. No caso de contrato de concessao de servigos publicos em que a concessionaria
reconhece como receita o direito de exploracdo recebido do poder concedente, o
resultado decorrente desse reconhecimento deverd ser computado no lucro real a
medida que ocorrer a realizacdo do respectivo ativo intangivel, inclusive mediante
amortizagao, alienagao ou baixa.

(...

Art. 36. No caso de contrato de concessao de servigos publicos, o lucro decorrente da
receita reconhecida pela construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacido ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo financeiro representativo
de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, podera
ser tributado a medida do efetivo recebimento.

(...

A Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 14 de margo de 2017, que nao foi evocada pela

peticionante, assim regulamenta a matéria:

Art. 37. Nos casos de contratos com prazo de execugao superior a 1 (um) ano, de
construgao por empreitada ou de fornecimento a prego predeterminado de bens ou
servigos a serem produzidos, serd computada na receita bruta parte do prego total da
empreitada, ou dos bens ou servicos a serem fornecidos, determinada mediante a
aplicacdo, sobre esse preco total, da percentagem do contrato ou da producdo
executada em cada més, nos termos da Instrucdo Normativa SRF n2 21, de 13 de mar¢o
de 1979, observado o disposto no § 29.

§ 12 No caso de construgdes ou fornecimentos contratados com base em prego unitario
de quantidades de bens ou servigos produzidos em prazo inferior a 1 (um) ano, a receita
devera ser incluida nas bases de calculo no més em que for completada cada unidade.

§ 22 A receita decorrente de fornecimento de bens e servigos para pessoa juridica de
direito publico ou empresas sob seu controle, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou suas subsididrias, nos casos de empreitada ou fornecimento
contratado nas condigdes previstas no caput e no § 12 sera computada no més do
recebimento.

3 Esses preceitos foram incorporados aos arts. 498 e 499 do Decreto n2 9.580, de 2018.
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(...

§ 42 No caso de contrato de concessao de servigos publicos a receita reconhecida pela
construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura cuja
contrapartida for ativo intangivel representativo de direito de exploracao n3do integrara
as bases de célculo, exceto na hipdtese prevista no art. 47.

§ 52 No caso de contrato de concessao de servigos publicos em que a tributagdo do lucro
da fase de construgao for diferida em conformidade com o disposto no art. 168, a receita
bruta dessa fase integrard as bases de célculo quando efetivamente recebida.

§ 62 Para fins do disposto no § 52 considera-se efetivamente recebida a parcela do total
da receita bruta da fase de construcdo calculada pela proporg¢do definida no § 32 do art.
168.

(-..)
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVIGCOS PUBLICOS

Art. 166. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, relativamente a contratos de
concessdo de servicos publicos, entende-se como:

| - fase de construgdo: a fase de execug¢ao de um contrato de concessao de servigos
publicos em que a concessiondria realiza servigos de construgao, recuperagao, reforma,
ampliagao ou melhoramento da infraestrutura de prestacao dos servigos; e

Il - fase de operacdo: aquela em que a concessionaria efetivamente presta ou
disponibiliza os servicos publicos para os quais foi contratada, mediante a operacdo e
manutengado da infraestrutura.

Sec¢ao |
Do Diferimento da Tributagao do Lucro - Ativo Intangivel

Art. 167. No caso em que a concessionaria reconhece como receita o direito de
exploracdo recebido do poder concedente, o resultado decorrente desse
reconhecimento devera ser computado no lucro real e no resultado ajustado a medida
gue ocorrer a realizagao do respectivo ativo intangivel, inclusive mediante amortizagao,
alienagao ou baixa.

§ 12 O resultado correspondera a receita liquida definida no § 12 do art. 26 diminuida
dos respectivos custos diretos e indiretos incorridos na construcdo, recuperacao,
reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura.

§ 22 O valor apurado na forma prevista no § 12 devera ser excluido na parte A do e-Lalur
e do e-Lacs, na determinagao do lucro real e do resultado ajustado, e controlado na
parte B, para ser adicionado na propor¢ao em que o ativo intangivel for realizado,
inclusive por amortizacdo, alienacdo ou baixa.

Secao ll
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Do Diferimento da Tributagao do Lucro - Ativo Financeiro

Art. 168. O lucro decorrente da receita reconhecida na fase de construgao cuja
contrapartida seja ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de
receber caixa ou outro ativo financeiro podera ser tributado a medida do efetivo
recebimento.

§ 12 Em cada periodo de apuragao, o lucro a que se refere o caput sera a receita liquida
definida no § 12 do art. 26 diminuida dos custos diretos e indiretos incorridos.

§ 22 Para fins do diferimento de que trata o caput, a concessionaria devera realizar os
seguintes ajustes no e-Lalur e no e-Lacs:

| - exclusdo do lucro referido no § 12, com registro do valor excluido na parte B; e

Il - adigdo do lucro diferido conforme o inciso I, na proporgcao dos recebimentos, e
respectiva baixa na parte B;

§ 32 Em cada periodo de apuragao, o valor a ser adicionado conforme o inciso Il do § 22
sera calculado pela aplicagdo da seguinte férmula:

VALOR A SER ADICIONADO = LD X (R/V), sendo:

LD = total do lucro diferido na fase de construcdo, conforme o inciso | do § 29;

R = valor do(s) pagamento(s) contratado(s), recebido(s) no periodo de apuracao;
V = valor total contratado.

Art. 169. Os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n? 6.404, de 1976, referentes aos ativos financeiros a receber
decorrentes das receitas de servigos da fase de construgao, serdo tributados de acordo
com o disposto no art. 90.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, a concessiondria devera realizar os
seguintes ajustes no e-Lalur e no e-Lacs:

| - exclusdo da receita financeira relativa aos valores decorrentes do ajuste a valor
presente a que se refere o caput apropriada no periodo, com registro do valor excluido
na parte B;

Il - adigao de parte do total dos valores decorrentes do ajuste a valor presente a que se
refere o caput, previsto para todo o contrato, na mesma propor¢do em que o lucro
diferido for adicionado conforme o art. 168, e respectiva baixa na parte B.

Art. 170. A concessionaria deverd manter controle especifico capaz de demonstrar, em
relagao a cada contrato e a cada periodo de apuragao, o lucro apurado nos termos do
art. 168 e o cdlculo das adigdes e exclusdes realizadas na apuragdo do lucro real e do
resultado ajustado.

A Interpretacdo Técnica CPC 01 (R1) — Contratos de Concessdo (ICPC 01) estabelece

nestas passagens:
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15. Se o concessionario presta servigos de constru¢ao ou de melhoria, a remuneragao
recebida ou a receber pelo concessionario deve ser registrada de acordo com o CPC47.
Essa remuneracdo pode corresponder a direitos sobre: (a) um ativo financeiro; ou (b)
um ativo intangivel.

16. O concessiondrio deve reconhecer um ativo financeiro a medida que tem o direito
contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro do concedente pelos
servicos de construg¢do; o concedente tem pouca ou nenhuma opgdo para evitar o
pagamento, normalmente porque o contrato é executavel por lei. O concessionario tem
o direito incondicional de receber caixa se o concedente garantir em contrato o
pagamento (a) de valores preestabelecidos ou determindveis ou (b) insuficiéncia, se
houver, dos valores recebidos dos usuarios dos servigos publicos com relagdao aos
valores preestabelecidos ou determindveis, mesmo se o pagamento estiver
condicionado a garantia pelo concessionario de que a infraestrutura atende a requisitos
especificos de qualidade ou eficiéncia.

17. O concessionario deve reconhecer um ativo intangivel a medida que recebe o direito
(autorizagao) de cobrar os usuarios dos servigos publicos. Esse direito ndo constitui
direito incondicional de receber caixa porque os valores sao condicionados a utilizagao
do servigo pelo publico.

A Orientacdo Técnica CPC 05 — Contratos de Concessao (OCPC 05) dispGe nestes trechos:
Modelo de ativo intangivel e de ativo financeiro (bifurcado)

16. A identificagdo do modelo contdbil aplicadvel a uma concessdo estd vinculada a
identificagao do responsdvel ou responsaveis pela remuneragao ao concessiondrio em
decorréncia dos servigos de construgao e melhorias por ele efetuados.

17. Quando um concessionario é remunerado pelos usudrios dos servigos publicos, em
decorréncia da obtencdo do direito de cobra-los a um determinado preco e periodo
pactuado com o poder concedente, o valor despendido pelo concessiondrio na aquisi¢cdo
desse direito deve ser reconhecido no ativo intangivel.

18. Por outro lado, quando o responsavel pela remuneragao dos investimentos feitos
pelo concessionario for o poder concedente e o contrato estabelecer que ha o direito
contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, independentemente
do uso efetivo da infraestrutura (demanda) ao longo do prazo de concessdo, é
necessario o reconhecimento do ativo financeiro.

19. Nos casos em que os investimentos efetuados pelo concessiondrio é, em parte,
remunerado pelos usuarios do servigo publico e em parte pelo poder concedente, seja
com base na previsdo contratual a indenizacdo ao final da concessdao ou
complementacdo de receita no seu decorrer, esta-se diante de um modelo hibrido:
parte ativo intangivel e parte ativo financeiro, onde o reconhecimento deste ultimo é
dependente da confiabilidade de sua estimativa e de representar direito incondicional
de receber caixa ou outro ativo financeiro.
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20. No inicio de uma concessao, os investimentos feitos ou a fazer podem nao ser
indenizdveis. Os investimentos indenizaveis, se houver, podem ocorrer no futuro, a
partir do momento em que o poder concedente se comprometer a reembolsar o
concessionario, conforme os termos contratuais. Nesse caso, o ativo financeiro deve ser
reconhecido somente quando as condi¢cGes de reembolso forem atingidas, ou seja, no
momento em que os investimentos indenizaveis forem efetivados.

(...)

67. Os contratos de concessdo de distribuicio de energia elétrica garantem aos
concessionarios o direito de receber indenizacdo na reversdo de bens no final da
concessdo ou nos eventos previstos na extingdo da concessdo. A avaliacdo se a previsao
contratual de indenizagdo representa um direito incondicional de receber caixa ou outro
ativo financeiro diretamente do poder concedente ou para quem ele delegar essa tarefa
deve ser feita pela administragdao, uma vez que é fundamental para concluir se o modelo
bifurcado é ou ndo o mais adequado as circunstancias. A conclusdo de que a indenizacdo
referida no contrato representa um direito incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro pressupde que o poder concedente nao tem qualquer alternativa realista
sendo a obrigagao de entregar caixa ou outro ativo financeiro.

Repita-se o disposto nas seguintes cldusulas do termo aditivo contratual em aprego:

O XXX (doravante designado poder concedente) e de outro lado a concessiondria XXX
(...) tém entre si justo e acertado de comum acordo o presente termo aditivo n2 XXX ao
contrato de concessao patrocinada n2 XXX, nos moldes a seguir elencados e livremente
pactuados:

CONSIDERANDO QUE:
(-..)

c. As PARTES convergiram a respeito de composi¢cdo quanto ao valor necessario para
encerramento consensual das Arbitragens, bem como da necessidade de se proceder a
correspondente recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, na
forma de acréscimo a TARIFA DE REMUNERACAOQ; e

CLAUSULA SEGUNDA - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

2.1. Fica reconhecido o desequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, a ser
reequilibrado em favor da CONCESSIONARIA, no valor bruto de XXX, na data-base de
XXX, conforme processo administrativo n2 XXX.

2.2. Em virtude do reconhecimento do desequilibrio de que trata a subclausula XXX
deste Aditivo, fica promovida a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, nos termos do disposto na subclausula 3.1 abaixo.

(...)
CLAUSULA TERCEIRA — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
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3.1. O valor a que se refere a clausula 2.1 do presente Termo Aditivo sera reequilibrado
na forma de adicional & TARIFA DE REMUNERACAO, no periodo entre XXX.

3.1.1. O adicional & TARIFA DE REMUNERACAO a que se refere a clausula anterior
corresponderd, considerando-se a data-base de fevereiro/2020:

(a) a XXX centavos, no periodo entre XXX e XXX, inclusive, e

(b) a XXX centavos, no periodo entre XXX e XXX, inclusive.

(...

3.6. Em caso de extin¢gdo da CONCESSAO, além dos valores de indenizac3o previstos nas
clausulas XXX do CONTRATO, também serdo objeto de indenizacdo e pagamento pelo
PODER CONCEDENTE os saldos remanescentes do desequilibrio atualizado em favor da
CONCESSIONARIA de que trata a Clausula XXX, correspondente a diferenca entre o valor
atualizado do referido desequilibrio e o total atualizado dos adicionais tarifarios
efetivamente recebidos, nao se aplicando em qualquer hipdtese os limites de que
tratam as clausulas XXX do CONTRATO. A indenizacdo e pagamento do Saldo
Remanescente Atualizado se aplica em relagdo a qualquer forma de extingdo da
CONCESSAO, tais como encampac3o, faléncia, caducidade, rescisdo, ou anula¢do do
CONTRATO ou do presente Termo Aditivo. No caso de extingdo em virtude de advento
do CONTRATO, eventual Saldo Remanescente Atualizado sera também objeto de
indeniza¢cdo, com pagamento em até 180 (cento e oitenta) dias da data do termo
contratual.

14. Em face da legislagdo acima colacionada, nomeadamente das diretivas contabeis, infere-
se que - ndo obstante a alegativa da consulente - o adicional a tarifa de remuneragao da concessionaria,
com vistas ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato em questdo (que corresponde a
complementacdo de receita no decorrer da concessdo, no dizer do item 19 da OCPC 05), previsto no
termo aditivo contratual em andlise, consiste, na verdade, em um ativo intangivel, na medida em que
ndo constitui direito incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, porque os valores sdo
condicionados a utilizacdo dos servicos pelo publico.

15. Portanto, enquanto ativo intangivel, o resultado decorrente da receita reconhecida
poderd ser computado no lucro real e no resultado ajustado a medida que ocorrer sua realizacdo, na
forma do art. 35 da Lein2 12.973, de 2004, e do art. 167 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017.

16. Lado outro, a indenizacdo a concessionaria de saldos remanescentes do desequilibrio
atualizado, nos eventos previstos na extingdo da concessao, de que trata o termo aditivo (denominada
pela consultante de "clausula adicional de garantia"), corresponde a um ativo financeiro, por se tratar
de direito incondicional, ja que, inclusive, o contrato é executavel por lei (ICPC 01, item 16), embora
relativo a fase de operacdo, pelo que ndo se enquadra no art. 36 da Lei n2 12.973, de 2004, e no art.
168 da Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, dispositivos estes que se reportam, como visto
acima, a fase de construgdo.
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17. Nada obstante, acentue-se que o § 32 do art. 10 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977,
regulamentado pelo art. 480 do Decreto n2 9.580, de 2018, pela Instrugdao Normativa SRF n2 21, de
1979, e pelo art. 37 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017, também prevé a possibilidade de
diferimento da incidéncia do IRPJ e da CSLL no que toca ao lucro apurado com base em receitas
decorrentes de contratos de concessdo firmados com o poder publico, ainda que se trate da fase de
operagao, de modo que, por conseguinte, a tributagdo, na espécie, podera ocorrer a medida dos
recebimentos financeiros, ao abrigo do § 32 do art. 10 do mencionado decreto-lei.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, conclui-se que, na espécie dos autos, o adicional a tarifa de
remuneracdo da concessionaria de servicos publicos, com vistas ao reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, previsto em clausulas do respectivo termo aditivo, consiste em um ativo intangivel.
Portanto, o resultado decorrente da receita assim reconhecida podera ser computado no lucro real e
na base de calculo da CSLL a medida que ocorrer sua realizagdo, na forma do art. 35 da Lei n2 12.973,
de 2004, e do art. 167 da Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017.

19. Por outro lado, a indeniza¢do a concessionaria de saldos remanescentes do desequilibrio
atualizado, nos eventos previstos na extingcdo da concessao, de que trata a "clausula adicional de
garantia" prevista no referido termo aditivo, corresponde a um ativo financeiro, por se tratar de direito
incondicional, ja que o contrato é executdvel por lei (Interpretagdo Técnica CPC 01, item 16), embora
relativo a fase de operacdo, pelo que ndo se enquadra no art. 36 da Lei n2 12.973, de 2004, e no art.
168 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 2017, que se reportam a fase de construcdo. Nada
obstante, o § 32 do art. 10 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, também prevé a possibilidade de
diferimento da incidéncia do IRPJ e da CSLL no que toca ao lucro apurado com base em receitas
decorrentes de contratos de concessao firmados com o poder publico, ainda que se trate da fase de
operacdo, de modo que, por conseguinte, a tributacdo, na espécie, podera ocorrer 3 medida dos
recebimentos financeiros.

E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento proéprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenagao de Tributos sobre a Renda, Patrimdnio e
Operagdes Financeiras (Cotir).
Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a solucdo acima. Nada obstante, informa-se que desta decisdo cabe a
interposicao de recurso especial, sem efeito suspensivo, e de representacdo de divergéncia, na forma
do art. 48, §§ 32 e 522 10, da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, dos arts. 101 e 102 do Decreto
n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, dos arts. 32 e 35 a 37 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de
2021, bem como no caso de existéncia de despacho decisério de ineficacia de consulta sobre a mesma
matéria, fundado em fato definido ou declarado em disposicao literal de lei, ou em fato disciplinado
em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes da apresentacdo do feito.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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