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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRESTACAO DE SERVICO EM
LOCAL DIVERSO DA SEDE DA PESSOA JURIDICA. DESLOCAMENTO DE
FUNCIONARIOS. DISPENDIOS COM PASSAGENS AEREAS, HOSPEDAGEM,
ALIMENTACAO E TRANSPORTE (ALUGUEL DE CARROS E PEDAGIO).

Ante a inexisténcia de imposicdo normativa, as despesas com passagens
aéreas, alimentacdo e hospedagem dos funciondrios (empregados ou
contratados) que realizam, presencialmente, os servicos em local do tomador
destes servicos, ndo sdo consideradas insumo nos termos do inciso |l do caput
do art. 32 da Lein210.833, de 2003, e, portanto, incabivel o aproveitamento de
créditos da ndo cumulatividade da Cofins.

A locagdo de veiculos ndo se confunde com presta¢ao de servico e, portanto,
ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da
ndo cumulatividade da Cofins prevista no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

Os dispéndios com pedagio pagos no trajeto de ida e volta, entre o local de
hospedagem dos funcionarios (hotel) e o local de prestacdo de servico, ndo sdo
considerados insumos e ndo dao direito a créditos da ndo cumulatividade da
Cofins, por ndo se enquadrarem na expressao "bens e servigcos" do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

DISPENDIOS COM COMBUSTIVEIS.

As despesas com combustiveis utilizados nos veiculos (préprios e alugados)
destinados ao deslocamento dos funcionarios da pessoa juridica até o local da
prestacdo de servico sdo consideradas insumos e geram direito a crédito da
Cofins, nos termos do inciso Il do caput art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

N

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 2019, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 80,
DE 2019.
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Dispositivos Legais: Art. 32, [l e IV, da Lei n2 10.833, de 2003; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRESTACAO DE SERVICO EM
LOCAL DIVERSO DA SEDE DA PESSOA JURIDICA. DESLOCAMENTO DE
FUNCIONARIOS.

DISPENDIOS COM PASSAGENS AEREAS, HOSPEDAGEM, ALIMENTAGAO E
TRANSPORTE (ALUGUEL DE CARROS E PEDAGIO).

Ante a inexisténcia de imposicdo normativa, as despesas com passagens
aéreas, alimentacdo e hospedagem dos funciondrios (empregados ou
contratados) que realizam, presencialmente, os servicos em local do tomador
destes servicos, ndo sdo consideradas insumo nos termos do inciso Il do caput
doart. 32da Lein210.637, de 2002, e, portanto, incabivel o aproveitamento de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

A locacgdo de veiculos ndo se confunde com prestacdo de servico e, portanto,
ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep prevista no inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

Os dispéndios com pedagio pagos no trajeto de ida e volta, entre o local de
hospedagem dos funcionarios (hotel) e o local de prestacdo de servi¢o, ndo sdo
considerados insumos e nao dao direito a créditos da ndao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, por ndo se enquadrarem na expressio "bens e
servicos" do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

DISPENDIOS COM COMBUSTIVEIS.

As despesas com combustiveis utilizados nos veiculos (préprios e alugados)
destinados ao deslocamento dos funcionarios da pessoa juridica até o local da
prestacdo de servico sdao consideradas insumos e geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do inciso |l do caput art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 2019, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 80,
DE 2019.

Dispositivos Legais: Art. 32, [l e IV, da Lein? 10.637, de 2002; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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RELATORIO

A pessoa juridica, acima identificada, que atua, dentre outros ramos, na “prestacao de
servicos de emendas, repara¢ao, manutencdo e recuperac¢do de correias transportadoras”, formula
consulta disciplinada, a época da peti¢ao, pela Instrucao Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, objetivando sanar duvida
sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria relativa a tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. A consulta diz respeito ao conceito de insumos geradores de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicao para os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), naforma do inciso |l do caput do art. 32 da Lein2 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e de dispositivo andlogo constante da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (art. 39,
inciso I1): “especificamente no tocante ao direito de creditamento dos valores relativos a despesas com
viagens, incluindo deslocamentos, hospedagens e alimentac¢ado”.

3. A consulente alega que a maior parte dos seus clientes “esta concentrada no ramo da
mineracdo, envolvendo, via de regra, grandes empresas e projetos de alta complexidade e estrutura,
normalmente localizados em locais afastados dos grandes centros, justamente pelo tipo de atividade
gue exercem essas empresas (mineragao).”

4, Explica que “exerce o reparo e/ou manutencdo das correias transportadoras dos
materiais extraidos das regides de minas, inclusive mediante servico de vulcanizacao das correias. (...)";
e que, devido a “natureza das atividades de mineracao e da dimensdo dos projetos e de toda estrutura
envolvida (mineragdo),” os servicos sdo prestados nas instala¢gdes do projeto/complexo de mineragdo
dos contratantes da interessada, “pois trata da instalacdo, reparos e manutencdo das correias

4

transportadoras dos minérios, instaladas diretamente nas minas e arredores.” Ressalta que a
informacao de que os servicos serdo prestados nas instalagdes dos complexos sdo firmados, em regra,

em contrato com os tomadores de servigos.

5. Neste contexto, a peticionante argui que “além do pessoal ja locado na prépria estrutura
dos projetos, necessita deslocar, imprescindivelmente, pessoal técnico para os locais das obras
(projetos de mineracdo), especializados no manuseio, reparo e manutencdo das correias

III

transportadoras. Trata-se de um servico que ndo se pode executar a distancia

6. Defende que “o deslocamento de pessoal aos locais dos projetos, para a execucdo dos
servicos fundamentais/essenciais, gera grandes despesas para as atividades da CONSULENTE, incluindo
passagens aéreas, alimentacao, hotéis, eventualmente carro, combustivel e pedagios.”

7. Traz a baila “os critérios da essencialidade e relevancia para definicdo de insumos das
atividades empresariais delineados pelo E. Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial n? 1.221.170”, contextualizando-os ao seu caso. Assim, entende que “o deslocamento de
equipe técnica para a execugdo dos servicos de reparo/ manuten¢do/ vulcanizagdo das correias



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 211 - COSIT

transportadoras é um elemento essencial para a atividade empresarial da CONSULENTE,
caracterizando insumo para fins de creditamento do PIS e da COFINS.”

8. Argumenta que “o deslocamento de equipe técnica aos locais dos projetos (usinas
mineradoras) ndao é uma liberalidade da CONSULENTE, mas uma necessidade para viabilizar o seu
objeto social, exatamente porque os servigos sao prestados em equipamentos instalados dentro dos
clientes, nas usinas mineradoras, sendo invidvel a execucdo dos servicos em seu estabelecimento, de

III

maneira que o deslocamento de pessoal até esses locais é fundamenta

9. Entende que as despesas com o deslocamento de pessoal técnico para a prestagao de
seus servigos “estdao enquadradas no conceito de despesas necessarias e, assim preenchem os critérios
da essencialidade e da relevancia para fins de definicdo de insumos e de creditamento do PIS e da
COFINS.” Sendo que, “O critério da essencialidade estd presente na medida em que essas despesas sdo
pertinentes e viabilizam os servicos prestados pela CONSULENTE, de forma que, se retirados ou nado
incorridos, impossibilitariam o resultado final dos servicos (manutencdo/ reparacdo das correias
transportadoras).” Ja o critério de relevancia “também esta evidenciado, uma vez que, sem as despesas
com o deslocamento do pessoal, a execu¢dao das atividades da CONSULENTE, simplesmente, nao
ocorreria.”

10. Ressalta que este seu entendimento (que as despesas com viagens para deslocamento
de pessoal técnico para as estruturas de seus clientes, para a execucdo dos servicos, configuram
insumos para a prestacao dos servicos a luz dos critérios da essencialidade e relevancia) “nao se aplica
as despesas com a area comercial ou administrativa, mas tdo somente a mdo de obra para o
desempenho dos servicos.”

11. No entanto, destaca que “o pagamento dessas despesas corre por conta da
CONSULENTE, por disposicado legal, ja que esses dispéndios ndo integram o saldrio do empregado, na
forma expressamente prevista no art. 457, § 29, da CLT.” Nesta linha, arrazoa que “(...) — além de
esséncia e relevante para o exercicio das atividades da CONSULENTE — por se tratar de uma obrigacao
legal, essas despesas se enquadram no conceito de insumo para fins de crédito de PIS e COFINS.”

12. Ao final, faz o seguinte questionamento (grifos do original):

(...) estd correto seu entendimento no sentido de que as despesas auferidas com o deslocamento
de pessoal (empregados ou contratados) aos locais dos projetos dos clientes e/ou da presta¢do
de servicos, tais como passagens aéreas, alimentacdo, hotéis, locacdo de veiculos/transporte,
combustivel e peddgios, NA_CONDICAO DE INSUMOS DE SUA PRESTACAO DE SERVICOS
(essencialidade/relevdncia), lhe conferem direito _ao creditamento do PIS e da COFINS,

interpretando gue sua condicéo fdtica se subsume ao quanto previsto no art. 39, inciso Il e/ou X,
das Leis n2 10.637/02 e 10.833/03?
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FUNDAMENTOS

13. Preliminarmente, destaca-se que o objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao
sujeito passivo que apresenta a Administragdo Publica duvida sobre dispositivo da legislagao tributaria
aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obriga¢des
tributdrias, principais e acessdrias, de forma a evitar eventuais sanc¢des. Constitui, assim, instrumento
a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica
a um fato determinado.

14. A consulta, corretamente formulada, configura orientagao oficial e produz efeitos legais,
como a proibicao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa
ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até
o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.

15. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacao tributaria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretacdes, a¢des ou
classificacbes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
qgualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.

16. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢cdes estabelecidos pelo Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua formulacdo, a
autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta, verificar se nela esta
presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe
de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatdéria a ser observada pela autoridade
administrativa, visando resguardar os interesses da Administracao Fiscal.

17. Ademais, a Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento.

18. Nesse arcabouco normativo, verifica-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

19. A duvida da consulente, enquanto prestadora de servicos (“prestacdo de servicos de
emendas, reparacdo, manutencdo e recuperacdo de correias transportadoras”), estd na correta
interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003 (dispositivo esse referente a
Cofins que possui homdlogo na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep). Dada a sua relevancia e
necessaria observancia, transcreve-se também o § 22 do art. 39:

Lei n2 10.833, de 2003, e Lei n2 10.637, de 2002.

=s
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Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou fabrica¢do
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
[Grifado]

(...)
§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor: (RedacGo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - da aquisi¢cdo de bens ou servicos néo sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no
caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo. (Incluido pela
Lei n? 10.865, de 2004)

20. Destaca-se que a andlise dos dispéndios passiveis de gerar créditos da Contribuicao para
o PIS/Pasep e da Cofins deve perpassar pela verificagdo, em primeiro plano, se presentes, no caso
concreto, das condicionantes autorizativas e nao autorizativas do respectivo desconto.

21. Para que se materialize o direito ao crédito de que trata o art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002, e n? 10.833, de 2003, ndo basta que o item pareca se enquadrar numa das hipdteses ali
elencadas, é necessaria a verificacdo de que o gasto incorrido se amolda aos requisitos estabelecidos
pela legislacao de regéncia.

22. Acerca da apuracdo de créditos com base na aquisicao de insumos a que se referem os
atos legais citados, deve-se atentar que, por meio do julgamento pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial 1.221.170/PR, consoante procedimento previsto para os
recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no Didrio da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018,
sob a relatoria do Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, a E. Corte deu entendimento préprio ao
conceito de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, na forma do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de
2003. Transcreve-se, a seguir, a ementa do referido acérdao:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU
ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS e COFINS, a definigcdo
restritiva da compreenséo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,

=6
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23.

efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevdncia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item — bem ou
servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a insténcia de origem, a fim de que
se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos
realtivos a custo e despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames
Documento: 82073880 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 24/04/2018 Pdgina 1 de 2
Superior Tribunal de Justica laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protegdo
individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
sequintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugées Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribuicéo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevéncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de terminado item
- bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte.

A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do disposto

nos arts. 19 e 19-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de
12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

24,

Diante disso, tornou-se necessaria a edi¢cdo do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17

de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018, para a
correta aplicacdo dos critérios definidos pelo STJ sobre o conceito de insumos. A seguir, transcrevem-

se trechos do referido Parecer pertinentes a presente consulta (grifos ndo constam do original):

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto. Apresenta as principais repercussées no dmbito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil decorrentes da definigGo do conceito de insumos na
legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE.  INSUMOS. DEFINICAO  ESTABELECIDA NO  RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou

=7
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servigo para a produgéo de bens destinados a venda ou para a prestagdo de
servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou
da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensadvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre
o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n® 10.833, de
2003, art. 39, inciso Il.

(...)
Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.1 70/PR

5. Para a perfeita identificacGo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos
exarados pelos Ministros e do acorddo proferido.

(...)

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu
segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso especial foi

parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-se a andlise
fdtica ao Tribunal de origem relativa aos seguintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos

de protegdo individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os sequintes itens: “gastos

com veiculos, ferramentas, sequros, viagens, conducdées, comissdo de vendas a representantes,

fretes (salvo na hipdtese do inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833/03), prestacées de servicos de

pessoa juridica, promocdes e propagandas, telefone e comissées”

(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros da

Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito

=l s
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de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevéncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item -bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15, Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressédo “atividade

econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua generalidade,

possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das
contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica,
contabil, etc.), a verdade é que todas as discussGes e conclusées buriladas pelos Ministros

circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos
pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limita¢Go consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apuracdo de créditos das
contribuicbes em relacdo a “bens e servicos, utilizados como insumo na prestacgéo de servigos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcri¢des dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos itens

relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestacdo de servicos a

terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais

atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em rela¢do aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a
recorrente uma industria _de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de

enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializacdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja

utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, sequros, viagens, conducdes,

comisséo de vendas a representantes, fretes (...), prestacbes de servicos de pessoa juridica,
promocdes e propagandas, telefone e comissées”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de
insumos na legislago das contribuicbes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela prépria (conforme
transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente,
o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do
servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) jd o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a

elaboracédo do proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sGo _insumos bens e servicos que compdem o

processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestacGo de servico a terceiros, tanto os

que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto
0s que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por

imposicdo legal.

21. O teste de subtragcdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, sequndo o qual seriam
insumos bens e servigos “cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestag¢do do
servigo ou da produgdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai resultantes” (fls 62 do inteiro teor do
acorddo), ndo consta da tese acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Se¢Go do Superior
Tribunal de Justica, malgrado possa ser utilizado como uma importante ferramenta indicidria na
identificacdo da essencialidade ou relevdncia de determinado item para o processo produtivo.
Vale destacar que a aplicagdo do aludido teste, mesmo subsididria, deve levar em conta os
comentadrios feitos nos pardgrafos 15 a 18 quando do teste resultar a obstrugdo da atividade da
pessoa juridica como um todo.

(...)

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido pela Primeira
Secdio do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento para insumos do
processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigcos, e nGo apenas
insumos do proprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo interpretado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)
1l. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.1 70/PR

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de produgéo de bens destinados a
venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigbes, ndo hd insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo
de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

(..)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevdncia, os itens "cuja
finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragéio do préprio produto ou a prestagdo do servigo,
integre o processo de producgdo (...) por imposicdo legal.
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50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de imposicdo legal
no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos de
protegdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atuacdo da mdo de obra

e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento
em 05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica
prestadora de servigos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislacdo no

conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema normativo do que d

verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de producdo de bens ou de

prestacdo de servicos por ela protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro

Campbell Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto
original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o
critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigos exigidos pela legislacdo) difere do critério
da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo _em relacdo aos itens impostos d pessoa juridica pela

legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdo de bens ou de

prestacdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento das

contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na nocdo mais elementar do conceito de insumo

e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de

Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestacdo de
servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legisla¢do que podem ser considerados insumos
para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias,
os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos pela legislagdo; b) tratamento de
efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislagdo, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das contribuicées:

a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo, como alvards de
funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da producdo de bens ou prestacdo de

servicos.

(...)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS DESPESAS
(...)

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica com

atividades diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos ndo representam aquisicéo

de insumos geradores de créditos das contribuicdes, como ocorre com as despesas havidas nos

setores administrativo, contadbil, juridico, etc., da pessoa juridica.

(..)
9. MAO DE OBRA
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121.  Acerca dos dispéndios da pessoa juridica com mdo de obra paga a pessoa fisica, a
legislagcdo da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é expressa em
vedar a possibilidade de apuragdo de créditos (inciso | do § 22 do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n© 10.833, de 2003).

122.  Todavia, no contexto de outros dispéndios da pessoa juridica com mdo de obra alguns
pontos merecem comentdrios.

9.1. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

123.  Certamente, a vedagdo de creditamento estabelecida pelo citado inciso | do § 22 do art.
3% da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, alcan¢a apenas o pagamento feito
pela pessoa juridica diretamente a pessoa fisica.

124.  Situagdo diversa é o pagamento feito a uma pessoa juridica contratada para
disponibilizar mdo de obra a pessoa juridica contratante (terceirizagdo de mdo de obra), o que
afasta a aplicagdo da mencionada vedagdo de creditamento.

(...)
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de creditamento pela
aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a viabilizacGo da atividade de

sua mdo de obra, como alimentagdo, vestimenta, transporte, educagdo, saude, sequro de vida,
equipamentos de segurancga, etc..

131.  Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator capital
do processo produtivo (mdquinas, equipamentos, instalagdes, etc.) as normas que instituiram a
modalidade de creditamento pela aquisi¢éo de insumos foram expressas em alargd-la para
abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusGo
de "inclusive combustiveis e lubrificantes" no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003) (ver pardgrafos 92 a 96). Diferentemente,
em relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da produgdo, as referidas normas ndo apenas
omitiram qualquer expansdo do conceito de insumos como vedaram a possibilidade de
creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a
pessoa fisica, conforme explicado acimal).

132.  Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, mesmo afirmando que "insumo para fins de creditamento de PIS e de Cofins diz
respeito aqueles elementos essenciais a realizagdo da atividade fim da empresa”, concluiu que
ndo se enquadravam no conceito "as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentag¢do e
a uniforme custeadas por empresa que explore prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e
manutengdo".

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para fins de

apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os

dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra

empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, tais como

alimentacdo, vestimenta, transporte, educacdo, saude, sequro de vida, etc. (sem prejuizo da
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modalidade especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002,
e da Lein® 10.833, de 2003) [vale-transporte, vale-refeicGo ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestagdo
de servicos de limpeza, conserva¢do e manutencdo].

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de

obra utilizada em qualquer drea da pessoa juridica (producdo, administracdo, contabilidade,

juridica, etc.).

135.  Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de insumos

anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, muito se discutia sobre o
enquadramento no mencionado conceito de vestimentas da mdo de obra utilizada na drea
produtiva da pessoa juridica que sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de contato
fisico com o bem em produgdo. Contudo, com base nas conclusées firmadas nesta se¢éo, mostra-
se incabivel essa discussdo, aplicando-se a vedagdo de apuracfo aos dispéndios da pessoa
juridica com vestimenta de seus funciondrios, independentemente da drea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedacdes de creditamento afirmadas nesta

secdo ndo se aplicam caso o bem ou servico sejam especificamente exigidos pela legislacédo (ver

secdo relativa aos bens e servicos utilizados por imposicéo leqgal) para viabilizar a atividade de

producgdio de bens ou de prestacdo de servicos por parte da mdo de obra empregada nessas

atividades.

137.  Nesse sentido, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, no acérddo em
comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPl) podem se enquadrar no conceito de
insumos entdo estabelecido. Conquanto ndo tenha havido ressalva no referido acorddo em
relagdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para definicdo do conceito de insumos
firmados por aquela Se¢édo e explanados acima que somente os equipamentos de protecdo

individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de producdo

de bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumo.

(...)
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

(...)

139.  Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sGo consumidos em mdquinas,

equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, nGo se agregam ao bem ou servico
em processamento, conclui-se que somente podem ser considerados insumos do processo

produtivo quando consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa

juridica no processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos.

(..)

141.  Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em voga, deve-se

reconhecer que s@o considerados insumos geradores de créditos das contribuicbes os
combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos responsdveis
por qualquer etapa do processo de produgdo de bens ou de prestagéio de servigos, inclusive pela
produgdo de insumos do insumo efetivamente utilizado na produgdo do bem ou servico finais
disponibilizados pela pessoa juridica (insumo do insumo).
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(...)

143.  Cabe salientar que na decisdo judicial em comento, os “gastos com veiculos” ndo foram
considerados insumos da pessoa juridica industrial entdo recorrente (ver pardgrafo 8). Todavia,
ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses os veiculos participam efetivamente

do processo produtivo e, consequentemente, os combustiveis que consomem podem ser

considerados insumos para fins de apuragdo de créditos das contribuigées.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apura¢do de créditos na
modalidade aquisi¢cGo de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que suprem as
mdquinas produtivas com matéria-prima em uma planta industrial; b) veiculos que fazem o
transporte de matéria-prima, produtos intermedidrios ou produtos em elaborac¢do entre
estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos utilizados por funciondrios de uma prestadora
de servicos domiciliares para irem ao domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na atividade-
fim de pessoas juridicas prestadoras de servigos de transporte, etc. Jd em relagéo a “gastos com
veiculos” que ndo permitem a apuracdo de tais créditos, citam-se, exemplificativamente, gastos

com veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para transporte de funciondrios no

trajeto de ida e volta ao local de trabalho; c) por administradores da pessoa juridica; e) para

entrega de mercadorias aos clientes; f) para cobranca de valores contra clientes; etc.

(...)

25. Ressalta-se que, em regra, ndo devem ser considerados como insumos os dispéndios
(que a pessoa juridica arca para o exercicio das atividades) que ndao estejam intrinsicamente
relacionadas ao exercicio de sua atividade-fim e que seriam mero dispéndio operacional. Isso porque
ha bens e servicos que possuem papel importante para as atividades da empresa, inclusive, para
obtencdo de vantagem concorrencial, mas cujo nexo de causalidade ndo estd atrelado a sua atividade
precipua, ou seja, ao processo produtivo relacionado ao produto ou servico (cf. item 38 da Nota SEI n?
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF).

26. Diante do Parecer Normativo supracitado, importa destacar que, para fins de apuragao
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o conceito de insumos
deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para producdo
de bens destinados a venda ou para a prestacao de servicos pela pessoa juridica; e que somente podem

ser considerados insumos itens aplicados no processo de producdo de bens destinados a venda ou de

prestacdo de servicos a terceiros, consoante art. 39, inciso I, das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833,

de 2003, excluindo-se desse conceito itens utilizados nas demais dreas de atuacdo da pessoa juridica,

como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de

bens.

27. Como frisado nos itens 52 e 69 do Parecer Normativo n2 5, de 2018, “(...) nem mesmo
em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam
utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos para que possam ser
considerados insumos para fins de creditamento das contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na
noc¢do mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (...)”. Por sua vez, conforme consta do item 121, ha
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expressa proibi¢ao legal de creditamento de dispéndios com mao de obra contratada de pessoa fisica
(art. 3°, § 2°, 1, das Leis n2 10.637, de 2002 e n2 10.833, de 2003).

28. Quanto a vedagao para a apurac¢do de crédito, na modalidade de insumo, relativo a
dispéndios da pessoa juridica (com outra pessoa juridica) destinados a viabilizagao da atividade da mao
de obra empregada em seu processo de prestagao de servigo (itens 130 a 137 do Parecer Normativo
n2 5, de 2018), tem-se que essa vedacdo alcanca os servicos destinados a viabilizar a atividade da mao
de obra utilizada em qualquer area da pessoa juridica (producdo, administragdo, contabilidade, juridica
etc.).

29. Contudo, “(...) deve-se ressaltar que as vedac¢des de creditamento afirmadas nesta se¢ao
ndo se aplicam caso 0 bem ou servico sejam especificamente exigidos pela legislacdo (...) para viabilizar

a atividade de producdo de bens ou de prestacdo de servicos por parte da mdo de obra empregada

nessas atividades” (item 136, grifado). Em que pese a exigéncia firmada pela legislacdo, somente se

amoldam ao conceito de insumo os servicos relacionados “(...) a trabalhadores alocados pela pessoa
juridica nas atividades de producao de bens ou de prestacdo de servigos (...)"” (item 137).

30. Assim sendo, a despeito de a consulente mencionar o § 22 do art. 457 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 1 de maio de 1943, como disposicao
legal que a obriga ao pagamento das despesas com passagens aéreas, alimentacdo, hospedagem e
transporte, ndo se verifica que esse dispositivo legal determine a integracao de tais itens ao processo
de prestacdo/execucdo de servigos aos seus clientes.

DOS DISPENDIOS COM PASSAGENS AEREAS, ALIMENTAGAO E HOSPEDAGEM

31. Alega a interessada, em relacdo aos gastos com passagens aéreas, alimentacdo e
hospedagem, que eles seriam indispensaveis a sua atividade, porque seus funcionarios realizam,
presencialmente, a prestacdo dos servicos em localidades onde a pessoa juridica ndo possui estrutura
prépria de atendimento.

32. Entretanto, o que se verifica é que tais dispéndios da consulente sdao destinados a
viabilizacdo da atividade de sua mado de obra. Com efeito, como salientado no item 133 do Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, excluem-se do conceito de insumos, para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, “(...) os dispéndios da
pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mao de obra empregada [pela pessoa
juridica] em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentacao,
vestimenta, transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica
de creditamento instituida no inciso X do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003)".

33. Ocorre que os itens em questdo, relativos a dispéndios para a viabilizacdo da atividade
de prestacdo de servicos por parte da mao de obra empregada nessa atividade, podem ser
considerados relevantes, desde que, embora ndo indispensaveis a prestacdo dos servigos, integrem o
processo de producdo, por imposicdo da legislacdo. Essa imposicdo normativa, todavia, é inexistente
no caso sob analise.
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34, Em relacdo a passagens aéreas, alimentacdo e hospedagem, inexiste a integracao dos
itens ao processo de prestacdo do servico (“prestacdo de servicos de emendas, repara¢cdo, manutengao
e recuperacgao de correias transportadoras”), nem mesmo por imposicao legal.

35. Portanto, ante a inexisténcia de imposi¢do normativa, é incabivel o aproveitamento de
crédito a titulo de insumo, em relacdao aos valores gastos com passagens aéreas, alimentagdo e
hospedagem dos funciondrios que realizam, presencialmente, os servicos em localidades onde a
pessoa juridica ndo possui estrutura prépria de atendimento, porque tais itens ndo constituem insumo,
nos termos do inciso |l do caput do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

DOS DISPENDIOS COM ALUGUEL DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS

36. Acerca deste assunto, esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) se manifestou
através da Solucdo de Consulta (SC) Cosit n2 218, de 26 de junho de 2019, cuja ementa foi publicada
no DOU de 01 de julho de 2019, e que, nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021,% tem efeito
vinculante no ambito da RFB quanto a interpretacao a ser dada a matéria.

36.1. Transcrevem-se os trechos pertinentes para o deslinde do presente feito:

Solucdo de Consulta Cosit n° 218, de 2019

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. TRANSPORTADORA DE CARGAS.
ALUGUEL DE VEICULOS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locagdo de veiculos ndo se confunde com prestagdo de servigcos e, portanto,
ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da
ndo cumulatividade da Contribuigcdo para o PIS/Pasep prevista no inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002.

(...)
Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, |I.
(...)

(-..)

Fundamentos

(...)

10. (...), cumpre verificar se a locagdo de bens poderia ser enquadrada como aquisicdo de
servigos (...).

11. No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 116.121 (ocorrido em 11.10.2000), o Supremo
Tribunal Federal (STF) entendeu que a loca¢do de bens moveis e a prestagdo de servigos ndo se
confundem e, consequentemente, declarou inconstitucional a expressdo locagdo de bens moveis,

L http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=102036 (consultado em 14 dez. 2022)
2 Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicagdo: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; e (...)
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contida no item 79 da Lista de Servigo, anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968,
com redag¢do dada pela Lei Complementar n2 56, de 15 de dezembro de 1987. (...)

(...)

12. A esse respeito, o entendimento do STF tem sido no sentido de que a simples loca¢do de bens
mdveis, desacompanhada da prestagdo de servicos, ndo caracteriza obrigagdo de fazer, ou seja,
ndo se trata de prestagdo de servigo. Assim, a simples locagdo de bem mdvel ndo poderia ser
enquadrada como prestagdo de servigos, pois lhe faltaria o elemento essencial, qual seja, a
efetiva prestacdo do servico. Na locacdo que ndo envolve, cumulativamente, a prestagdo de
servigos, a obrigacdo do locador consiste na entrega da coisa ao locatdrio (obrigagdo de dar).

13. A propria Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, ndo mais contempla como
hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) a loca¢do de bens
moveis.

(..)

20. Assim, adotando-se no caso em exame o entendimento tradicional acerca do conceito de
servigos, conclui-se que o aluguel de veiculos automotores ndo permite a apuragdo de créditos
da nédo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicéo
de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003)
porque ndo se trata de aquisicdo de servigos.

(...)

37. Como explicado no item 20 da supracitada Solu¢dao de Consulta, os dispéndios relativos
a insumos devem estar relacionados a bens adquiridos ou a servicos tomados pela interessada
prestadora de servicos (consulente), e a locacdo de veiculos ndo se subsume a tais hipoteses.

38. Em outras palavras, a locacdo de veiculos ndo se confunde com uma prestacdo de
servicos e, portanto, ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no inciso Il do caput do art.
32 da Lei n210.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

39. Ademais, o direito ao crédito ndo se aplica nos casos de aluguel de veiculos, ja que, de
forma especifica, a legislacdo (inciso IV do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002 e n2 10.833, de 2003) se
limita a dispor sobre as despesas de aluguéis de “prédios, maquinas e equipamentos”, hipdteses essas
gue estao definidas exaustivamente em lei. Assim, ao incluir na lei as despesas de aluguel como item
especifico capaz de gerar crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo
ndo cumulativa, o legislador restringiu tal hipdtese aos aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos
utilizados na atividade da empresa, ndo abarcando esse rol a locagdo de veiculos para o transporte de
funcionarios. Portanto, também na hipdtese do referido inciso 1V, é incabivel o aproveitamento de
crédito a tal titulo, por falta de expressa previsao legal.
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DOS DISPENDIOS COM PEDAGIO

40. Quanto aos dispéndios com pedagio, depreende-se que o transporte a que se refere a
consulta é realizado, em veiculos alugados, para o transporte de pessoas, no trajeto de ida e volta,
entre o local de hospedagem dos funciondrios (hotel) e o local de prestagdo de servigo.

41. O que ocorre é, portanto, um dispéndio da pessoa juridica com item destinado a
viabilizacdo da atividade da mdo de obra a ser empregada na prestacdo dos servicos no local do
tomador destes servicos. Uma vez que inexistente a integracdo ao processo de prestacdo do servico
por imposicao legal, o pagamento de peddgio nao pode ser considerado relevante.

42. O pedagio ndo é um “bem” tampouco um “servigo” (conceitos indispensaveis para
caracterizagao como insumo, nos termos do inciso Il do caput art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da
Lei n2 10.833, de 2003), mas diz respeito a um valor cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovias? e que

ndo tem incorporacdo com os servicos prestados pela consulente (“prestacdo de servicos de emendas,
reparacdo, manutencdo e recuperacao de correias transportadoras”). Por conseguinte, ndo pode ser
considerado insumo, a exemplo do ja exposto (itens 130 a 137 do Parecer Normativo n2 5, de 2018).

DOS DISPENDIOS COM COMBUSTIVEIS

43, No que se refere a possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos para a prestacdo de servico, referentes ao
combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal técnico para a execugao
do servico contratado, foi exarada a Solu¢do de Consulta Cosit n2 80, de 20 de marco de 2019, cuja
ementa foi publicada no DOU de 28 de marco de 2019, e que, nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058,
de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB quanto a interpretacdo a ser dada a matéria.

43.1. A SC supracitada assim esclarece (grifos do original):

Solucdo de Consulta n® 80, de 2019

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. COMBUSTIVEL DE VEICULOS
UTILIZADOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAL TECNICO PARA A PRESTACAO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE.

No regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuicéo para o PIS/Pasep, é
possivel o desconto de crédito, na modalidade aquisicdo de insumos para a
prestacdo de servico, o combustivel consumido em veiculos utilizados para
deslocamento de pessoal técnico para a execugdo do servigo contratado.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2
05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

3 Vide Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 800/RS
[https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6274991 (consultado em 16 dez. 2022)]
4 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=99567 (consultado em 15 dez. 2022)
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(..)

Fundamentos

(...)

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 3%, Il, com redagdo dada pela Lei
n? 10.865, de 2004; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. COMBUSTIVEL DE VEICULOS
UTILIZADOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAL TECNICO PARA A PRESTAGAO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE.

No regime de apuragdo ndo cumulativa da Cofins, é possivel o desconto de
crédito, na modalidade aquisicGo de insumos para a prestacdo de servico, o
combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal
técnico para a execugdo do servigo contratado.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N®
05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, Il, com redagdo dada pela Lei
n? 10.865, de 2004; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018.

15. Diante disso, tornou-se necessdria para a correta aplicacGo dos critérios definidos pelo

Superior Tribunal de Justica sobre o conceito de insumos, a edicdGo do Parecer Normativo
Cosit/RFB n? 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018, que
nos termos do art. 82 da IN RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em
relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria. A seguir, transcrevem-se trechos do referido

Parecer na parte pertinente a presente consulta.

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N° 05, DE 2018
(...)

Fundamentos

(...)
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

(...)

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sGo consumidos em
mdquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se
agregam ao bem ou servico em processamento, conclui-se que somente podem
ser considerados insumos do processo produtivo quando consumidos em
mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no
processo de producdo de bens ou de prestagéo de servigos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e
lubrificantes consumidos em itens que promovessem a produ¢do dos bens
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efetivamente destinados a venda ou a prestagdo de servigos ao publico externo
(bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em
voga, deve-se reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos
das contribuicbes os combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de
producdo de bens ou de presta¢do de servigos, inclusive pela produg¢do de
insumos do insumo efetivamente utilizado na produg¢éo do bem ou servigo finais
disponibilizados pela pessoa juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedag¢do a apuracdo de crédito em
relagdo a combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos
utilizados nas demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa,
contabil, juridica, etc.), bem como utilizados posteriormente a finalizagdo da
produgdo do bem destinado a venda ou a prestagdo de servigo.

143. [...]. Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses
os veiculos participam efetivamente do processo produtivo e,
consequentemente, os combustiveis que consomem podem ser considerados
insumos para fins de apuracgdo de créditos das contribuigoes.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apuragdo de
créditos na modalidade aquisi¢do de insumos combustiveis consumidos em: a)
veiculos que suprem as mdquinas produtivas com matéria-prima em uma planta
industrial; b) veiculos que fazem o transporte de matéria-prima, produtos
intermedidrios ou produtos em elaboracdo entre estabelecimentos da pessoa
juridica; c) veiculos utilizados por funciondrios de uma prestadora de servigos
domiciliares para irem ao domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na
atividade-fim de pessoas juridicas prestadoras de servicos de transporte, etc. Jd
em relagéo a “gastos com veiculos” que ndo permitem a apuragdo de tais
créditos, citam-se, exemplificativamente, gastos com veiculos utilizados: a) pelo
setor administrativo; b) para transporte de funciondrios no trajeto de ida e volta
ao local de trabalho; c) por administradores da pessoa juridica; e) para entrega
de mercadorias aos clientes; f) para cobranga de valores contra clientes; etc.

[sem grifo no original]

16. Nesse contexto, nem todos os veiculos utilizados pela empresa tém os combustiveis e

lubrificantes consumidos como fonte de crédito, pois se encontra peremptoriamente afastada

da hipdtese de creditamento a aquisicGo de combustiveis e lubrificantes para consumo em

veiculos que ndo sejam diretamente utilizados na produgéo de bens ou na prestagdo de servigos,

ou seja, veiculos utilizados nas demais dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa,

contabil, juridica, etc.).

17. No entanto,

no caso em questdo, os combustiveis sdo utilizados em veiculos para locomogdo

dos funciondrios da empresa aos locais onde ocorrerd a prestag¢do de servigos.

18. Imperioso ressaltar que os dispéndios com combustiveis, caso sejam para veiculos que sGo

utilizados para o transporte de funciondrios, quer dizer, transporte da casa para o trabalho e do
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trabalho para casa, ndo sdo considerados insumos e, portanto, ndo geram créditos da ndo
cumulatividade das contribuigdes sociais em tela, conforme elucida o item 133 do Parecer
Normativo acima transcrito.

19. Nesse cendrio, ante a defini¢éGo do conceito de insumos na legisla¢do da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, o qual foi exaustivamente esmiugado no Parecer
Normativo Cosit/RFB n® 05, de 2018, vislumbra-se a possibilidade de creditamento, na
modalidade aquisi¢do de insumos, o dispéndio com combustiveis consumidos no transporte de
funciondrios para a prestag@o de servicos no ramo de atividades que a consulente atua.

(...)

44, Portanto, os dispéndios com combustiveis, desde que consumidos nos veiculos
(préprios ou alugados) utilizados em etapa do processo de prestacdao de servigos, sdo insumos e
permitem o crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nessa modalidade, de acordo com o
item 144 do Parecer parcialmente reproduzido acima. Contudo, é vedada a apuracdo de crédito em
relacdo a combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas demais
areas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil, juridica, etc).

CONCLUSAO
45, Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a interessada que:
45.1. Ante a inexisténcia de imposicdo normativa, as despesas com passagens aéreas,

alimentacdo e hospedagem dos funciondrios (empregados ou contratados) que realizam,
presencialmente, os servicos em local do tomador destes servigos, ndo sao consideradas insumo nos
termos do inciso Il do caput do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, e, portanto,
incabivel o aproveitamento de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins;

45.2. A locacdo de veiculos ndo se confunde com prestacdo de servico e, portanto, ndo pode
ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento da ndao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no inciso Il do caput do art. 32 das Leis n? 10.637,
de 2002, e n2 10.833, de 2003;

45,3, Os dispéndios com pedagio pagos no trajeto de ida e volta, entre o local de hospedagem
dos funcionarios (hotel) e o local de prestacdo de servi¢co, ndo sdo considerados insumos e ndo dao
direito a créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por ndo se
enquadrarem na expressao "bens e servigos" do inciso Il do caput do art. 32 das Leis n? 10.637, de
2002, e n2 10.833, de 2003;
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45.4, As despesas com combustiveis utilizados nos veiculos (proprios e alugados) destinados
ao deslocamento dos funcionarios da pessoa juridica até o local da prestacdo de servico sdo
consideradas insumos e geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos
termos do inciso |l do caput art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HENRIQUE PINHEIRO TORRES FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Disit/SRRFO1

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta Cosit
n2 218, de 2019, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 80, de 2019, nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058,
de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da referida IN. Dé-se ciéncia ao interessado.
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