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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

E-FINANCEIRA. INSTITUIQOES DE PAGAMENTO. CONTA DE
PAGAMENTO. BENEFICIOS DE REFEICAO E ALIMENTACAO
DESOBRIGATORIEDADE.

Qualificam-se como sujeito passivo da obrigacdcsamé de entrega da
e-Financeira as pessoas juridicas que, conconmtante, exercam uma
das atividades constantes dos incisos | e Il do 4&tda Instrucéo
Normativa RFB 1.571, de 2015; estejam sob superudsédBacen, CVM,
Susep ou Previc e sejam detentoras de alguma dasmatdes
enumeradas no art. 5° e se encontrem no rol densdyeis discriminados
no § 3° do art. 4°, ambos do mesmo ato normattedai

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 556, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017.

As instituicbes de pagamento que atuam na formiaaso Il do art. 6°
da Lei n° 12.865, de 2013, em relacdo a arranjopadmmento para
fornecimento de beneficios de refeicdo e alimeotaggpessoas naturais
em funcdo da relacdo de trabalho, ndo estdo olsgadapresentar a e-
Financeira, pois n&o sao detentoras das informati@esminadas no art.
5° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.571, de 2016y censtam no rol de
responsaveis do § 3° do art. 4° desse ato normativo

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 612, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais:Instrucdo Normativa RFB n® 1.571, de 2015, art. 4°,
I, 88 1° e 39 e art. 5% Instrugcdo Normativa RFR.396, de 2013, art. 22.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS
INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO CONSTANTES
DE ATO NORMATIVO Oou INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE
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Relatoério

1. A interessada, XXX, “XXX”, formula consulta, XXX, an forma da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setend®02013, com o0 seguinte objeto
(destaques no original):

Consulta Formal

acerca da obrigatoriedade de apresentacdo da “eaRiteira”, nos termos da
Instrucdo Normativa n° 1.571, de 2.7.2015 (“IN 11E5"), bem como da
prestacao de informacdes relacionadas ao Acordelrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos &staUnidos da América
para intercambio de informacdes e melhoria da ob&ecia tributaria e
implementacdo doForeign Account Tax Compliance Ac{ FATCA"),
promulgado pelo Decreto n° 8.506, de 24 de agosto2015 (“Decreto
8.506/15").

2. Diz que “XXX entidades especializadas no fornecitoetle beneficios
sociais de alimentacado e refeicdo convénio”, aragsiemplifica o “convénio” (destaques no
original):

5. Esse sistema de convénio integra o campo démes beneficios, e
tem como suporte a aquisicdo dos beneficios sodmialimentacéo e refeicdo
convénio (“ Vouchers”) pelos empregadores pessoas juridicas contratantes
(“Beneficiérias”) e sua disponibilizacdo aos seus trabalhadores (tBdores”)
para acesso a produtos e servigos especificos 40, @limentacao e refeicéo)
em estabelecimentos comerciais conveniados (“EC”).

6. Como regra, osVouchers costumam ser operacionalizados pelas
entidades XXX da seguinte formal) (a Beneficidria deposita recursos
equivalentes aos beneficios junto a uma contatalaridade da XXX [entidade];
(2) a XXX [entidade] concede a Beneficiaria Wuoucher,que é repassado ao
Portador; (3) o Portador consome alimentacéo e/ou refeicaoBOs (4) a XXX
[entidade] transfere os valores correspondentes angra realizada pelos
Portadores aos EC, que, por sua vez, pagam taafasXX [entidade] pelos
servigos prestados

3. Apls essa exposicdo, diz entender que “as XXX dadgs] realizam
apenas a intermediacdo de pagamentos e operazaydai dosvouchersconcedidos pelos
empregadores a seus empregados” e que cabe a@tamistrar esse conjunto de pagamentos
para acesso a alimentacao e/ou refei¢cdo pelositi@nies”.

4, Refere que a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de,20iRI, no “Sistema de
Pagamentos Brasileiro”, as figuras dos “instituedorde arranjo de pagamento e das
instituicbes de pagamento”, e o conceito de “aomnfle pagamento e de contas de
pagamento”, entre outros. Afirma que os ‘“instituedo de arranjo de pagamento” e as
“instituicbes de pagamento” ndo séo consideradosstitiicbes financeiras pela Lei
12.865/13", mas ficam “sujeitas a supervisdo dodBa@entral do Brasil (BACEN’) e a
regulamentacdo do Conselho Monetéario Nacional (‘ORN

5. Explana que, ap0s a publicacdo da Instru¢cdo Noren&FB n° 1.571, de

2 de julho de 2015, trés questdes que ndo se eagopikpressamente tratadas na Lei 12.865,
de 2013, ou no Decreto n° 8.506, de 24 de agosgd e, vém gerando duvidas em face das
disposicdes da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.5720d& (destaques no original):
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(2) nos termos do artigo 4°, § 1°, da IN 1.571/15,riicabrigadas a apresentar a
“e-Financeira”, dentre outras sociedades e pessgasdicas, as ‘entidades
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil (Bageia Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), pela Superintendéncia de Segursivados (Susep) e pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia ComplesmefRrevic). Contudo,
nédo ha definicdo clara sobre se essa obrigacaopiesentacdo da e-Financeira
se estenderia aosirfstituidores de arranjo de pagaméntas “instituicdes de
pagamentba que refere a Lei 12.865/13 e, em especial aX }extidades];

(2) Pode-se entender que a “e-Financeira” seria umacldragcdo de
apresentacdo obrigatoria aos ‘“instituidores de amfja de pagamento” as
“instituicdes de pagamento” e as XXX [entidades] expdo do artigo 4 inciso

I, alinea “c”, da IN 1.571/15, que se refere as g@&s juridicas que ténham
como atividade principal ou acessoéria a captagéiermediacdo ou aplicagédo de
recursos financeiros préprios ou de terceirosyidels as operacdes de consorcio,
em moeda nacional ou estrangeira, ou a custddieate de propriedade de
terceiros’; ainda que, como visto, a atividade das XXX [eméb] seja de
intermediacdo de beneficios sociais no ambito ddr.PBontudo, ndo ha
possibilidade de depdsito por parte dos Portadoesndo ha tampouco
intermediacdo de recursos de terceiros, ndo seutmhhdo essa atividade,
portanto, com intermediacéo bancaria; e

(3) Embora no entendimento da Consulente, essa @®éar seja aplicavel
apenas para instituicoes financeiras propriamentasd(que realizam atividades
de intermediacdo financeira), assumindo que a “pdficeira” seja uma
declaracdo de apresentacdo obrigatéria aos “ingtares de arranjo de
pagamento” e as “instituicdes de pagamento”, o geeconsidera apenas para
fins de argumentacao, questiona-se se essa obrigdtale também alcancaria a
prestacdo de informacdes relativas ao Acordo ewotr&overno da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unitlogmérica para Melhoria
da Observancia Tributaria Internacional e Implermag&o do FATCA.

6. No item que denomina de “a impossibilidade de apho da e-Financeira
aos ‘instituidores de arranjo de pagamento’, ‘togtdes de pagamento’ e as XXX [entidades]’
(sublinhas no original), diz que a apresentacace-fldnanceira implicaria a prestacdo das
informacdes referentes a operacdes financeirasiglg®ios dos servigos, listadas nos incisos |
a Xll do art. 5° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.50e 2015.

7. Alega ndo ser possivel prestar as referidas infodes pois elas “ndo
existem no ambito das atividades realizadas pe}s pentidades]” ja que, por exemplo, as
XXX [entidades] “ndo mantém contas de deposito,ta®pnde poupanca ou contas de
investimento para realizacdo de aplicacbes finaa€ei “ndo oferecem servicos para
realizacdo de aquisicdo/conversédo de moeda estrargéransferéncias ao exterior” e nem
realizam atividades relacionadas “a seguros e asimagdo de consorcios”. Em seguida,
esclarece que:

16. Cumpre esclarecer neste ponto, que as Unioatag mantidas pelas
XXX [entidades] sdo contas de pagamento, nos teduasaciso IV do artigo ©
Lei 12.865/13, as quais ndo se confundem com catgadepdsito, sobretudo
tendo em vista que ndo é possivel aos Portadoseseregou ainda utilizar para
qualquer outra finalidade distinta de alimentacas valores depositados nas
contas de pagamento abertas pelas XXX [entidades] gplicitacdo das
Beneficiarias.
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8. Acrescenta que, “dada a natureza muito especifisasdrvicos prestados
pelas XXX [entidades]”, o Bacen concedeu-lhes émagnto regulatorio especial” ao eximi-las,
por exemplo, de apresentar “informacdes ao Cadaidrdlientes do Sistema Financeiro
Nacional ('CCS’)” e “ao Bacen-Jud uma vez que esiesidera apenas 0s relacionamentos
ativos no CCS, quando no art. 2°, § 1, VI, da CacBACEN n° 3.347, de 11 de abril de 2007,
excetuou do Grupo 6 que trata das contas de pagarmpehpagas, ‘as contas de pagamento
detidas por usuario final exclusivamente para &pdd recursos relativos a programas de
beneficio social instituidos no ambito municipataglual ou federal’, que é exatamente o caso
das contas de pagamento mantidas pelas XXX [ertsffad

9. Conclui esse item dizendo que, ao levar em coreder “0s proprios
objetivos da e-Financeira”, entende que a e-Finemc&ado deveria ser exigida dos
‘instituidores de arranjo de pagamento’, das ‘tngtdes de pagamento’ e em especial das
XXX [entidades]”.

10. No item que denomina de "a obrigatoriedade de tapanformacdes
relacionadas ao FATCA” afirma que, em relagdo aorda entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados UnidimsAmérica para Melhoria da
Observancia Tributaria Internacional e Implemerdadd FATCA, ndo obstante as definicoes
constantes do “Decreto 8.506/15” e do conceito'idstituicbes financeiras’ previsto no artigo
17 da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964%&neet que “tais informacdoasio se
aplicariam as XXX [entidades] e aos participantes adranjos de pagamento, em geral”.
Acrescenta que seu entendimento decorre do fatueléo FACTA visa o compartilhamento
de informacgfGes mantidas por instituicbes finansdmasileiras, o0 que ndo é o caso dos meios
de pagamento operados pelas XXX [entidades]”’ (des&no original).

11. Nas fls. 11 a 13, apresenta um quadro comparatva gustentar que 0s
conceitos de instituicdo financeira, de custodi@ eepdsitos, de entidades de investimento, de
companhia de seguro especifica e de contas ded@stié deposito e financeira, constantes do
Artigo 1 do Decreto n® 8.506, de 2015, ndo se apli@o caso XXX [das entidades].
Complementa dizendo que, “no contexto das ativislal#senvolvidas pelas XXX [entidades]
nao haveria elementos de conexdo com os Estada®d)pa que os recursos referentes aos
beneficios destinados aos valores constantes nash¥ws se daria apenas entre entidades
brasileiras e com destinacdo especifica (alimeata¢du refeicdo)”. Conclui sua exposicao
afirmando que o “Acordo” promulgado pelo referideedieto ndo se aplica as XXX
[entidades].

12. Ao final, faz um resumo de sua exposiCAdo € aprasesgus
guestionamentos da seguinte forma:

(i) Diante da natureza das atividades das XXX pades], do fato de que as
XXX [entidades] ndo prestam servicos relacionadomanutencdo de contas
depdsito ou a realizagdo de quaisquer das operaitidsadas no artigo 5a IN
1.571/15, bem como considerando que nao € possigdPortadores reaver, ou
ainda utilizar para qualquer outra finalidade dista de alimentacao/refeicdo, os
valores depositados nas contas de pagamento abgetas XXX [entidades] por
solicitacdo das Beneficiarias, entendemos que a$ peXtidades] ndo deveriam
estar obrigadas a entrega da e-Financeira. Tal edimento esta correto?

(ii) Considerando o contexto que levou a implemgidado FATCA, o fato de
que as XXX [entidades] ndo séo instituicbes finaasee as definicbes contidas
no Decreto 8.506/13 ndo lhes seriam aplicaveis, bemo dado que as relacdes
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juridicas por elas mantidas se dao apenas com adéisl brasileiras, sem
quaisquer elementos de conex&do com os Estados $)Jmdtendemos que as XXX
[entidades] ndo deveriam estar obrigadas a prestacde informacgdes
relacionadas ao FATCA. Tal entendimento esta cofret

Fundamentos

13. Preliminarmente, observe-se que 0 objetivo da dngudar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Admawgi&o Publica duvida sobre dispositivo da
legislagdo tributéria aplicavel a fato determinatio sua atividade, propiciando-lhe correto
cumprimento das obrigacgdes tributarias, principasessorias. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitagsso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

14. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificakaid®io dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa hraipresentar a interpretacao da legislacéao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, amdvalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pela Consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempo;, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, c& @@blucao de Consulta.

15. A apresentacdo da e-Financeira revela-se como dardaobrigacao
tributaria acessoria, assim entendida a obrigag® pecuniaria que tenha por objeto as
prestacfes positivas ou negativas previstas nsldegbp tributaria no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizag&o de tributos — 8§ 2° do art. 143 € n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996 —
Caodigo Tributario Nacional (CTN). A pessoa a quesjasmposta esta obrigacédo é o sujeito
passivo da obrigacao tributaria acessoéria (CTN,122).

16. A obrigatoriedade da apresentacdo da e-Financsmaseu fundamento
legal no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janggd 999, e no art. 5° da Lei Complementar n®
105, de 10 de janeiro de 2001, estando disciplimadmstrucdo Normativa n°® 1.571, de 2 de
julho de 2015.

17. A qualificacdo da sujeicdo passiva para fins deesgntacdo da e-
Financeira ja foi objeto de manifestacdo pela Cemagéo-Geral de Tributacdo (Cosit), por
meio da Solucédo de Consulta Cosit n°® 556, de 2fedembro de 2017, cujo entendimento, na
parte que interessa a solucéo da presente conseléaa seguir reproduzido, constituindo-se a
solucéo desta consulta em uma Solucao de Consuitalsda, conforme o art. 22 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de setembro de 2013 (destado original):

Assunto: Obrigacdes Acessorias

E-FINANCEIRA. SUJEICAO PASSIVA.

Qualificam-se como sujeito passivo da obrigacdosagga de entrega da e-
Financeira as pessoas juridicas que, concomitantéeen) exercam uma das
atividades constantes dos incisos | e Il do artdddN RFB 1.571, de 2015; b)
estejam sob supervisdo do Bacen, CVM, Susep oicPese) sejam detentoras
de alguma das informagbes enumeradas no art. 58 ensontrem no rol de
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responsaveis discriminados no 83° do art. 4°, andmsnesmo ato normativo
citado.

Dispositivos LegaisIN RFB 1.571/2015, art. 4°, 1 e 1l, 88 1° e 3gre 7°.
[...]
Fundamentos
Da Qualificagdo como Sujeito Passivo da e-Finaneeir

11. O art. 4°, 1 e ll, da Instrucdo Normativa RFBIn571, de 2 de julho de
2015, elenca as pessoas juridicas que estdo olamyam apresentar a e-
Financeira, nos seguintes termos:

Art. 4° Ficam obrigadas a apresentar a e-Financeira

| - as pessoas juridicas:

a) autorizadas a estruturar e comercializar pldedseneficios de previdéncia
complementar;

b) autorizadas a instituir e administrar FundosAgesentadoria Programada
Individual (Fapi); ou

c) que tenham como atividade principal ou acess@iacaptacao,

intermediac@o ou aplicacdo de recursos financeroprios ou de terceiros,
incluidas as operagfes de consorcio, em moedarm@@a estrangeira, ou a
custddia de valor de propriedade de terceiros; e

Il - as sociedades seguradoras autorizadas algatrg comercializar planos
de seguros de pessoas.

12. Isoladamente, este dispositivo pode levar @enelimento de que todas
as pessoas juridicas nele mencionadas estariamgatiais a entregar a e-
Financeira pelo so fato de ostentarem a qualidadesntidade que comercializa
planos de beneficios de previdéncia complementatitii e administra fundos
de aposentadoria programada individual; capta, intedeia ou aplica recursos
financeiros proprios ou de terceiros; ou estrutugacomercializa planos de
seguro de pessoas.

13. No entanto, a propria IN RFB n° 1.571, de 2Qi#&y outros critérios
gue devem ser considerados para determinar quassgas juridicas se
qualificam como sujeito passivo da novel obrigagéessoria. Segundo o art. 4°,
81° e 83°:

Art. 4°. (...)

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput alcentidades supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pela Comiss@id/alores Mobiliarios
(CVM), pela Superintendéncia de Seguros Privadosisey) € pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complean€Rtevic).

(..)

§ 3° Fica responsavel pela prestacdo de informacfes

| - a instituicdo financeira depositaria de conties depdsito, inclusive de
poupanca, em relagdo as informagdes de que tratiso | do caput do art. 5°
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Il — a instituicdo custodiante das contas de custdi@ ativos financeiros
vinculadas as aplicacdes financeiras de que tragimcisos Il e Il do caput
do art. 5°

[l — o administrador, no caso de fundos e clubesndestimento cujas cotas
estejam vinculadas as aplicag@es financeiras dérafaen os incisos Il e Il do
caput do art. 5°, exceto:

a) fundos de investimento especialmente constigjidalestinados
exclusivamente a acolher recursos de planos defibiesede previdéncia
complementar ou de planos de seguros de pessoas

b) fundos cujas cotas sejam negociadas em bolsdevam ser ou sejam
registradas em balcéo organizado

IV — o distribuidor de cotas de fundos de inveshtoeadistribuidos a terceiros
por conta e ordem vinculadas as aplicacdes fineaxde que tratam o0s incisos
Il e Il do caput do art. 5°

V - a instituicdo intermediaria, no caso de ac@isjvativos, ou cotas de
fundos de investimento negociadas em bolsa ou gwand ser ou sejam
registradas em balcao organizado vinculadas asagpks financeiras de que
tratam os incisos Il e 11l do caput do art, 5°

VI - a instituicdo autorizada a realizar operag@@snercado de cAmbio para as
operacdes de que tratam os incisos VIl a X do tdpuart. 52

VIl — as pessoas juridicas de que tratam as alifeas “b” do inciso | e 0
inciso Il do caput, em relacéo as informacdes iddsrnos incisos IV a VI do
caput do art. §°

VIl — a pessoa juridica administradora de cons&cconforme art. 5° da Lei
n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, para as infgfezade que tratam os
incisos Xl e Xll do caput do art. ;58

IX — a instituicdo que detenha o relacionamental filom o cliente, nos demais
casos, em relacéo as informacdes de que trata®fart

14. A interpretacdo sistematica dos dispositivasdns revela que ndo
basta as pessoas juridicas exercer alguma dasdatiés listadas nos incisos | e
Il do art. 4° para estarem obrigadas & entrega dgimanceira. E pressuposto
para o reconhecimento da qualidade de sujeito pasgjue elas também
cumpram o disposto nos paragrafos 1° e 3° do mestigo.

15. Em outras palavras, qualificam-se como suj@é&ssivo as pessoas
juridicas que, concomitantemente:

a) exercam uma das atividades constantes dos mtisdl do art. 4°;
b) estejam sob supervisdo do Bacen, CVM, SusepemicPe

¢) sejam detentoras de alguma das informacdes eaula® no art. 5°
e se encontrem no rol de responsaveis discriminadd3° do art. 4°.

[.]

Conclusao

21. A qualidade de sujeito passivo da obrigacacsgga de entrega da e-
Financeira reclama a presenca cumulativa dos rdtpss constantes da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.571, de 02 de julh@@&5, art. 4°, 1 e ll, 81° e

7
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§3° e art. 5°. Portanto, a consulente nao estagaltta a apresenta-la em relacdo
as operacdes de empréstimo pessoal realizadas ntedigpdsito em conta de
titularidade dos tomadores do crédito.

[...]

18. Também no caso da obrigatoriedade (ou ndo) de ajpegsio da e-
Financeira pelas instituicbes de pagamento, pesvigb art. 6° da Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, a Cosit ja se manifestou, por maiSolucdo de Consulta Cosit n° 612, de 22
de dezembro de 2017, cujo entendimento, na paeténtgressa a solucdo da presente consulta,
sera a seguir reproduzido, a qual a solucdo dameesonsulta também se vincula (destaques
do original):

Assunto: Obrigacdes Acessorias

E-FINANCEIRA. INSTITUICOES DE PAGAMENTO. INFORMAGOEOBRE
CONTAS DE PAGAMENTO PRE E POS-PAGAS. DESOBRIGATRIE.

As instituicbes de pagamento ndo estdo obrigadasfamar no mddulo de

operacOes da e-Financeira os dados de que trateciso | do art. 5° da IN RFB

n® 1.571, de 2015, ainda que os servicos de paganeewolvam aporte e saque
de recursos, emissdo de instrumento de pagameesti@ de uma conta que
sirva para realizar pagamento, dentre outras atidds listadas no inciso Il do
art. 6° da Lei 12.865, de 2013, e ainda que sejgpervisionadas pelo Bacen.

O que define se uma pessoa juridica estda ou namada a apresentar a e-
Financeira é o fato dela ser detentora de algums idéormacdes discriminadas
no art. 5° do referido ato normativo e, concomitaménte, constar no rol de
responsaveis do art. 4°, §3°.

Dispositivos LegaisIN RFB1.5171, de 2015, art. 4°, I, “c”, §3°, lagt. 5°, I.
[...]

Fundamentos

[...]

8. Embora ocaput do art. 4° da IN RFB n® 1.571, de 2015, tenha
atribuido a obrigatoriedade de apresentacdo da maRceira de forma ampla,
abarcando toda e qualquer pessoa juridica que exemg atividades nele
descritas, o paragrafo 3° do mesmo artigo, ao eafipac a responsabilidade
pela prestacdo das informacdes, restringiu a sé@ipassiva, no que se refere
aos dados de que trata o inciso | daputdo art. 5°, as instituicdes financeiras,
nos seguintes termos:

Art. 4° Ficam obrigadas a apresentar a e-Financeira

| - as pessoas juridicas:

(.

c) que tenham como atividade principal ou acess@iacaptacao,

intermediacé@o ou aplicagdo de recursos financeroprios ou de terceiros,
incluidas as operagfes de consorcio, em moedarm@@a estrangeira, ou a
custddia de valor de propriedade de terceiros;)e (.

§ 3° Fica responsavel pela prestacéo de informacdes




Solugéo de Consulta n.° 10.007 SRRF10/Disit
Fls. 114

| - a_instituicdo financeira depositaria de cond&s depdsito, inclusive de
poupanca, em relacdo as informacdes de que thaigso | do caput do art.
59

9. A leitura do dispositivo transcrito evidenciaueg em relagdo as
informagbes de contas de deposito, a obrigatorieddd apresentacdo da e-
Financeira apenas alcanca as pessoas juridicasnfie@as. Desta maneira,
deve-se determinar ndo s6 a natureza juridica dastuicdes de pagamento a
fim de estabelecer se estdo sujeitas a apresen@gdfeclaracdo, como também
se as operacdes realizadas com 0s usuarios dossgeuigos originam alguma
das informacdes incluidas no rol do art. 5° da IRBR° 1.571, de 2015.

10. As instituicBes de pagamento sdo pessoasdasithdo financeiras que
executam os servigos de pagamento no ambito deramjade pagamento e que
sdo responsaveis pelo relacionamento com os usudimais do servico de
pagamento, conforme determina a Lei n°® 12.865, die @utubro de 2013:

Art. 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aasjas e as instituicbes de
pagamento que passam a integrar o Sistema de PatganBzasileiro (SPB),
nos termos desta Lei, considera-se:

(.

Il - instituicdo de pagamento - pessoa juridica,cqaderindo a um ou mais
arranjos de pagamento, tenha como atividade pehcqu acessoria,
alternativa ou cumulativamente:

a) disponibilizar servico de aporte ou saque darses mantidos em conta de
pagamento;

b) executar ou facilitar a instrucdo de pagameetacionada a determinado
servico de pagamento, inclusive transferéncia maidp de ou destinada a
conta de pagamento;

c) gerir conta de pagamento;

d) emitir instrumento de pagamento;

e) credenciar a aceitagdo de instrumento de pagamen
f) executar remessa de fundos;

g) converter moeda fisica ou escritural em moedadelica, ou vice-versa,
credenciar a aceitacdo ou gerir 0 uso de moedadmkd; e h) outras
atividades relacionadas a prestacéo de servicagkngento, designadas pelo
Banco Central do Brasil;

IV - conta de pagamento - conta de registro dedidanome de usuario final
de servicos de pagamento utilizada para a execdgidransacdes de
pagamento;

V - instrumento de pagamento - dispositivo ou cotgude procedimentos
acordado entre o usuario final e seu prestadoredeice de pagamento
utilizado para iniciar uma transacéo de pagamenidl - moeda eletrbnica -
recursos armazenados em dispositivo ou sistem@milsd que permitem ao
usuario final efetuar transagdo de pagamento.

(.

§ 2° E vedada as instituicbes de pagamento a aeibizde atividades
privativas de instituices financeiras, sem prguio desempenho das
atividades previstas no inciso Il do caput.

11. Assim, as instituicbes de pagamento, a exengplinteressada, nédo

estdo obrigadas a informar no mddulo de operac@es-&inanceira os dados de
que trata o inciso | do art. 5° da IN RFB n° 1.5d&,2015, ainda que 0s servicos
de pagamento envolvam aporte e saque de recursoss&@ de instrumento de
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pagamento, gestdo de uma conta que sirva parazagalpagamento, dentre
outras atividades listadas no inciso lll do art. @4 Lei n® 12.865, de 2013, e
ainda que sejam supervisionadas pelo Bacen. O aimed se uma pessoa
juridica esta ou ndo obrigada a apresentar a e-Ficgira € o fato dela ser
detentora de alguma das informagfes discriminadasam. 5° do referido ato
normativo e, concomitantemente, constar no roleponséaveis do art. 4°, §3°.

[.]

Conclusao

13. As instituicbes de pagamento ndo estdo obagiaa informar no
mdédulo de operacbes da e-Financeira os dados ddrgtee o inciso | do art. 5°
da IN RFB n° 1.571, de 2015, ainda que os senvittopagamento envolvam
aporte e saque de recursos, emissao de instrundenpagamento, gestdo de uma
conta que sirva para realizar pagamento, dentreramitatividades listadas no
inciso Il do art. 6° da Lei 12.865, de 2013, eddmue sejam supervisionadas
pelo Bacen. O que define se uma pessoa juridica estndo obrigada a
apresentar a e-Financeira é o fato dela ser detentle alguma das informagdes
discriminadas no art. 5° do referido ato normat&occoncomitantemente, constar
no rol de responsaveis do art. 4°, §3°.

[...]

19. As Solucdes de Consulta Cosit n°® 556, de 2017,642°de 2017, podem
ser encontradas no sitio da Secretaria da Receitier®dd do Brasil (RFB) na internet
(http://rfb.gov.br), no menu “Onde Encontro”, opc¢cadolucdes de Consultainediante a
informacédo dos seus ndmeros e ano de publicacéo.

20. Assim, de acordo com a Solucdo de Consulta ColA® de 2017, as
XXX [entidades], na condi¢do de instituicdes degmagnto (pessoas juridicas ndo financeiras)
gue mantém o relacionamento final com o clienterpeio de contas de pagamento “detidas
por usuéario final exclusivamente para aporte derses relativos a programas de beneficio
social”’, ndo estdo obrigadas a prestar “informag@éésrentes a operacdes financeiras dos
usuarios de seus servicos” no modulo de operagdasceiras da e-Financeira pois elas ndo
séo detentoras de informacdes discriminadas n®%da Instrucdo Normativa RFB n° 1.671,
de 2015, nem constam no rol de responsaveis dal@ &f. 4° desse ato normativo.

21. Importante salientar que as contas de pagamentsené@nfundem com as
contas de depdsitos, tendo regulacdo prépria e widimacdo bem mais restrita, conforme
disciplinado pela Circular Bacen n° 3.680, de #aembro de 2013.

22. Por fim, esclareca-se a consulente que, em projcgs instituicbes de
pagamento que gerenciam arranjos de pagamentéopaegimento de beneficios de refeicdo e
alimentacdo a pessoas naturais em funcao de rsla®drabalho, ndo se encontram sob
supervisao do Banco Central do Brasil (Bacen),moné se ird demonstrar a seguir.

23. A prestacéo de servigo de pagamento no ambitordmsj@s de pagamento
integrantes e nao integrantes do Sistema de Pag@snBrasileiro (SPB) é regulada pelo
Banco Central do Brasil (art. 68apute 88 4° e 5°, da Lei n° 12.865, de 2013), confaame
Circular Bacen n° 3.682, de 4 de novembro de 20&8técou-se):

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento anexo, queiplisa a prestacédo de

servicos de pagamento no ambito dos arranjos deampagto (arranjos)
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileir®&)SP
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Art. 2° N&o integram o SPB 0s arranjos:

| - de propdsito limitado, dos quais sédo exemplgsedes cujos instrumentos
de pagamento forem:

a) aceitos apenas na rede de estabelecimentos de ni@sma sociedade
empresaria, ainda que n&do emitidos por ela; (Redagdda pela Circular n°
3.705, de 24/4/2014.)

b) aceitos apenas em rede de estabelecimentospyaseatem claramente a
mesma identidade visual entre si, tais como fraadas e redes de postos de
combustivel; e (Redacado dada pela Circular n° 3, d@524/4/2014.)

c) destinados para 0 pagamento de servicos pubkspecificos, tais como
transporte publico e telefonia publica; (Incluidala Circular n® 3.705, de
24/4/2014.)

Il - em que o conjunto de participantes apresenthr,forma consolidada,
volumes inferiores a:

a) R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais)adbr total das transacoes,
acumulado nos ultimos doze meses; e (Redacdo dddaCjrcular n° 3.886, de
26/3/2018.)

b) 25.000.000 (vinte e cinco milhdes) de transac@desmuladas nos ultimos
doze meses; (Redacdo dada pela Circular n® 3.7024¢1/2014.)

c) (Revogada pela Circular n° 3.886, de 26/3/2018.)
d) (Revogada pela Circular n° 3.886, de 26/3/2018.)

[l - em que o instrumento de pagamento for ofegl®@eio Ambito de programa
destinado a conceder beneficios a pessoas nateraifuncao de relacdes de
trabalho, de prestacdo de servicos ou similarestitinido por lei ou por ato do

Poder Executivo federal, estadual ou municipalcl{iido pela Circular n° 3.886,

de 26/3/2018.)

§ 1° O instituidor de arranjo de pagamento nédo gnémte do SPB com base no
inciso 1l do caput deve acompanhar a evolucdo dos limites indicadoaoe,
verificar a superacao de qualquer desses limitesed

[.]

Art. 3° Caso o Banco Central do Brasil consideree gieterminado arranjo
oferece risco ao normal funcionamento das transagiie pagamentos de varejo
com base no parametro definido no art. 6°, paragrahico, inciso VI, da
Resolucdo n° 4.282, de 4 de novembro de 2013, nstituidor serd oficiado
sobre a deciséo.

Paragrafo dnico._As normas aplicaveis aos arrangpse integram o SPB,
inclusive guanto a eventual necessidade de autgizgpara funcionamento,
passardo a se aplicar ao arranjo e a seu instituidpds 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data do recebimento da comuna@asf@rida no caput.

Art. 4° A fim de permitir a continua avaliacéo, @&anco Central do Brasil, dos
riscos ao normal funcionamento das transacfes dygamentos de varejo, os
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instituidores de arranjos nédo integrantes do SP&s termos do art. 2°, inciso I,
desta Circular, ficam obrigados a prestar as setgsrinformacdes:

[...]

24. Assim, de acordo com o inciso Il do art. 2° dac@lar Bacen n° 3.682, de
2013, incluido pela Circular Bacen n° 3.886, ded2émarco de 2018, o arranjo em que 0O
servico de pagamento € oferecido no ambito de anogg de beneficios como, por exemplo,
os vouchersalimentacéo/refeicdo, em principio, ndo integidRB. A esse respeito, vejam-se
as razdes expostas na Exposicdo de Motivos dal&@irBacen n° 3.886, de 26 de marco de
2018, disponivel no sitio do Bacen
(http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normai@sp?numero=3886&tipo=Circular&da
ta=26/3/2018acesso em 28.06.2018), que alterou a CirculaeBae 3.682, de 2013 (negrito
no original, sublinhas acrescentadas):

VOTO 72/2018-BCB, DE 22 DE MARCO DE 2018
[...]

Exclusdo do dmbito da aplicacéo da Lei n° 12.86%, 2013, dos arranjos de
pagamento baseados em modelos de nego6cio com &skaies reguladas no
ambito de programas sociais do governo federal

2. A Lei n° 12.865, de 2013, estabeleceu, entreo®uaspectos,

competéncias para o Banco Central do Brasil (BC&83peitadas as diretrizes do
Conselho Monetario Nacional (CMN), disciplinar, artizar e exercer a

vigilancia sobre os arranjos integrantes do SistetdeaPagamentos Brasileiro
(SPB) e seus participantes, bem como para defmarcanjos que ndo integram
0 SPB em funcéo do volume, da abrangéncia e daertulos negdcios.

3. Assim, esta Autarquia utilizou o propdésito evalumetria como
critérios/ parametros que melhor definem os arrampie ndo oferecem risco ao
normal funcionamento das transacfes de pagameetoarejo.

4, No entanto, os atuais parametros, na forma eme glefinidos,
trouxeram para o ambito da aplicabilidade da Leil®865, de 2013, arranjos
de pagamento baseados em modelos de negécio quseam algumas
especificidades ou restricbes que sdo objeto ds ki regulamentacdes
especificas, emanadas de outros 6rgdos publicoa gigentes a época da
instituicdo do marco regulatério dos arranjos e dastituicées de pagamento.

5. Sao exemplos desses arranjovaschersalimentacdo e refeicao e o
vale cultura. Tais arranjos foram originalmente axibs com objetivos sociais,
extrapolando em muito aquilo que é o objeto da lsgfio do BCB - a prestacédo
de servicos de pagamento. Dessa forma, enquadréelos regras gerais

aplicadas aos demais arranjos de pagamento podsatagrandes impactos em
sua j& consolidada dindmica de funcionamento. Cadentar, ainda, que esse
entendimento € corroborado pela pratica internacipm exemplo da regulacao
europeia, em que essas modalidades ndo se sujeitamegime geral de

regulagéo aplicavel aos servi¢cos de pagamento.

6. Assim, considerando os efeitos limitados docifumamento desses
arranjos de pagamento sobre o0 mercado de pagamelgtasrejo e, ainda, que
esses arranjos ja sdo objeto de regulacéo espaci@intendo que tais arranjos
ndo sdo capazes de oferecer risco ao normal fuao@mto das transacdes de
pagamentos de varejo. Dessa forma, proponho asgléer da Circular n° 3.682,

de 2013, dispondo que nao integram o SPB 0s arsa@io que o instrumento de
pagamento for oferecido no &mbito de programa dest) a conceder beneficios
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a pessoas naturais em funcdo de relacdes de trabdi prestacdo de servicos
ou similares, instituido por lei federal, estadoal municipal.

25. Também, nesse sentido, orientacdo no “FAQ - Arsarjonstituicbes de
pagamento”, disponivel no sitio do Bacen
(http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/arranjp#als acesso em 28.06.2018), conforme a
pergunta 4 (negrito no original, sublinhas acretmas):

4. Todos os arranjos de pagamento estardo sujeitosgulacéo e supervisao do
Banco Central?

N&o. Em primeiro lugar, ndo sdo regulados os arosnjde pagamento
conhecidos comogrivate labél, que sdo aqueles cartbes comumente emitidos
por grandes comerciantes, como lojas de departamensd podem ser usados
nesse estabelecimento que emitiu ou estabelecimpettencentes a uma mesma
rede, como franquia ou licenciados.

Também ndo sao sujeitos a requlacéo e supervisd@adoo Central os arranjos
que servirem sO para pagamento de servicos publicomo agua, luz e
transporte, e tampouco aqueles arranjos em questoumento de pagamento for
oferecido no ambito de programa destinado a concédmeficios a pessoas
naturais em funcdo de relacbes de trabalho, de tagd® de servicos ou
similares, instituido por lei federal, estadual ownicipal, situacdo em gue se
enguadram os programas de beneficio do tipo vdieigéo, vale-alimentacéo e
vale-cultura.

[...]

26. Por conseguinte, as XXX [entidades], em relacdo atividades
desenvolvidas no ambito do arranjo de pagamentorggte de programas para fornecimento
de beneficios de refeicdo e alimentacédo, ndo sdadas supervisionadas pelo Bacen, o que
seria mais um motivo para dispensa-las da apresentia e-Financeira, na forma do 8§ 1° do
art. 4° da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.571, deb2@lda Solucédo de Consulta Cosit n°® 556,
de 2017.

27. Em relacdo aos questionamentos sobre a aplicac&A@CA (Foreign
Account Tax Compliance Acb art. 6° da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.5&.2015, assim
dispde (destacou-se):

Art. 6° As entidades de que trata o art. 4° pre&stgror intermédio do mddulo de
operacOes financeiras também as informacdes dosameangtos efetuados
anualmente para Instituicbes Financeiras Nao Pgrtotes, nos termos do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa dasB e o Governo dos
Estados Unidos da América para intercambio de mfagdes e melhoria da
observancia tributéria e implementacdo do FATCA.

27.1 Referidas informacdes séo prestadas pelas pessoatcgs que se
encontram obrigadas a apresentacdo da e-Finandeifayma que esses questionamentos da
consulente perdem o seu objeto.

28. Por fim, se as XXX [entidades], exercerem outragdades que permitam

0 seu enquadramento nos arts. 4° e 5° da Instihgiuoativa RFB n°® 1.571, de 2015, elas
serdo obrigadas a apresentar a e-Financeira.
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Conclusao

29. Diante do exposto, conclui-se que :

a) qualificam-se como sujeito passivo da obrigacasssé de entrega
da e-Financeira as pessoas juridicas que, concusntante, exercam uma das atividades
constantes dos incisos | e Il do art. 4° da Indtvugormativa RFB n° 1.571, de 2015; estejam
sob supervisdo do Bacen, CVM, Susep ou Previc amsajetentoras de alguma das
informacdes enumeradas no art. 5° e se encontreoi de responséaveis discriminados no § 3°
do art. 4°, ambos do mesmo ato normativo citado;

b) as instituicbes de pagamento que atuam na formiacem Il do art.
6° da Lei n°® 12.865, de 2013, em relacdo a arragopagamento para fornecimento de
beneficios de refeicdo e alimentacdo a pessoarisatim funcdo da relagédo de trabalho, ndo
estdo obrigadas a apresentar a e-Financeira, [@ws sAo detentoras das informacfes
discriminadas no art. 5° da Instrucdo Normativa RFB.571, de 2015, nem constam no rol de
responsaveis do 8§ 3° do art. 4° desse ato normativo

Encaminhe-se para revisao.

Assinado digitalmente.
CELSO TOYODA
Auditor-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe Substituta da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta e declaro sua vindolags Solugdes de
Consulta Cosit n° 556, de 20 de dezembro de 20476&2, de 22 de dezembro de 2017, com
base nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013.
Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 2Thskaucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe Substituta da SRRPis
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