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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
SINDICATO PATRONAL. PERMUTA SEM TORNA.

A permuta de imével por unidades imobilidrias a construir, sem o recebimento
de parcela complementar, realizada por entidade prevista no art. 15 da Lei n2
9.532, de 1997, que ndo atua com atividades imobiliarias, ndo origina ganho de
capital, ndo havendo a ocorréncia do fato gerador do IRPJ, se forem observadas
as disposicdes da Instrugdao Normativa n2 107, de 1988.

A imunidade de impostos do art. 150 da CF, de 1988, é restrita quanto ao
patrimonio, renda ou servicos dos sindicatos das entidades sindicais dos
trabalhadores, ndo englobando as entidades sindicais patronais.

O ganho de capital decorrente da alienacao de patrimoénio por entidade
enquadrada no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, pode vir a se enquadrar na
referida isencdo do IRPJ, caso se trate de situacdo eventual e ndo configure ato
de natureza econOmico-financeira, e desde que os demais requisitos legais
sejam cumpridos.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 150, VI, “c”; Lei n?
9.532, de 1997, art. 12, § 29, “a” a “e” e § 39, art. 15; PN CST n? 162, de 1974.

Assunto: Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
SINDICATO PATRONAL. PERMUTA SEM TORNA.

A permuta de imdvel por unidades imobiliarias a construir, sem o recebimento
de parcela complementar, realizada por entidade prevista no art. 15 da Lei n?
9.532, de 1997, que ndo atua com atividades imobiliarias, ndo origina ganho de
capital, ndo havendo a ocorréncia do fato gerador da CSLL, se forem observadas
as disposicoes da Instrugcdo Normativa n2 107, de 1988.

O ganho de capital decorrente da alienacdo de patrimonio por entidade
enquadrada no art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997, pode vir a se enquadrar na
referida isencao da CSLL, caso se trate de situagao eventual e ndo configure ato
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de natureza econOmico-financeira, e desde que os demais requisitos legais
sejam cumpridos.

Dispositivos Legais: Lei n29.532, de 1997, art. 12, § 22, “@” a “e” e § 39, art. 15;
PN CST n2 162, de 1974.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
SINDICATO PATRONAL. PIS/PASEP SOBRE FOLHA DE SALARIOS.

A entidade sindical deve recolher a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre sua
folha de pagamentos.

Dispositivos Legais: Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, art. 13, V; IN SRF
n2 247, de 2002, art. 99, V.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

SINDICATO PATRONAL. RECEITAS NAO DERIVADAS DE ATIVIDADES PROPRIAS.
INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. PERMUTA DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

O sindicato patronal deve tributar no regime de apurag¢ao ndo cumulativa as
receitas ndo derivadas de atividades préprias desse tipo de entidade. Nao
havera receita tributdvel em decorréncia da permuta de imdvel se forem
obedecidas as disposicdes da Instrucdo Normativa n2 107, de 1988.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 12, § 32, |, e art. 10; MP n?
2.158-35, de 2001, art. 14, X; IN SRF n? 247, de 2002, art. 47, 1, Il e § 22; Parecer
Normativo Cosit n2 9, de 2014; Lei n2 10.406, de 2002, art. 533.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 70, DE 2017

RELATORIO

A pessoa juridica acima qualificada, pessoa juridica de direito privado, informa que
exerce a atividade de entidade sindical rural, e formula consulta a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) acerca da legislacdo relativa ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

2. Declara possuir um imoével, tendo celebrado com uma cooperativa um contrato de
permuta de terreno por area a ser construida, onde “entregard a XXXX um imovel onde serd edificado
um prédio comercial e, em contrapartida o SEGUNDO CONTRATANTE ira edificar um edificio”, na
conclusdo deste contrato, a consulente recebera parte do edificio comercial construido, enquanto a
parte restante ficara com a entidade que celebrou a permuta.

3. Discorre acerca do conceito de renda como sendo relativo a um acréscimo patrimonial
e afirma que “o que ndo se admite é a tributagdo de algo que na verdade em momento algum ingressou
no patriménio ao ponto de ser posto em disponibilidade, implicando incremento do valor liquido desse.”
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Entende que ndo exerceu atividade econdmica ou comercial e que nao teria existido, dessa forma,
variagdo patrimonial.

4, Afirma ser uma entidade sem fins lucrativos, que emprega o seu patrimonio
exclusivamente para seus objetivos sociais, nos termos do art. 12 da lei n? 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, e desse modo, acredita gozar de imunidade e isen¢do tributarias tipicas das entidades sem
fins lucrativos.

5. Faz referéncia a Solucdo de Consulta Cosit n2 70, de 23 de janeiro de 2014, que tratou
de isen¢do do IRPJ e da CSLL quanto ao ganho de capital auferido por sindicato patronal.

6. Cita como fundamentacao legal o art. 43, incisos | e Il da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (o Cédigo Tributario Nacional — CTN), art. 12, § 29, alineas “a” a “e” e § 39, e art. 15 da Lei n?
9.532,de 1997, art. 181, § 39, incisos | a V e art. 184 do Anexo ao Decreto n? 9.580, de 22 de novembro
de 2018 (o Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR), o Parecer Normativo CST n2 162, de 1974 e
a SC Cosit n? 70, de 2017.

7. Por fim, apresenta os questionamentos a seguir:

1) Ao outorgar as escrituras publicas para transferéncia da propriedade dos
imdveis aos cooperados haverd ou ndo incidéncia de tributos e contribuigbes
sociais para o consulente Sindicato Rural, uma vez que ndo haverd ocorréncia
do fato gerador de varia¢do de patriménio do consulente com a outorga das
escrituras publicas para transferéncia de propriedade aos cooperados por
terem sido as obras construidas com recursos econébmicos dos cooperados e
integralizados na Cooperativa com esse objetivo (de construir o edificio) e, ndo
haver para o consulente Sindicato Rural acréscimo patrimonial que seja
considerado como disponibilidade econémica ou juridica, também porque néo
hd para o Sindicato Rural habitualidade e sim a eventualidade nessa
transferéncia? Tudo especificadamente quando da obrigatoriedade ou néo do
recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social (PIS/Pasep) e da Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), pois é entidade imune/isenta, dar-se-d legislagcdo federal a
interpretacdo da imunidade/isen¢éo na operagdo acima relatada?

2) O patriménio que lhe cabe apds a conclusdo das obras (7 salas e o auditorio)
no contrato firmado com a Cooperativa XXXXXXX, que de fato ja estd no
patriménio do consulente seqgundo a descri¢Go detalhada acima, estd imune a
tributacdo federal?
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FUNDAMENTOS

8. Preliminarmente a analise da matéria, cabe esclarecer que o objetivo do processo de
consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a
53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e a Instrugdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, presta-se unicamente a fornecer ao sujeito passivo a interpretacao adotada pela
RFB para determinada norma tributdria que discipline situagGes por ele enfrentadas e cujo sentido ndo
Ihe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade, nesse
sentido, ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos
adequadamente os fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta. Além disso, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informacgdes, procedidas pela consulente e ndo gera
qualquer efeito, caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos ndo foram descritos adequadamente
ou que houve omissdo de dados necessarios a interpretacdo da legislacdo.

9. O instituto da consulta ndao se situa no campo da aplicagdo do direito, mas da
interpretacao, nem se presta ao reconhecimento da isen¢dao de tributo, o que implica dizer que
compete ao consulente analisar os elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislacao.
Desse modo, ndo serd analisada, na presente Solucao de Consulta (SC), a veracidade e corre¢do dos
dados e informacgdes que instruem a consulta, nem serd analisado o contrato de permuta imobiliaria.

10. Em consulta ao Estatuto da consulente, identificou-se que se trata de entidade sindical
dos empregadores vinculados a categoria econdmica das atividades rurais, caracterizando-se, assim,
como um sindicato patronal.

11. A consulente questiona, em sintese, se uma permuta de terreno por parte de uma
edificacdo a ser construida, sem recebimento de torna, ocasionaria a incidéncia ou ndo dos tributos
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e Programa de Formacao do Patrim6nio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para uma
entidade sindical patronal e se esse imdvel adquirido pela permuta estaria imune ou isento quanto a
tributacdo federal.

12. Os fatos relativos a 12 questdo se referem a uma permuta sem parcela complementar
de um terreno por um imével a ser construido. Como o caso trata de entidade sindical patronal rural,
ou seja, pessoa juridica que ndo atua no ramo de atividade imobilidria, caberia analisar, inicialmente,
a existéncia ou ndo de ganho de capital em situacdes como estas.

13. A Instrucdao Normativa SRF n2 107, de 14 de julho de 1988, apesar de tratar sobre
procedimentos a serem adotados nas permutas de imdveis, na determinacao do lucro real das pessoas
juridicas e do lucro imobilidrio das pessoas fisicas, o que a principio ndo englobaria a situacdo da
consulente, traz algumas considerag¢des importantes mesmo para entidades sujeitas a isencdo do IRPJ
e da CSLL.

1.1 Para fins desta instru¢cGo normativa, considera-se permuta toda e qualquer
operacdo que tenha por objeto a troca de uma ou mais unidades imobilidrias por outra
ou outras unidades, ainda que ocorra, por parte de um dos contratantes o pagamento
de parcela complementar em dinheiro aqui denominada torna.

1.2 As operagdes de permuta a prego de mercado deverdo estar apoiadas em laudo de
avaliagdo dos imodveis permutados, feito por trés peritos, ou por entidade ou empresa
especializada, desvinculados dos interesses dos contratantes, com a indicagdo dos

Ela
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critérios de avaliacGo e dos elementos de comparagdo adotados e instruido com os
documentos relativos aos bens avaliados.

1.3 As operag¢bes de permuta de unidades imobilidrias, realizadas entre pessoas
juridicas coligadas, controladoras e controladas, sob controle comum ou associadas
por qualquer forma, ou entre a pessoa juridica e seu sécio, administrador ou titular, ou
com o cénjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim dessas pessoas fisicas,
serdo sempre realizadas tomando-se por base o valor de mercado das unidades
permutadas e exigindo-se laudo de avaliacéo, nas condicdes estabelecidas no subitem
anterior sob pena de arbitramento do valor dos bens pela autoridade fiscal.

2.1.1 No caso de permuta sem pagamento de torna, as permutantes ndo terdo
resultado a apurar, uma vez que cada pessoa juridica atribuird ao bem que receber o
mesmo valor contdbil do bem baixado em sua escrituracdo.

2.2 Na permuta entre pessoas juridicas, tendo por objeto unidade imobilidria pronta,
incluindo-se como tal terreno para construgdo ou edificagdo, e unidade imobilidria a
construir, serdo observadas as normas constantes das divisdes do presente subitem.

2.2.1 No caso de permuta sem pagamento de torna, a permutante que alienar a
unidade pronta observard as disposicoes da divisGo de subitem 2.1.1. A permutante
que prometer entregar unidade imobilidria a construir deverd considerar o custo de
producdo desta como integrante do custo da unidade adquirida.

(...)

14. Percebe-se, assim, que a permuta de terreno por unidades imobilidrias a construir, sem
o recebimento de parcela complementar, realizada por sindicato de empregadores rurais, que ndo atua
com atividades imobiliarias, pode nado originar ganho de capital, ndo havendo a ocorréncia do fato
gerador do IRPJ e da CSLL caso observe as disposi¢cdes constantes no item 2.1.1 do excerto acima.

15.. Cumpre ressaltar que as operacdes de permuta de unidades imobilidrias, realizadas
entre pessoas juridicas coligadas, controladoras e controladas, sob controle comum ou associadas por
qualguer forma, ou entre a pessoa juridica e seu sécio, administrador ou titular, ou com o cénjuge ou
parente até o terceiro grau, inclusive afim dessas pessoas fisicas, serdo sempre realizadas tomando-se
por base o valor de mercado das unidades permutadas e exigindo-se laudo de avalia¢cao, nas condicdes
estabelecidas na IN SRF n? 107, de 1988.

16. Em relacdo a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, cabe consignar que, nos termos
do Parecer Normativo Cosit n2 9, de 4 de setembro de 2014, ndo ha duvidas quanto ao fato de que as
operacOes de permuta estdo adstritas as mesmas disposicOes relativas a compra e venda, de acordo
com o art. 533 da Lei n210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a seguir transcrito:

Art. 533. Aplicam-se a troca as disposi¢bes referentes a compra e venda, com as
seguintes modificages:

16. O tratamento tributdrio na alienacdo de imdveis de sindicatos de empregadores foi
objeto da Solucdo de Consulta Cosit n2 70, de 23 de janeiro de 2017, reproduzida, em parte, a seguir.
Na referida SC a RFB explanou acerca da diferenca entre os institutos da imunidade e isencdo e
manifestou seu entendimento de que o sindicato patronal podera excluir da base de calculo da Cofins
a receita decorrente da permuta de bens imdveis, enquanto a Contribui¢do para o PIS/Pasep incidira,
nesse caso, sobre sua folha de pagamentos.
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5. Preliminarmente, cumpre diferenciar os institutos da imunidade
tributdria e da isen¢do tributdria, utilizados, equivocadamente, pelo consulente, como
sinénimos.

6. A imunidade tributdria se refere a uma limitagdo ao poder de tributar

das entidades politicas, instituida pela propria Constitui¢do. O art. 150 da Constituigdo
Federal, de 5 de outubro de 1988, que trata da imunidade, restringe-a, quanto ao
patriménio, renda ou servigos dos sindicatos, apenas as entidades sindicais dos
trabalhadores, conforme inciso 1V, alinea “c” do referido artigo, ndo abarcando, desse
modo, os sindicatos patronais, que é o caso do consulente.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre:
(...)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagéo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(.)"

7. Ja a isencgdo tributdria configura uma forma de exclusGo do crédito
tributdrio, que deve ser prevista em Lei, nos termos do art. 175 do Cddigo Tributdrio
Nacional (CTN), a Lein?25.172, de 25 de outubro de 1966.

“Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:
I - aisengdo;

(..)

Pardgrafo unico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou
dela conseqliente.

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condiges e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Pardgrafo unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em fungdo de condigées a ela peculiares.”

8. As entidades sindicais, de modo geral, podem estar abrangidas pela
isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) instituida pelo art. 15 da Lein?2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
que considerou isentas destes tributos as instituicées de cardter filantrdpico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servicos para os
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposigcdo do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos. No entanto, a referida Lei, exclui expressamente da
abrangéncia desta norma isentiva os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel, conforme § 2° do art. 15.

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servicos para os quais houverem
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9.

sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 19 A isengcdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagGo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no pardgrafo subseqiiente.

§ 22 Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

"nn nyn

§ 39 As instituicdes isentas aplicam-se as disposi¢Bes do art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" e
§3°edosarts. 13 e 14.”

Consta no § 32 do art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, que as citadas

institui¢cdes isentas devem seguir, dentre outras, as disposicdes constantes do art. 12,

i

§ 22 alineas “a” a “e” e § 32 da Lei em questdo.

10.

“Art. 12.(...)

(..)

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicGes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados; (Vide
Lei n® 10.637, de 2002)*

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,
bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

(...)

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superdvit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manuten¢do e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
(Redagdo dada pela Lei n 9.718, de 1998)

(...)”

Da leitura dos referidos dispositivos legais, pode-se perceber a

relevdncia dada ao destino dos recursos dessas instituicbes para que elas possam fruir

1 Redac3o atual:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto no caso de associacdes, fundacdes
ou organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n2 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua
area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundacGes; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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a isengdo. Enquanto a alinea “b” do § 292 determina que os recursos sejam
integralmente aplicados na manutengdo e desenvolvimento dos objetivos sociais, 0 §
32 define instituicdo sem fins lucrativos como aquela que ndo apresente superdvit ou,
caso venha a apresentar em algum exercicio, destine-o inteqgralmente aos seus
objetivos sociais.

11.

O Decreto n? 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda)

disciplinou a referida isengdo nos seguintes termos:

“Sociedades Beneficentes, Fundagdes, Associagbes e Sindicatos

Art. 174. Estdo isentas do imposto as institui¢cées de cardter filantropico, recreativo,

cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servicos para os quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, arts. 15 e 18).

§ 19 A isengdo é restrita ao imposto da pessoa juridica, observado o disposto no
pardgrafo subseqiiente (Lei n 9.532, de 1997, art. 15, § 19).

§ 22 Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplica¢ées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel (Lei n2 9.532, de
1997, art. 15, § 29).

§ 32 As instituicBes isentas aplicam-se as disposicdes dos §§ 22 e 32, incisos | a V, do
art. 170 (Lei n® 9.532, de 1997, art. 15, § 32).

(..)

§ 52 As instituicbes que deixarem de satisfazer as condicbes previstas neste artigo
perderdo o direito a isengdo, observado o disposto no art. 172 (Lei n2 9.430, de 1996,
art. 32, § 10).”

“Art. 170. (...)

(...)
§ 32 Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos (Lei n 9.532, de 1997, art. 12, § 29):

| - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

Il - aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

Il - manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidéo;

IV - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas
despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operacbes que venham a
modificar sua situagdo patrimonial;

V - apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

(.)"
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12. O Parecer Normativo CST n® 162, de 11 de setembro de 1974, emitido
quando vigorava o Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®
58.400, de 1966, tratou de duvida relativa a isencdo prevista no art. 25 do referido RIR,
o qual possuia redag¢do semelhante a reda¢do do art. 174 do atual RIR, objeto desta
Solugdo de Consulta.

“1. Duvidas vém sendo levantadas pelas entidades beneficidrias da isengdo estatuida no
art. 25 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n2 58.400/66) com relacdo aos
ganhos provenientes de certas atividades por elas exercidas.

2. Para o exato alcance da norma consubstanciada no artigo citado, deve-se atentar
para o fato de que embora a natureza das atividades e o cardter dos recursos e condigbes
em que sdo obtidos ndo estejam mencionados no dispositivo como determinantes da
perda ou suspens@o do beneficio, é indiscutivel constituirem eles elementos a serem
levados em consideragdo pela autoridade fiscal que reconhece a isengdo (Regulamento
do Imposto de Renda/66, art. 31., c, Ill e IV). Tendo em vista, ainda, que as isen¢bes s@o
outorgadas para facilitar atividades que ao estado interessa proteger e que, no caso em
exame, adquire relevo a finalidade social e a diminuta significagdo econémica das
entidades favorecidas, é de se concluir que ndo seria logicamente razodvel que elas se
servissem da excegdo tributdria, para, em condigcées privilegiadas e extravasando a
orbita de seus objetivos, praticar atos de natureza econémico-financeira, concorrendo
com organizag¢oes que ndo gozem da isengdo.

3. Decorre dai que, por serem as isencées do art. 25. do Regulamento do
Imposto de Renda/66 de cardter subjetivo, ndo podem elas, na auséncia de disposigéio
legal, abranger alguns rendimentos e deixar de fazé-lo em relagdo a outros da mesma
beneficidria. Conclui-se que, desvirtuada a natureza das atividades ou tomados diversos
o cardter dos recursos e condicbes de sua obtencdo, elementos nos quais se lastreou a
autoridade para reconhecer o direito ao gozo da isengdo, deixa de atuar o favor legal.”

13. Referido Parecer Normativo esclarece que para a fruicdo da citada
iseng¢@o é necessdria a observdncia dos requisitos legais em sua totalidade, jd que o
descumprimento parcial das condicbes é suficiente para a inaplicabilidade total da
isencéo, além disso, ressalta que referida isengdo néo pode ser reconhecida quando a
entidade extrapola seus objetivos sociais e exerce atividades de natureza econémico-
financeira, ja que, desse modo, concorreria de forma desigual com organiza¢ées nGo
alcancadas pela situacGo beneficiada, consequentemente ndo beneficiadas pelo
mesmo tratamento fiscal.

14. No site da Receita Federal do Brasil?>, constam esclarecimentos sobre
essa questdo, conforme item 30, do capitulo | do Perguntas e Respostas — DIPJ 2014:

“030 A prdtica de atos comuns as pessoas juridicas com fins lucrativos descaracteriza a
isengdo?

Ndo pode haver a convivéncia entre rendimentos decorrentes de atividade essencial,
portanto imunes, com os rendimentos que ndo estejam de acordo com a finalidade
essencial da entidade, rendimentos ndo imunes, sem descaracterizar a imunidade.

Da mesma forma, ndo é possivel a convivéncia de rendimentos isentos com ndo
isentos, tendo em vista ndo ser possivel o gozo de isengdo pela metade, ou todos os

2

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/2014/PergResp/default.htm
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rendimentos sdo isentos, se cumpridos os requisitos da Lei n2 9.532, de 1997, ou todos
séo submetidos a tributagdio, se descumpridos os requisitos.

Normativo: Lei n® 9.532, de 1997; e 27 PN CST n2 162, de 1974”

15. No caso sob andlise, a duvida se refere ao tratamento tributdrio dado a
um ganho de capital auferido na venda de parte de um terreno de entidade sindical,
caso esse ganho seja totalmente revertido para as atividades da entidade.

16. A venda de um imdvel pode ou ndo configurar ato com fim econémico,
a depender da forma como é realizada e da intengdo da entidade ao efetud-la. A
compra e venda habitual de imdveis ou a prdtica de loteamento ou desmembramento
de terreno em diversas partes para venda, com inten¢do de lucro, desvirtua a condicéo
de entidade sem fins lucrativos, jG que configura exploragdo de atividade claramente
econémica, tipica de sociedade imobilidria. No entanto, a venda de um tnico imdvel,
sendo todo o resultado obtido com a operacdo revertido para os objetivos sociais da
entidade, ndo caracteriza ato de natureza econémica.

17. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se pronunciou acerca
desse tema conforme se observa pelas ementas dos Pareceres CST citados a sequir:

“Parecer N2: 2032-1 de 01/01/1981

Ementa: SIMPLES ALIENACAO DE PARTE DE SEU IMOVEL NAO CONSTITUI CAUSA PERDA
ISENCAO. HAVERA PERDA ISENCAO SE A ENTIDADE DESVIRTUAR NATUREZA ATIVIDADES
OU TORNAR DIVERSO O CARATER DOS RECURSOS.”

“Parecer N2: 446-1 de 02/05/1990

Ementa: A PRATICA DE OPERACAO DE LOTEAMENTO PROVOCA A PERDA DA
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA, POR PARTE DE SOCIEDADES CULTURAIS, RELIGIOSAS,
ASSISTENCIAIS OU EDUCACIONAIS, POR NAO SE ENQUADRAR, AQUELA ATIVIDADE, EM
SEUS OBJETIVOS SOCIAIS.”

18. Percebe-se, assim, que o ganho de capital auferido pela venda de parte
de um terreno, por entidade prevista no art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997, quando se
trate de situacdo eventual e ndo configure ato de natureza econémico-financeira,
sendo todo o resultado obtido com a operacdo revertido para os objetivos sociais da
entidade, ndo prejudica a isengdo do IRPJ e da CSLL, caso os demais requisitos legais
sejam cumpridos.

19. Cabe agora analisar a questdo sob o foco da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.
20. A Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, dispée em

seu art. 13 que a Contribui¢éio para o PIS/Pasep incide sobre a folha de saldrios para
certas entidades, dentre elas os sindicatos, enquanto o art. 14, inciso X, estabelece a
iseng¢do da Cofins para as receitas relativas as atividades proprias destas entidades:

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de

saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(...)

V - sindicatos, federagdes e confederagdes;

(...)
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Art. 14. Em relag¢do aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)
X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.
(...)”
21. A Instrucdo Normativa SRF n® 247, de 21 de novembro de 2002,

esclarece a expressdo “receitas derivadas de suas atividades proprias” em seu art. 47,
§ 22 definindo tais receitas como aquelas decorrentes de contribuicbes, doagdes,
anuidades ou mensalidades, fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu
custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

“Art. 92 Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as sequintes
entidades:

(..)

IV — instituigdes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes,
que preencham as condigdes e requisitos do art. 15 da Lei n 29.532, de 1997;

V —sindicatos, federagdes e confederagdes;

(--)

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9 2 desta Instrugéo Normativa:
I — ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

Il — sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades proprias.

(..)

§ 29 Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuicbes, doagbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

22. Como a receita relativa a venda de imdveis ndo pode ser considerada
receita de atividade prdpria de entidade sindical, nGo recai sobre ela a isengdo da
Cofins prevista no inciso X do art. 14 da MP n? 2.158-35, de 2001.

23. A regra geral é a incidéncia da Cofins pelo regime de apuragdo ndo
cumulativa, excetuando-se apenas algumas pessoas juridicas ou receitas especificadas
na legislacdo. Tratando-se de sindicato patronal, este ndo estd sujeito ao regime
cumulativo, pois néo se aproveita da imunidade de impostos dirigida aos sindicatos dos
trabalhadores, conforme art. 150 da CF, de 1988, especificamente por ndo se
enquadrar art. 10, inciso IV da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Assim, por
também ndo se enquadrar nos demais incisos do art. 10, da Lei n® 10.833, de 2003, o
sindicato patronal estd sujeito a apurar a Cofins pelo regramento aplicdvel ao regime
de apuragdo ndo cumulativa.

24. Cabe agora analisarmos se a receita auferida pela consulente possui
alguma previsdo legal especifica de tributagdo no regime de apuragéo ndo cumulativa.
Da leitura do art. 19, § 39, Il da Lei n® 10.833, de 2003, resta claro que, apesar de a
consulente se sujeitar ao regime de apuragdo ndo cumulativa para as suas receitas ndo
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proprias, a receita da venda de bens do ativo imobilizado néo integra a base de cdlculo
da Cofins.

Art. 19(...)

$ 32 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

Il — de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante, classificado como
investimento, imobilizado ou intangivel (redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014);

(..)

25. Assim, o sindicato patronal poderd excluir da base de cdlculo da Cofins
a receita decorrente da venda de bens imdveis. Quanto a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, os sindicatos ndo sdo contribuintes da referida contribuicdo quando
incidente sobre a receita ou o faturamento, mas devem recolher a referida contribuigcdo
incidente sobre a folha de saldrios.

(...)

Conclusdo

(..)

31.1 - O ganho de capital auferido pela venda de parte de um terreno, por entidade
prevista no art. 15 da Lei n?9.532, de 1997, quando se trate de situacéo eventual e nGo
configure ato de natureza econémico-financeira, ndo prejudica a isengdo do IRPJ e da
CSLL, caso os demais requisitos legais sejam cumpridos;

31.2 - O sindicato patronal poderd excluir da base de cdlculo da Cofins a receita
decorrente da venda de bens imdveis, enquanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidird, nesse caso, sobre sua folha de pagamentos.

17. Constata-se, assim, que, uma vez que as opera¢des de permuta estdo submetidas as
mesmas disposi¢cdes relativas a compra e venda, a presente Solucdo de Consulta vincula-se ao
entendimento proferido na SC Cosit n? 70, de 2017, esclarecendo a consulente que o sindicato
patronal, se forem obedecidas as disposicdes descritas nos itens 13 e 14, ndo terd, na base de cdlculo
da Cofins, receita tributavel em decorréncia da permuta de bens iméveis, enquanto a Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidira sobre sua folha de pagamentos, ndo acarretando a operacdo em questdo em
modificacdo de sua apuracao.

18. Em relacdo a 22 questdo - “O patriménio que lhe cabe apds a conclusGo das obras (7
salas e o auditdrio) no contrato firmado com a Cooperativa XXXXXXX, que de fato ja estd no patriménio
do consulente segundo a descricdo detalhada acima, estd imune a tributacGo federal?”- cabe
esclarecer a consulente que a imunidade de impostos do art. 150 da Constituicdo Federal, de 1988, é
restrita quanto ao patrimonio, renda ou servicos dos sindicatos, apenas as entidades sindicais dos
trabalhadores, conforme inciso IV, alinea “c” do citado artigo, ndo englobando os sindicatos de
empregadores rurais, que € o caso da consulente.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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(..)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

19. Quanto a isencdo do IRPJ e da CSLL estabelecida pelo art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997,
cabe esclarecer que ndo se trata de uma isencao direcionada ao patrimoénio das entidades listadas, mas
uma isencdo relativa a renda das entidades especificadas, com excec¢do para os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel. Assim, cabe informar
gue o ganho de capital decorrente de uma futura alienacdo do referido patriménio, por entidade
enquadrada no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, pode vir a se enquadrar na referida isencdo do IRPJ e
da CSLL, caso se trate de situacdo eventual e ndo configure ato de natureza econdmico-financeira, e
desde que os demais requisitos legais sejam cumpridos.

CONCLUSAO

21. Diante dos fundamentos expostos, soluciona-se a presente consulta, vinculando-a em
parte a SC Cosit n2 70, de 2017, e respondendo a consulente que:

21.1. A permuta de imdvel por unidades imobilidrias a construir, sem o recebimento de
parcela complementar, realizada por entidade prevista no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, que nao
atua com atividades imobiliarias, ndo origina ganho de capital, ndo havendo a ocorréncia do fato
gerador do IRPJ e da CSLL, se forem observadas as disposi¢des da Instrucao Normativa n? 107, de 1988;

21.2. O sindicato patronal ndo terd, na base de calculo da Cofins, receita tributavel em
decorréncia da permuta de bens imdveis se forem obedecidas as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa
n2 107, de 1988;

213 A Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre sua folha de pagamentos ndo é impactada por
eventual receita em operac¢do de permuta imobiliaria;

21.4. A imunidade de impostos do art. 150 da CF, de 1988, é restrita quanto ao patrimoénio,
renda ou servicos dos sindicatos das entidades sindicais dos trabalhadores, ndao englobando as
entidades sindicais patronais;

21.5. O art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997, ndo se refere a uma isencdo direcionada ao
patriménio das entidades listadas. O ganho de capital decorrente da alienagdao de patrimonio por
entidade enquadrada no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, pode vir a se enquadrar na referida isenc¢ao
do IRPJ e da CSLL, caso se trate de situacdo eventual e ndo configure ato de natureza econémico-
financeira, e desde que os demais requisitos legais sejam cumpridos.

Assinatura digital

MIRELLA FIGUEIRA CANGUCU PACHECO
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinatura digital
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir.

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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