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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CEREALISTAS. ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMOS E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO. DESCABIMENTO DE CREDITO.

Como a atividade desempenhada pelo cerealista é a comercial (de compra e
venda), ndo é possivel o desconto de crédito em relagdo a aquisicao de insumos
consumidos na secagem e classificacdo de graos por cerealistas, pois 0s
insumos ndo sdo aplicados na producdo ou fabricacdo de bens destinados a
venda.

Os silos utilizados para armazenamento de cereais em cerealistas sdo bens do
ativo imobilizado e, em relagdo a sua aquisicdo, ndo podem ser descontados
créditos, pois ndo sdo utilizados na producao de bens destinados a venda.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, incisos Il e VI, com redacao
dada pela Lein2 11.196, de 2005; e Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022,
arts. 42 e 558, paragrafo unico.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CEREALISTAS. ATIVIDADE COMERCIAL. INSUMOS E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO. DESCABIMENTO DE CREDITO.

Como a atividade desempenhada pelo cerealista é a comercial (de compra e
venda), ndo é possivel o desconto de crédito em relacdo a aquisicao de insumos
consumidos na secagem e classificacdo de grdos por cerealistas, pois os
insumos ndo sao aplicados na producao ou fabricacdo de bens destinados a
venda.

Os silos utilizados para armazenamento de cereais em cerealistas sdo bens do
ativo imobilizado e, em relacdo a sua aquisicdo, ndo podem ser descontados
créditos, pois ndo sdo utilizados na producdo de bens destinados a venda.
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Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, incisos Il e VI, com redagao
dada pela Lei n2 11.196, de 2005; e Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022,
arts. 42 e 558, pardgrafo unico.

RELATORIO

O interessado, acima identificado, vem formular consulta a esta Coordenagdo de
Tributagdo acerca da interpretagao do art. 32, incisos Il e VI, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, do art. 39, incisos Il e VI, da Lei n2 10.833, de 2003, dos arts. 171 a 173 da Instrucdo Normativa
RFB n21.911%, de 11 de outubro de 2019, e do art. 49, inciso Il, do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de
2010 (RIP1/2010) no que tange a possibilidade de creditamento, no regime de apuragdo ndo cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relagdo a aquisicdo de insumos e de equipamentos
do ativo imobilizado, utilizados na armazenagem e secagem de cereais, graos e leguminosas.

2. Afirma o interessado que seu ramo de atividade, conforme o contrato social, é o
comércio atacadista, a armazenagem e a secagem de cereais, grdaos e leguminosas, o comércio
atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios, e o depdsito de
mercadorias para terceiros.

3. A consulta foi formulada com fundamento nos arts. 46 e seguintes do Decreto n2 70.235,
de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 e seguintes da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021. Relatou o consulente que “adquire no mercado interno, de produtores rurais e/ou
empresas, produtos como soja (NCM 1201.90.00), milho (NCM 1104.23.00) e sorgo (1007.90.00), e os
comercializa no mercado interno e externo com a mesma descricdo e NCM”, apds realizar as atividades
operacionais de recepgao, classificacdo, descarga, limpeza, secagem e armazenagem dos produtos
para consecucdo dos seus objetivos.

4, Por meio de sua peticdo de consulta, o Interessado argumenta que:

4.1 Determina o inciso Il, artigo 42 do RIPI, c¢/c com artigo 32 da Instrucdo Normativa RFB n2
1.911, de 11 de outubro de 2019, que se considera industrializacdo, na modalidade de beneficiamento,
qgualquer atividade que importe em modificacdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma, alteracao
do funcionamento, da utilizacdo, do acabamento ou da aparéncia do produto;

4.2 DispGe o artigo 171 da Instrucdo Normativa que compdem a base de célculo dos créditos
a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os
valores das aquisicOes, efetuadas no més, de (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com
redacao dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, com
redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servicos, utilizados como insumo na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

! Revogada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos.

4.3 Dispde 0 172 da Instrugcdo Normativa RFB n21.911, de 2019, que se consideram insumos
os bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes que integram o processo de producdo ou
fabricacdao de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39,
caput, inciso I, com redagao dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 21), considerando insumos,
inclusive, bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de producdo, de
fabricacdo ou de prestacdo de servicos, tenham sua utilizacdo decorrente de imposicao legal; bens ou
servicos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produgao ou fabricagdo
de bens ou de prestagdo de servigos e que sejam considerados insumos na produc¢ado ou fabricagcdo de
bens destinados a venda ou na prestacao de servigos; combustiveis e lubrificantes consumidos em
maquinas, equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer etapa do processo de producdo ou
fabricacdo de bens ou de prestacdo de servicos; embalagens de apresentacdo utilizadas nos bens
destinados a venda; servicos de manutencdo necessarios ao funcionamento de maquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos; bens de reposicdo necessarios ao funcionamento de maquinas e equipamentos
utilizados no processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servicos; servigos de transporte de produtos em elaboracdo realizados em ou entre estabelecimentos
da pessoa juridica; e bens ou servicos especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a
atividade de producdo de bens ou de prestagao de servicos por parte da mao de obra empregada
nessas atividades, como no caso dos equipamentos de protecado individual (EPI).

5. Afirma ainda o consulente que “os silos metalicos utilizados no armazenamento,
denominados contabilmente como ‘Maquinas e Equipamentos’, estdo classificados na posicao 84.79
da Tipi — ‘Maquinas e aparelhos mecanicos com fungdo prdpria, ndo especificados nem compreendidos
em outras posicdes deste Capitulo’, especificamente no cddigo NCM 8479.89.40 — ‘Silos metalicos para
cereais, fixos (ndo transportaveis), incluindo as baterias, com mecanismos elevadores ou extratores
incorporados’”. Mesmo montadas sobre estruturas de alvenarias, a qualquer momento e a interesse
da empresa, poderao ser desmontadas para venda ou instalagcdo em outra localidade.

6. Narra o interessado que o art. 173 da referida Instru¢do Normativa determina que
compdem a base de calculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no
regime de apuragdo ndo cumulativa, os valores dos encargos de depreciagdo ou amortizacao,
incorridos no més, relativos a (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput, incisos VI, VIl e XI, § 19, inciso lll,
e § 39, inciso I; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, incisos VI, VIl e XI, § 19, inciso lll, e § 39, inciso |
e art. 15, inciso Il) mdaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados a partir de 12 de maio de 2004, para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda, utilizacdo na prestacdo de servicos; e a edificacdes e benfeitorias em imdveis
préprios ou de terceiros, adquiridas ou construidas a partir de 12 de maio de 2004, utilizados nas
atividades da empresa.
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7. Nesse sentido, pontua que o Cédigo Civil de 2002 define como bens imdveis o solo e
tudo quanto se Ihe incorporar natural ou artificialmente, e mdveis os bens suscetiveis de movimento
préprio, ou de remocao por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdémico-
social.

8. Ap0ds tecer brevissimas consideragdes sobre aspectos faticos e juridicos, o interessado
dirige as seguintes questdes a esta Secretaria, in verbis:

1) Diante das tarefas e procedimentos apresentados pela empresa, a atividade é
considerada industrializacdo, e com efeito permite o aproveitamento de créditos do
imposto sobre os insumos utilizados no processo?

2) Os silos metalicos utilizados na atividade da empresa sdao considerados bens iméveis
ou moéveis, e com efeito a forma para calculo do aproveitamento de créditos do imposto
sobre o ativo permanente?

FUNDAMENTOS

9. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme arts. 12 a 14 da
Instrucdao Normativa RFB n 22.058, de 9 de dezembro de 2021, a presente consulta pode ser conhecida,
sem embargo de posterior andlise acerca dos requisitos para producado de efeitos.

10. Cabe salientar que o processo de consulta ndo tem como escopo a verificagdo da
exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, haja vista que se limita a apresentar a interpretacao
da legislacdo tributdria a eles conferida. Parte-se da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nessa seara, a Solucdao de Consulta ndo convalida nem invalida
quaisquer informacdes, interpretac¢des, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pela Consulente e
ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndao foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.

11. Em que pese afirmado o pedido na Inicial refira-se a “créditos do imposto”, certamente
trata-se de um equivoco, uma vez que a legislacdo a que o consulente atribui duvida na interpretacao
€ a da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. As referéncias ao Regulamento do IPI (Ripi) sdo
apenas no sentido de avaliacdao do termo “industrializacao”, a ser aplicado justamente na interpretacao
da legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

12. Trata-se de duvida a respeito da possibilidade do desconto de crédito em relacdo a
aquisicdo de insumos e de bens do ativo imobilizado, uma vez que, no entendimento da consulente,
estariamos diante de um processo de industrializacdo dos cereais adquiridos, nos termos do art. 42 do
Ripi/2012.

13. Em seu primeiro questionamento, pretende saber se a atividade que desempenha seria
considerada industrializacdo e, com efeito, permitiria o aproveitamento de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo aos insumos utilizados no processo.

il
o



PROCESSO Insira qualquer conteudo que vocé queira repetir, inclusive outros controles de contelddo. Vocé também pode inserir esse
controle em torno de linhas de tabela para repetir partes de uma tabela.

SOLUGAO DE CONSULTA 194 — COSIT

14. Pois bem, o crédito em relagdo a aquisicdo de bens utilizados como insumo e
incorporados ao ativo imobilizado é estabelecido para a Contribuicdo para o PIS/Pasep pelo art. 39,
incisos Il e VI, da Lei n? 10.637, de 2002, e, para a Cofins, pelo art. 39, incisos Il e VI, da Lei n? 10.833,
de 2003. Transcreve-se o dispositivo da Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacgdo dada pela Lei n2 10.865,
de 2004)

(...

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizacdo na produgio de bens destinados a venda
ou na prestacao de servigos; (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

15. Observe-se que o direito a crédito em relacdo a insumos e a bens do ativo imobilizado
somente é aplicdvel no caso de producdo de bens ou de presta¢ao de servigos. Cabe, entdo, perquirir
se a atividade desempenhada pelo interessado se enquadra em um desses casos.

16. O consulente afirma que adquire “produtos como soja (NCM 1201.90.00), milho (NCM
1104.23.00) e sorgo (1007.90.00), e os comercializa no mercado interno e externo com a mesma
descricdo e NCM”, apds realizar as atividades operacionais de recepcdo, classificacdo, descarga,
limpeza, secagem e armazenagem.

17. A duvida a ser dirimida consiste em saber se essas atividades se enquadram no contexto
de “producao ou fabricagdo de bens”.

18. Com o fito de nao limitar as conclusdes desta Solugcdo de Consulta somente ao caso
concreto a que se refere, cabe verificar a figura do cerealista, constante do art. 558 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Art. 558. Observado o disposto no art. 563, fica suspenso o pagamento da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita auferida por cerealistas na venda de produtos
in natura de origem vegetal classificados na Tipi nos codigos (Lei n? 10.925, de 2004, art. 99,
inciso |, com redac¢ao dada pela Lei n? 12.865, de 2013, art. 33; Lei n2 12.599, de 2012, art. 79,
paragrafo Unico):

| -10.01 a 10.08 (cereais), exceto os codigos 1006.20 e 1006.30; e
Il - 1801.00.00 (cacau).

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, entende-se por cerealista, a pessoa juridica
que exer¢a cumulativamente as atividades de limpeza, padronizagdo, armazenagem e
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comercializacdo dos produtos in natura de origem vegetal relacionados nos incisos | e Il do
caput (Lei n2 10.925, de 2004, art. 82, § 19, inciso |, com redacdo dada pela Lei n2 12.865, de
2013, art. 33). [sem grifo no original]

19. Conforme visto acima, as atividades desempenhadas pelo consulente consistem em
comercializar no mercado interno e externo, com a mesma descricdo e NCM, soja (NCM 1201.90.00),
milho (NCM 1104.23.00) e sorgo (1007.90.00), apds realizar as atividades operacionais de recep¢ao,
classificagdo, descarga, limpeza, secagem e armazenagem dos produtos. Suas atividades
correspondem, assim, as atividades tipicas de cerealista, nos termos do paragrafo Unico do art. 558 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2021 (e do art. 82, § 19, inciso |, da Lei n2 10.925, de 23 de julho
de 2004).

20. Antes de analisar se essas atividades (de cerealista) podem ser consideradas
industrializacdo, cabe perquirir se, em correspondendo essas atividades a industrializa¢ao, haveria a
implicacdo obrigatdria de estarmos diante de producao ou fabrica¢do de bens, conforme exigem, para
autorizar o crédito em relagdo a insumos, o inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o inciso |l do
art. 32 da Lei n2 10.833, de 20023.

21. Veja-se que a norma infralegal que menciona a legislacdo do IPI é o art. 42 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.121, de 2022, cuja redagao é aqui transcrita:

Art. 49 Para efeitos desta Instrugao Normativa, considera-se industrializagao, nos termos
definidos na legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), as operacdes
de:

| - transformacao;

Il - beneficiamento;

lll - montagem; e

IV - renovagao ou recondicionamento.

22. Afirma o dispositivo que o conceito de industrializacdo deve ser considerado nos termos
da legislacdo do IPI (exceto na modalidade acondicionamento). Vale dizer, quando a legislacdo se
referir a industrializagdo, este o conceito do IPI deve ser utilizado.

23. Ocorre que os termos utilizados pelos incisos Il e | do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
e pelos incisos Il e VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, sdo a “producdo” (no caso do inciso VI) e a
“producdo ou fabricacdo” (no caso do inciso Il). Ndo ha referéncia a industrializacdo, de modo que,
para esse caso, ndo autoriza o art. 42 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, a utilizacdo
subsididria do conceito de industrializacao do IPI.

24. Na verdade, como sdo tributos diferentes, também diferente deve ser a exegese dos
conceitos. A industrializagdo, na legislagao do IPI, é conceito técnico, consubstanciado em suas cinco
modalidades (transformacdo, beneficiamento, montagem, renovacdo ou recondicionamento e
acondicionamento). Ja a utilizacdo, pelo legislador, dos termos produg¢do e fabricagdo remete a
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conceitos menos técnicos, mais instintivos, ndo havendo uma norma que contenha essa defini¢do.
Nesses termos, a atividade desenvolvida pelo cerealista ndo corresponde a produc¢do e muito menos a
fabricacdo. Trata-se de atividade de compra e venda associada com outras atividades secundarias que
nao alteram de forma significativa o produto e que visam basicamente a classificacdo e a preservagao
dos cereais.

25. Ndo é preciso uma andlise mais aprofundada para perceber que a atividade fim
desempenhada pelo cerealista é a comercializacdo de cereais. As demais atividades visam apenas a
manter a qualidade do produto durante a armazenagem, preparando-o para a venda. Inclusive,
conforme afirma o préprio interessado, os codigos NCM dos produtos que entram e que saem de seu
estabelecimento sdo 0s mesmos, ndo tributados (NT) pelo IPI. E caso semelhante ao que ocorre nos
supermercados, que apenas mantém os produtos em condicdo de venda. Para isso aplicam
refrigeracao (frigorificos), classificacdo de produtos (se venda a granel), eliminagao de refugos (no caso
de frutas e verduras). Contudo, claramente ndo sdo atividades classificadas como producdo ou
industrializacdo. S3o atividades subjacentes a comercializacdo. Assim, entende-se que exerce o
cerealista uma atividade comercial, em que existem outras atividades subjacentes, que apenas
cumprem o objetivo de manter o produto nas suas melhores condi¢Ges para a venda. Soaria estranho
falar-se em produgao de milho em uma armazenagem em um silo, muito menos em fabricagao, termo
ndo aplicado a produtos agropecudrios.

26. Assim, ndo ocorrendo, no ambito do cerealista, a producdo ou fabricacdo de cereais,
nao é permitido a ele a tomada de crédito em relagao a aquisicdao de insumos e de bens incorporados
ao ativo imobilizado.

27. Em seu segundo questionamento, deseja o interessado saber se os silos metdlicos
utilizados na atividade da empresa sdo considerados bens imdveis ou mdveis e, por consequéncia, a
forma como sera feito o aproveitamento de créditos em relacdo ao ativo permanente.

28. Para fins de reconhecimento de possibilidade ou ndo de crédito, entendemos como nao
relevante o enquadramento dos silos metdlicos como bens méveis ou imdveis. Na verdade, trata-se de
equipamentos com classificagdo especifica na Tipi, no cddigo 8479.8940, com a seguinte redacao:

8479.89.40 | Silos metdlicos para cereais, fixos (ndo transportdveis), incluindo as baterias, com
mecanismos elevadores ou extratores incorporados

29. Observe-se que o fato de serem equipamentos fixos (fixados ao solo) ndo os
descaracteriza como equipamento mecanico.

30. Cabe mencionar ainda que, de acordo com o inciso IV do art. 179 da Lei n2 6.406, de 15
de dezembro de 1976, sdo bens do ativo imobilizado os “bens corpdreos destinados a manutencao das
atividades da companhia”. Dessa forma, correspondem os silos mecanicos utilizados na armazenagem
de cereais a bens do ativo imobilizado.

31. Assim, na condi¢do de bens do ativo imobilizado, os silos metalicos de cereais somente
serdo passiveis de creditamento caso sejam utilizados na producdo de bens (Lei n? 10.637, de 2002,
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art. 39, inciso VI; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, inciso VI), o que nao é o caso do interessado, cuja
atividade desempenhada é a comercial (compra e venda).

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, responde-se ao consulente que:

a) ndo é possivel o desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
em relagdo a aquisicdo de insumos consumidos na secagem, classificagdao e armazenamento de graos
por cerealistas, uma vez que os insumos ndo sdo aplicados na producdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda; e

b) os silos metdlicos utilizados para armazenamento de cereais em cerealistas sdo bens
do ativo imobilizado e, em relacdo a eles, ndo podem ser descontados créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, uma vez que ndo sao utilizados na produgdo de bens destinados a venda.

A consideracio superior.

Assinatura digital
JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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