PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

RELATORIO

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

189 - COSIT

28 de agosto de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
SUBIJETIVA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.

A realizacdo de atividades de industrializacdo de impressos — tais como a
producdo de calenddrios, agendas, cartdes, marcadores de paginas, blocos de
anotacOes — por entidade de assisténcia social esta abarcada pela imunidade
prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988,
em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, desde que: (i) os
resultados dessas atividades econ6micas sejam aplicados integralmente nos
objetivos sociais da entidade; e (ii) essa exploracdo de atividade econ6mica ndo
possa representar prejuizo ao principio da protecao a livre concorréncia.

N

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 272, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018. Dispositivos Legais:
Constituicdo Federal, art. 150, VI, “c”, § 49,

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, “c”.

A consulente, entidade sem fins lucrativos beneficente de assisténcia social, protocolou

consulta com fundamento na Instru¢ao Normativa RFB n21.396, de 16 de setembro de 2013
(IN RFB n2 1.396/2013).1

2.

Afirma que, com o Unico objetivo de captar recursos financeiros para poder atender as

suas finalidades institucionais, com plena observancia ao seu Estatuto e ao art. 14 do Cddigo Tributario

Nacional, Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, fabrica, por meio de filial, produtos de papel ndo
contemplados na alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), entre os

1 A consulta sobre a legislac3o tributdria federal é atualmente regulamentada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021 (IN RFB n2 2.058/2021).
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quais, calenddrios, agendas, cartdes, marcadores de paginas, blocos de anotacbes, encartes
publicitarios e impressos em geral.

3. Indica como fundacdo legal da consulta a alinea “c” do inciso VI e o § 42, ambos do
art. 150 da CF/88 e apresenta o seguinte questionamento:

A saida de producdo prépria do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial,
filial de entidade beneficente de assisténcia social, para fins de angariar recursos
financeiros para poder atender as suas finalidades institucionais, que ndo sdo de uso
préprio ou distribuicao gratuita a seus assistidos, sdo imunes do imposto sobre produtos
industrializados (IPI)?

4, Por fim, a consulente presta as declara¢des previstas no art. 32, § 22, inciso Il da
IN RFB n2 1.396/2013.2

FUNDAMENTOS

5. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts. 46 a 53
do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n29.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n27.574, de 29 de
setembro de 2011, e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria é
normatizada pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021 (IN RFB n2 2.058/2021).

5.1. Convém destacar que a consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo
autolancado, antes ou depois de sua apresentacdo, conforme dispde o art. 19 da IN RFB n2 2.058/2021.

6. Ademais a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdao da legislacao
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados
e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacbes ou
interpretagdes, e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos adequadamente os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.

7. Preliminarmente, deve-se aferir se as atividades realizadas pela consulente estao
abarcadas pelo conceito de industrializacdo, para fins de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

7.1. Conforme Estatuto Social juntado as fls. 11 a 25, a interessada tem por finalidades a
promocdo humana assistencial e social, da assisténcia social, do ensino em seus vdrios graus e a
promocgdo cultural da populacdo. Ha ainda previsdo estatutdria para criacdo e manutencdo de
dependéncias sob a forma de graficas, editoras, livrarias, entre outros.

7.2. Além disso, de acordo com o Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (fls. 9
a 10), consta o exercicio das seguintes atividades:

2 Declaracdes atualmente previstas no art. 14, | a lll, da IN RFB n2 2.058/2021.
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CNAE principal: 88.00-6-00 — Servicos de assisténcia social sem alojamento

CNAE secunddrios: 94.30-8-00 — Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais;
85.31-7-00 — Educacao superior-graduacao; 58.21-2-00 — Edicdo integrada a impressao de
livros; e 58.11-5-00 — Edicdo de livros

7.3. Ademais, o Comprovante de Inscricao e de Situagdao Cadastral de sua filial informa os
seguintes CNAE — Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas:
CNAE principal: 58.21-2-00 Edicao integrada a impressao de livros

CNAE secundarios: 18.11-3-02 - Impressdao de livros, revistas e outras publicagcdes
periddicas; 17.41-9-02 — Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel cartdo e
papeldao ondulado para uso comercial e de escritdrio, exceto formulario continuo; 58.23-
9-00 — Edicdo integrada a impressdao de revistas; 58.29-8-00 — Edicdo integrada a
impressdo de cadastros, listas e de outros produtos graficos; 18.13-0-01 — Impressao de
material de uso publicitario; e 18.13-0-99 - — Impressao de material para outros usos.

8. Quanto a fruicdo de imunidade, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) assim dispde:
“Constituicdo Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(...

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagao e de assisténcia social,

sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(...)

§ 42 As vedagOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem somente o

patrimbnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.

(grifos ndo constam do original)

8.1. Em regra, as rendas de atividades econdmicas sem relagdao com as finalidades essenciais
do templo ndo sdo abarcadas pela imunidade (Solugdo de Consulta Cosit n2 107, de 22 de agosto de
2018). No entanto, conforme contido em ato vinculante, especifico e posterior, a Solu¢do de Consulta
Cosit n? 272, de 19 de dezembro de 2018, atenta a evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, firmou que a imunidade pode abranger rendas, patrimbénio e servicos que decorram da
exploracdo de atividades econémicas ndo relacionadas com suas finalidades essenciais, desde que: (i)
os resultados dessas atividades sejam aplicados integralmente nos objetivos sociais da entidade imune
e (ii) no caso concreto, essa exploracdo de atividade econGmica ndo possa representar prejuizo ao
principio da protecdo a livre concorréncia:
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 272, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018 ASSUNTO: IMPOSTO
SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA — IRPJ. EMENTA: IMUNIDADE RELIGIOSA SUBIJETIVA.
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. Ementa: a imunidade a
impostos relativa as entidades religiosas é subjetiva. A imunidade a impostos das entidades
religiosas pode abranger rendas, patrimbnio e servicos que decorram da exploracdo de
atividades econdomicas nao relacionadas com suas finalidades essenciais (propriamente
religiosas), desde que: (i) os resultados dessas atividades econdmicas sejam aplicados
integralmente nos objetivos sociais da entidade imune; e (ii) no caso concreto, essa exploracdo
de atividade econOmica ndo possa representar prejuizo ao principio da protecao a livre
concorréncia. DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, arts. 150, inc. VI, alinea “b”, e § 49; e
170, inc. IV.

9. Ocorre, todavia, que aqui estd a se tratar do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), que tem por fato gerador a saida de produto industrial do estabelecimento e, por base de célculo,
o valor total da operacdo de que decorre essa saida — art. 35, inciso I, e art. 190, inciso Il, do Decreto
n27.212, de 15 de junho de 2010 — Regulamento do IPI (Ripi).

9.1. Por meio do Parecer SEI n2 8.643/2021/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
gue versa sobre a tributacdo do IOF (imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios), expds-se o entendimento do STF no Recurso Extraordindrio n@
611.510/SP (Tema n2 328 de Repercussdo Geral) no sentido de que a interpretacdo da imunidade
subjetiva deve ter por objetivo resguardar as finalidades e os valores que a CF/88 pretende efetivar,
de modo a afastar uma exegese literal e demasiadamente restritiva acerca de patrimonio, renda ou
servico, pelo qual o Estado acabe por onerar as entidades imunes.

9.2. Acerca de julgamento realizado em 21 de marc¢o de 2022 (DJE 29/03/2022), no Recurso
Extraordindrio (RE) 630.790, com repercussao geral reconhecida (Tema 336), a versar sobre impostos
sobre importacdo de bens para atividades institucionais, consta:

()

28. A imunidade dirigida as entidades assistenciais sem fins lucrativos, como visto, ndo é restrita
apenas ao patrimonio, renda ou servicos decorrentes da realizacdo do objeto social da entidade.
Abrange também eventuais propdsitos paralelos, desde que os valores obtidos sejam revertidos

a consecugdo dos seus objetivos sociais. (grifo nosso)

29. Tal entendimento foi reafirmado, recentemente, pelo Plenario desta Corte no julgamento
do RE 611.510, tema 328 da sistematica da repercussao geral, sob a relatoria da Min. Rosa
Weber (DJe 07.05.2021), em que se definiu que a imunidade do art. 150, VI, c, abrange o IOF
incidente sobre as operacdes financeiras das entidades listadas. Transcrevo a ementa do
julgado, em que consta a tese firmada, a fim de esclarecer a controvérsia solucionada por esta
Corte: EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DIREITO
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, “c”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ENTIDADES
SINDICAIS, PARTIDOS POLITICOS, INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM
FINS LUCRATIVOS. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS — IOF. 1. Segundo a pacifica
jurisprudéncia desta Suprema Corte, a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ‘c’, da
Constituicdo da Republica alcanga o Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF. 2. Os objetivos
e valores perseguidos pela imunidade em foco sustentam o afastamento da incidéncia do IOF,
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pois a tributacdo das operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios das entidades ali referidas, terminaria por atingir seu patrimoénio ou sua renda. 3. A
exigéncia de vinculagdo do patrimdnio, da renda e dos servigos com as finalidades essenciais da
entidade imune, prevista no § 42 do artigo 150 da Constituicdo da Republica, ndo se confunde
com afetagdo direta e exclusiva a tais finalidades. Entendimento subjacente a Simula Vinculante
52. 4. Presume-se a vinculagcao, tendo em vista que impedidas, as entidades arroladas no art.
150, VI, ‘’c’, da Carta Politica, de distribuir qualquer parcela do seu patriménio ou de suas rendas,
sob pena de suspensdo ou cancelamento do direito a imunidade (artigo 14, |, e § 12, do Cdédigo
Tributario Nacional). Para o reconhecimento da imunidade, basta que ndo seja provado desvio
de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito ativo da obrigacdo tributdria. 5. Recurso
extraordinario da Unido desprovido, com a fixacdo da seguinte tese: A imunidade assegurada
pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo da Republica aos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, as entidades sindicais dos trabalhadores e as instituicGes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos da lei, alcanca o IOF, inclusive
o incidente sobre aplica¢des financeiras.

30. No entanto, afirmo, em obiter dictum, que, ainda que esta Corte venha reiteradamente
adotando uma interpretacdo teleoldégica da imunidade, é imprescindivel que as autoridades
fiscais verifiguem as circunstancias faticas e juridicas, de modo a constatar se os requisitos

necessarios a fruicdo ndo incidéncia estdo sendo atendidos, bem como identificar se o

patrimoénio, a renda e os servicos da entidade imune estdo afetados a suas finalidades essenciais.

Destaco apenas que, conforme consta na ementa transcrita, “[plara o reconhecimento da
imunidade, basta que ndo seja provado desvio de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito ativo
da obrigacédo tributaria”. (grifo nosso)

(...)
ACORDAO

(...) Foi fixada a seguinte tese: “As entidades religiosas podem se caracterizar como instituicdes
de assisténcia social a fim de se beneficiarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c,
da Constituicdo, que abrangera ndo sé os impostos sobre o seu patrimonio, renda e servicos,
mas também os impostos sobre a importagdo de bens a serem utilizados na consecugdo de seus
objetivos estatutarios”.

9.3. O vocabulo “eventuais”, depreende-se, indica carater acessorio, secundario e auséncia
de cunho empresarial.

10. No que diz respeito a tributagao indireta, em que o contribuinte de direito é distinto do
contribuinte de fato (caso do IPI, tributo federal), manifestacGes iniciais na Suprema Corte acerca do
ICMS (tributo estadual), ao tratar de entidades de assisténcia social, pela negativa da imunidade (RE
164.162, rel. min. limar Galvao, j. 14-05-1996, 12 T, DJ de 13-09-1996; RE 191.067, rel. min. Moreira
Alves, j. 26-10-1999, 12 T, DJ de 3-12-1999; RE 281.433, rel. min. Moreira Alves, j. 06-11-2001, 12 T, DJ
de 14-12-2001), foram superadas pela evolugdo jurisprudencial, conforme se constata ja em 2003, no
RE 210.151 — EDv/SP, j. 26-02-2003, DJ 28-11-2003, que entendeu pela imunidade na pratica de
operacGes de comércio de bens produzidos pela entidade imune assistencial, desde que a renda
oriunda desta atividade seja inteiramente voltada a manutencdo de suas atividades essenciais, tendo
sido reafirmado, em obiter dictum, no julgamento do Tema 342, Repercussdo Geral, Imunidade de

a1l
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ICMS sobre produtos e servicos adquiridos por entidade filantrépica, RE 608.872, rel. min. Dias Toffoli,
j- 23-2-2017, P, DJE de 27-9-2017:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 210.151 — EDv/SP [j. 26-02-2003, DJ
28-11-2003], fixou entendimento segundo o qual as entidades de assisténcia social sdo imunes
em relacdo ao ICMS incidente sobre a comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos
do art. 150, VI, “c” da Constituicao [RE 186.175-4, rel. min. Ellen Grace, j. 23-08-2006, DJ de 17-
11-2006] (grifo nosso)

()

O Tribunal Pleno voltou a se manifestar sobre o tema na apreciacdo dos embargos de
divergéncia no RE n? 210.251/SP, DJ de 28/11/03. Cuidou o julgado do reconhecimento da
imunidade em favor de entidade de assisténcia social que vendia mercadorias de sua fabricacdo

(contribuinte de direito), admitindo a premissa de que o lucro obtido fosse aplicado nas
atividades institucionais. Prevaleceu, na ocasido, o voto do Ministro Gilmar Mendes, do qual
destaco os seguintes trechos:

“Sr. Presidente, estou em que os embargos ndo devem ser acolhidos. Embora reconheca
a seriedade da posicdo dos que defendem que se cuida de ICMS, que pela propria
natureza, ndo incidiria diretamente sobre o patrimonio, a renda ou servicos da entidade,
entendo que essa distingdo ndo se afigura suficiente para afastar aimunidade na espécie

(..).

E claro, ndo se pode ignorar que se cuida de imposto que, pela repercussdo econémica
e eventual, poderia ndo onerar o contribuinte de direito, mas, sim, o contribuinte de
fato.

A despeito da possibilidade de se transferir ao comprador o pagamento efetivo do
imposto, o reconhecimento da imunidade tem relevancia juridico-econémica para o
vendedor, quanto mais ndo seja, como reconheceu o Ministro Sepulveda Pertence, para
fins de concorréncia, e por conseguinte, para ampliar a eficiéncia dos servigos prestados
pela entidade beneficente.

(...

Trago aqui, a jurisprudéncia desta Corte, sobre imunidade tributaria de entidades
beneficentes, especificamente em relacdo ao Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS. Em reiterados julgamentos, a 22 Turma decidiu que ‘ndo
ha invocar, para o fim de ser restringida a aplicacdo de imunidade, critérios de
classificagdo dos impostos adotados por norma infraconstitucionais, mesmo porque nao
é adequado distinguir entre bens e patriménio, dado que este se constitui do conjunto
daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, é se o bem adquirido, no mercado interno
ou externo, integra o patrimoénio da entidade abrangida pela imunidade’ (RE 203755/ES,
DJ 08.11.96; RE 193.969/SP, DJ 06.12.96; RE 186175, DJ 13.12.96; RE 225.671/SP, DJ
23.10.98 e Al 389.118/SP, Rel. Carlos Velloso; AgRg no RE 141.670/SP, DJ 02.02.01 e
AgRg no RE 237.497/SP, DJ 18.10.02, Rel. Nelson Jobim).”

a1l
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No mesmo sentido, cito julgados mais recentes: ARE n2 758.886/MGAgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de 20/5/14; RE n® 600.480/RS-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 16/8/13; ARE n2 721.176/MG-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 13/8/13; ARE n2 690.382/RS-AgR Segunda Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 17/12/12; Al n? 736.607/SC-AgR, Segunda Turma, Relator
o Ministro Ayres Britto, DJe de 19/10/11; Al n? 620.444/SC-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 5/3/10.

Entendo ndao haver maiores razdes para se alterar a orientacdo consagrada nesta Corte.
Considero, ademais, ser insuficiente para o deslinde da controvérsia verificar a quem pertence
o “bem” envolvido na operacgdo tributada. Isso porque tal alegacdo ora poderia servir para a
figura do contribuinte de direito, que, com a venda, incorpora renda a seu patriménio, ora
poderia servir ao contribuinte de fato, que agrega o bem adquirido no mercado interno a seu
universo patrimonial — ndo raro, a incidéncia tributdria pressupde uma movimentacdo de
riquezas. A luz da jurisprudéncia predominante da Corte, reputo que a imunidade tributdria
subjetiva (no caso do art. 150, VI, da Constituicdo Federal, em relagdo aos impostos) aplica-se
ao ente beneficidrio na condicdo de contribuinte de direito, sendo irrelevante, para resolver essa
guestdo, se investigar se o tributo repercute economicamente. (...) [RE 608.872, rel. min. Dias
Toffoli, j. 23-2-2017, P, DJE de 27-9-2017, Tema 342, com mérito julgado] (grifo nosso)

CONCLUSAO

11. Pelo exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente que,
observados os requisitos gerais quanto a manutenc¢do da imunidade previstos no art. 14 da Lei n?
5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional — CTN), a realizacdo de atividades de industrializacdo de
impressos — tais como a producdo de calenddrios, agendas, cartdoes, marcadores de paginas, blocos de
anotagdes — por entidade de assisténcia social esta abarcada pela imunidade prevista na alinea “c” do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, em relagdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, desde que: (i) os resultados dessas atividades econ6micas sejam aplicados
integralmente nos objetivos sociais da entidade; e (ii) essa exploracdao de atividade econ6mica nao
possa representar prejuizo ao principio da protecdo a livre concorréncia.

assinado digitalmente
SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribui¢cdes Previdencidrias e Normas
Gerais (Copen).

assinado digitalmente
JEFFERSON FLEURY DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Normas Gerais Relacionadas ao Direito Tributario (Dinog)
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De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral de Tributag3o (Cosit).

assinado digitalmente
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢gdes Previdenciarias e Normas Gerais (Copen)

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se na forma do art. 43 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao

L
0o



