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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO. ENTIDADE SINDICAL DE
TRABALHADORES. ISENCAO. IMUNIDADE. INAPLICABILIDADE.

As importagdes realizadas por entidades sindicais de trabalhadores ndao estao
isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, nos termos do art. 99,
caput, inciso | da Lei n? 10.865, de 2004.

Do mesmo modo, por ser aplicavel apenas a impostos, sem abarcar as
contribuigdes, a imunidade tributaria das entidades sindicais de trabalhadores
prevista no art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal ndo abrange a Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal/1988, arts. 149, § 29, II, e 150, VI, 'c';
Lei n2 10.865, de 2004, art. 19, art. 99, caput, inciso |.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

COFINS-IMPORTACAO. ENTIDADE SINDICAL DE TRABALHADORES. ISENCAO.
IMUNIDADE. INAPLICABILIDADE.

As importacdes realizadas por entidades sindicais de trabalhadores ndo estao
isentas da Cofins-Importagdo, nos termos do art. 92, caput, inciso | da Lei n?
10.865, de 2004.

Do mesmo modo, por ser aplicdvel apenas a impostos, sem abarcar as
contribuigdes, a imunidade tributaria das entidades sindicais de trabalhadores
prevista no art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal ndo abrange a Contribuicdo
para a Cofins-Importacao.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal/1988, arts. 149, § 29, II, e 150, VI, 'c';
Lei n2 10.865, de 2004, art. 19, art. 99, caput, inciso |.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
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RELATORIO

IRRF. ENTIDADE SINDICAL DE TRABALHADORES. IMUNIDADE A IMPOSTOS.
AQUISIGAO DE BENS NO EXTERIOR. INAPLICABILIDADE.

Quando percebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior, a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de
fontes situadas no Pais encontram-se sujeitos a reten¢ao do Imposto sobre a
Renda, conforme previsto nos arts. 741, |, e 775, do RIR/2018, ainda que a
referida fonte seja entidade sindical de trabalhadores titular da imunidade a
impostos prevista no art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdao Federal.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal/1988, art. 150, VI, 'c'; CTN, arts. 99,
caput, IV, ‘c’, e § 19, e 121; Decreto n2 9.580, de 2018, arts. 178, 741, |, e 775.

Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF

IOF. ENTIDADE SINDICAL DE TRABALHADORES. IMUNIDADE A IMPOSTOS.
AQUISICAO DE BENS NO EXTERIOR MEDIANTE CARTAO DE CREDITO DE USO
INTERNACIONAL. INAPLICABILIDADE.

As compras realizadas no exterior, mediante cartdo de crédito de uso
internacional, por entidade sindical de trabalhadores imune a impostos nos
termos do art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal, ainda que relacionadas as
suas atividades fins, estdo sujeitas a incidéncia do IOF, tendo em vista que nas
respectivas operacdes de cambio o contribuinte é a administradora do cartao,
gue ndo goza da referida imunidade.

Nesse caso, o valor cobrado pela administradora a entidade imune na fatura do
cartdo, a titulo de I0OF, ndo tem natureza tributaria, mas consiste em mero
repasse de encargo financeiro contratual.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 149, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 150, VI, ‘c’; Decreto n2 6.306, de
2007, arts. 29, § 3¢, 111, 11, 12, 15, 15-B, VII, Vil e IX.

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislagdo tributaria federal, atualmente disciplinada pela
Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, e formalizada pela entidade
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sindical de trabalhadores acima identificada, que informa enquadrar-se na hipétese de imunidade
tributaria prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao Federal.

2. Inicialmente, a consulente transcreve o art. 741 do Decreto n29.580, de 22 de novembro
de 2018 (Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - RIR/2018) e o
art. 12 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004.

3. Em seguida, relata que adquiriu no exterior “produto de sistema de software e
hospedagem em nuvem para processos estabelecidos em suas atividades de natureza sindical”, e, em
decorréncia dessa aquisicao, procedeu ao recolhimento dos seguintes tributos federais:

a) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), a aliquota de quinze por cento;

b) Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico (CIDE), a aliquota de dez por
cento;

c) Contribuicdo para o PIS/Pasep, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento);

d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), a aliquota de 7,65%
(sete inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento) (sic); e

e) Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios (IOF), referente a operacao do cartdo de crédito.

4, Isso posto, argumenta que, em virtude da imunidade tributaria anteriormente
mencionada, estaria desobrigada de efetuar os referidos recolhimentos de IRRF, Contribuicdo para o
PIS/Pasep, Cofins e IOF, e indaga:

1) A entidade com atividade sindical, representativa de trabalhadores, que estd
abrangida por imunidade tributdria estaria obrigada ao recolhimento do IRRF sobre
operacdo realizada no Exterior na aquisigcdo de servico de hospedagem em nuvem, bem
como o correspondente IOF da operagéo?

2) A entidade com atividade sindical, representativa de trabalhadores, estd ao abrigo
de isencdo relativa ao recolhimento de COFINS sobre opera¢do realizada no Exterior na
aquisi¢cdo de servico de hospedagem em nuvem?

3) A entidade com atividade sindical, representativa de trabalhadores, estd ao abrigo
de isengdo relativa ao recolhimento de PIS sobre operacdo realizada no Exterior na
aquisi¢cdo de servico de hospedagem em nuvem?

FUNDAMENTOS

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é dar
seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo
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da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigac@es tributdrias, principais e acessdrias, de forma a evitar san¢des decorrentes
do desatendimento das referidas obrigagGes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito
passivo para lhe possibilitar acesso a interpretag¢dao dada pela Fazenda Publica a aplica¢do da legislagao
tributaria federal a um fato determinado.

6. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora,
relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia
subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

7. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacado tributdria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida nenhuma informacdo, interpretacdo, acdo ou classificacao
fiscal procedida pelo consulente e ndo gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que
ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugdao de Consulta.

8. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢des estabelecidos pelo Decreto n?
70.235, de 6 de marco de 1972, e pela IN RFB n2 1.396, de 2013, normas que disciplinavam o instituto
a época da apresentacdo da consulta. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da
consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta, verificar
se nela estd presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal andlise
preliminar, longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela
autoridade administrativa, visando resguardar os interesses da Administracao Fiscal.

9. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

10. Delimita-se que o objeto da consulta é referente a hipdtese de imunidade tributaria de
entidade sindical de trabalhadores estabelecida no art. 150, inciso VI, alinea “c” da Carta Magna, bem
como a hipdtese de isencdo de contribuicdes sociais instituidas pela Lei n2 10.865, de 2004
(Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo), no caso de importacdo de produto
de sistema de software e hospedagem na nuvem.

11. A hipétese de imunidade tributdria mencionada pela consulente assim aduz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)
a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

[..]

DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTAGAO E DA COFINS-IMPORTAGAO

12. E cedico que a imunidade tributaria prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal refere-se apenas a impostos e ndo abrange as contribuicdes, conforme se
depreende das seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal (sem destaques no original):

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 150, VI, C. IMUNIDADE QUE ABRANGE SOMENTE OS IMPOSTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO AS CONTRIBUICOES. VERIFICAGAO DOS REQUISITOS PARA FRUIGAO
DA IMUNIDADE. REEXAME DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL E DO ACERVO PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 279/STF.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de que a IMUNIDADE
tributdria prevista no art. 150, VI, da CF aplica-se unicamente aos impostos.

2. Para dissentir das conclusdes do acordao recorrido e concluir pela extensao da IMUNIDADE quanto as
CONTRIBUICOES, é imprescindivel o reexame da legislagdo infraconstitucional aplicavel e do acervo
probatdrio dos autos. A hipdtese atrai a incidéncia da Siumula 279/STF.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagdo em
honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n2 12.016/2009 e Simula 512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 49, do
CPC/2015.

(RE 627.034/CE, ED-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 25/05/2018)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS
SOBRE A VENDA DE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE. OMISSAO. ALEGAGAO PROCEDENTE.

1. A IMUNIDADE prevista no art. 150, VI da Constitui¢cdo Federal ndo alcanca a CONTRIBUICAO para o
PIS, mas somente os impostos incidentes sobre a venda de livros, jornais e periddicos.

2. Embargos recebidos para, suprindo a omissdao apontada pelas embargantes, declarar conhecido e
parcialmente provido o recurso extraordinario.

(RE 211.388/PR, ED, Segunda Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 28/05/1998)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SINDICAL. IMUNIDADE. C.F., 1967, ART. 21,
PAR-2., 1, ART-19, Ill, "b", C.F., 1988, ART-149, ART-150, VI, "b". I.

I. A IMUNIDADE do art. 19, lll, da CF/67, (CF/88, ART. 150, VI) diz respeito apenas a impostos. A
CONTRIBUICAO E espécie tributaria distinta, que nio se confunde com o imposto. E o caso da
CONTRIBUICAO sindical, instituida no interesse de categoria profissional (CF/67, art. 21, par-2., |; CF/88,
art. 149), assim ndo abrangida pela IMUNIDADE do art. 19, lll, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88.

II. Recurso Extraordinario ndo conhecido.

(RE 129.930/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 16/08/1991)
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EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. COFINS. IMUNIDADE. Livros. Art. 150, VI, d, da
CF 3. E firme a jurisprudéncia de ambas as Turmas e do Pleno no sentido de que as IMUNIDADES
vinculadas a "impostos" ndo se estendem as "CONTRIBUICOES". 4. Agravo regimental a que se nega
provimento

(RE 332.963/RS, AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 16/06/2006)

13. Ora, tanto a Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo quanto a Cofins-Importacdo sdo
tributos integrantes da categoria “contribuicdes”, conforme indicam os dispositivos constitucionais
gue lhes servem de fundamento e que sao citados no art. 12 da Lei n? 10.865, de 2004:

Art. 12 Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do
Patrimbnio do Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos -
PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagao, com base nos arts. 149, §
29, inciso Il ,e 195, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 62.

[.]

14. Consequentemente, é forgoso concluir que a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo
e a Cofins-Importacdo ndo sdo abrangidas pela imunidade tributaria das entidades sindicais de
trabalhadores prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal.

15. De outra banda, as hipéteses de isencdo subjetiva destas contribuicdes estdo listadas
taxativamente no art. 99, caput, inciso | da Lei n? 10.865, de 2004, in verbis:

Art. 92 S3o isentas das contribui¢Ges de que trata o art. 12 desta Lei:
| - as importagdes realizadas:

a) pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e fundagGes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

b) pelas Missdes Diplomaticas e Reparticdes Consulares de carater permanente e pelos respectivos
integrantes;

c) pelas representagdes de organismos internacionais de carater permanente, inclusive os de ambito
regional, dos quais o Brasil seja membro, e pelos respectivos integrantes;

n-I.]

16. Extrai-se do dispositivo colacionado acima que as importacdes realizadas pelas
entidades sindicais de trabalhadores ndo estdo dentre as situacdes ensejadoras de isencdo. Dessa
forma, responde-se as perguntas de numero 2 e 3 da consulente, afirmando que esta ndo esta
contemplada pela isen¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo no
caso de importacdo de bens e ou servicos.

DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF)

17. A consulente relata que, em decorréncia da aquisicdo no exterior de um “produto de
sistema de software e hospedagem em nuvem para processos estabelecidos em suas atividades de
natureza sindical”, efetuou o recolhimento de Imposto sobre a Renda na Fonte conforme previsto no
art. 741 do Decreto n2 9.580, de 2018 (RIR/2018), que determina:

Art. 741. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, observado o disposto neste
Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fontes situadas no Pais, quando
percebidos:



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 184 — COSIT

| - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior (Decreto-Lei n? 5.844, de
1943, art. 97,caput, alinea “a”);

Il - pelos residentes no Pais que estiverem ausentes no exterior por periodo superior a doze meses, exceto
aqueles mencionados no art. 15 (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 97, caput, alinea “b”);

Il - pela pessoa fisica proveniente do exterior, com visto tempordrio, nos termos do paragrafo Unico do
art. 17 (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 97, caput, alinea “c”; e Lei n2 9.718, de 1998, art. 12, caput,
inciso 1); e

IV - pela pessoa fisica residente no Pais que passar a condi¢do de ndo residente, a partir da data de
caracterizagdo da nova condigdo (Lei n2 3.470, de 1958, art. 17, § 39).

Paragrafo Unico. O imposto sobre a renda incidird no momento do pagamento, do crédito, da entrega, do
emprego ou da remessa dos rendimentos, o que ocorrer primeiro (Decreto-Lei n2 5.844, de 1943, art. 100,
caput).

18. Na hipétese do inciso | do art. 741 do RIR/2018, que se aplica aos fatos narrados na
consulta, cabe a consulente, na condicdo de fonte, a retencdo do imposto em questdo, conforme
previsto no art. 775 do RIR/2018, que estabelece:

Art. 775. Compete a fonte reter o imposto sobre a renda de que trata este Titulo (Decreto-Lei n2 5.844,

de 1943, art. 99 e art. 100; e Lei n2 7.713, de 1988, art. 72, § 19).

19. Nesse contexto, a pessoas fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, que
aufere os recursos em questdo, desempenha o papel de contribuinte do Imposto sobre a Renda,
enquanto a fonte (consulente) atua como responsavel pelo recolhimento do tributo, nos termos do
art. 121 da Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional - CTN). Confira-se:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢ao
expressa de lei.

20. Dessa forma, no caso em analise, a imunidade tributaria prevista na alinea ‘c’ do inciso
VI do art. 150 da Constituicdao Federal nao se aplica a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte,
uma vez que a consulente nao figura como contribuinte, mas como responsavel, na exa¢ao em tela.

21. Com efeito, 0 § 12 do art. 92 do CTN é expresso nesse sentido, ao se referir a imunidade
prevista no inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal:

Art. 92 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]

IV - cobrar imposto sobre:

[...]

c) o patrimoénio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educac¢do e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

observados os requisitos fixados na Segao Il deste Capitulo;

[...]
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§ 12 O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigdo, por lei, as entidades nele referidas, da condi¢do de
responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos
em lei, assecuratdrios do cumprimento de obrigac¢des tributarias por terceiros.

[..]

22. O entendimento da inaplicabilidade da imunidade prevista no inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — particularmente nessa situacdo em
analise — encontra-se positivado na Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, e no Decreto-Lei n?
5.844, de 23 de setembro de 1943, e é regulamentado no art. 178 do RIR/2018, cujo conteudo é
transcrito a seguir:

Art. 178. As imunidades, as isenc¢Ges e as nao incidéncias de que trata este Capitulo ndo eximem as
pessoas juridicas das demais obrigacdes previstas neste Regulamento, especialmente aquelas relativas a
retengdo e ao recolhimento de impostos sobre rendimentos pagos ou creditados e a prestacdo de
informacdes (Lei n2 4.506, de 1964, art. 33).

Paragrafo Unico. A imunidade, a iseng¢do ou a ndo incidéncia que beneficia a pessoa juridica ndo aproveita
aos que dela percebam rendimentos sob qualquer titulo e forma (Decreto-Lei n25.844, de 1943, art. 31;
e Lein25.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, art. 99, § 19).

23. Consequentemente, conclui-se que a imunidade tributdria das entidades sindicais de
trabalhadores prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ndo se aplica a
situagdo descrita na presente consulta.

DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS OU RELATIVAS A TITULOS OU
VALORES MOBILIARIOS (IOF)

24, Esta Coordenacgao-Geral examinou a possibilidade de aplicacdo da imunidade tributaria
prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ao IOF referente a compras
realizadas no exterior na Solucdo de Consulta Cosit n2 149, de 21 de dezembro de 2020, cujo inteiro
teor encontra-se disponivel no sitio da Receita Federal na internet (www.rfb.gov.br), e cuja ementa,
publicada no DOU de 28 de dezembro de 2020, aduz:

Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores
Mobilidrios - IOF

IMUNIDADE DOS IMPOSTOS. INSTITUICAO DE EDUCAGAO. COMPRAS E DESPESAS FEITAS EM MOEDA
ESTRANGEIRA NO EXTERIOR COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO.

As instituicGes de educacgdo sem fins lucrativos que atendem os requisitos do art. 14 da Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional - CTN, e do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, gozam de imunidade do IOF e da ndo incidéncia prevista no inciso Ill do § 32 do art. 22 do Decreto
n? 6.306, de 14 de dezembro de 2007, relativamente as operagdes que guardem pertinéncia com suas
finalidades essenciais.

As compras realizadas no exterior, através de cartdo de crédito internacional, por prepostos de
instituicdes de educagdo imunes, ainda que relacionadas as suas atividades fins, estdo sujeitas a incidéncia
do IOF, tendo em vista que nas respectivas operagdes de cambio o contribuinte é a administradora do
cartdo, que ndo goza de imunidade. Nesse caso, o valor cobrado pela administradora a entidade imune
na fatura do cartdo, a titulo de IOF, ndo tem natureza tributdria, mas de mero repasse de encargo
financeiro contratual.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 150, VI, “c”; Lei n2 5.172,
de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), arts. 99, IV, “c” e 14; Lein29.532, de 1997, art. 12; Decreto n? 6.306,
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25.

de 2007, com as alteragdes do Decreto n? 8.325, de 2014 (Regulamento do I0F), arts. 29, § 39, inciso I,
11, 12, 15, 15-B, incisos VII, VIl e IX; Solugao de Consulta n2 187, de 2014 - Cosit.

Por adotar o entendimento exposto na Solucdo de Consulta Cosit n2 149, de 2020, a

presente solucdo de consulta encontra-se parcialmente vinculada ao referido ato, nos termos do art.
22 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

26.

A Solugdo de Consulta Cosit n2 149, de 2020, esclarece (destaques do original):
[...]

13. Nesse ponto, hd de se ressaltar que a consulente se diz ser uma instituicdo de educagdo. Em
assim sendo, goza da imunidade dos impostos prevista no art. 150 da CF/88, inciso VI, alinea “c”. Ademais,
vem declarando que cumpre com os requisitos do art. 14 do CTN e com os requisitos do art. 12 da Lei n?
9.532, de 1997.

14. O art. 150 da CF/88, inciso VI, alinea ¢, em conjunto com o § 42 do referido artigo, estabelece
regras juridicas acerca da imunidade tributaria, delimitando-a quanto aos impostos sobre o patrimdnio, a
renda ou servigos relacionados as finalidades essenciais das instituicdes de educagdo sem fins lucrativos.

Vejamos:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (grifei)
§ 42 As vedacGes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.” (grifei)

15. Da leitura desse dispositivo constitucional, acima transcrito, compreende-se que a imunidade ai

prevista ndo alcanca todos os impostos, mas tdo-somente aqueles incidentes sobre o patriménio, renda
ou servigos relacionados, para o presente caso, com as finalidades essenciais das instituicdes de educacgao.
Advirta-se que o IOF, previsto no art. 153, inciso V, da CF/88, ndo estd incluido entre os impostos sobre
patrimdnio, renda ou servigos, mas entre os impostos sobre a produgdo e a circulagdo, conforme
estipulado no CTN, no Livro Primeiro, Titulo Ill, Capitulo IV, Segéo IV.

16. A principio e tomando-se por base a literalidade do texto constitucional, a consulente, sendo
uma instituicdo de educacgdo e gozando da imunidade dos impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos,
amparada pelo art. 150 da CF/88, inciso VI, alinea “c”, ndo teria a imunidade quanto ao IOF incidente nas
operagdes de crédito, cambio, seguro, titulos ou valores mobilidrios e operagGes relativas a ouro, ativo
financeiro, ou instrumento cambial.

17. Por oportuno, deve-se ressaltar que entendimento administrativo de que o IOF estava excluido
da imunidade prevista no art. 150 da CF/88, inciso VI, alinea “c”, que vigorava no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, foi objeto de diversas demandas no ambito do Poder Judiciério,
resultando em decisdes favoraveis ao entendimento de que a imunidade prevista no art. 150 da CF/88,

inciso VI, alinea “c” abrangia também o |OF.
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18. De todo modo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em relagdo as entidades enumeradas na
alinea “c” do inciso VI do art. 150 da CF/88, que n3o incide IOF sobre as suas operagdes, “desde que
respeitados os limites da imunidade (ndo privilegiar atividade privada econdmica lucrativa e ndo afetar a
livre iniciativa)”. Trata-se de acérddo em Agravo Regimental no Recurso Extraordinario RE 454753-CE,
julgado em 20 de abril de 2010.

19. Referido acdrddo, ao julgar agravo regimental interposto pela Unido, por meio do qual
sustentava-se que a imunidade prevista no art. 150, VI, c da CF/88 se limitava a renda, proventos e
servigos, de modo a ndo abranger o produto de operagdes financeiras ou investimentos, esclareceu que
“esta Corte ja definiu que a imunidade tributaria (art. 150, VI, “c” da Constituicdo) também se aplica ao
imposto previsto no art. 153, V, comumente chamado de “Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF”.
Confiram-se, entre outros, os seguintes precedentes: RE 192.899-AgR, rel. min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ de 25.08.2006; RE 211.390-AgR-Edcl, rel. min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ de
04.11.2005 e o RE 232.080-AgR-ED, rel. min. Nelson Jobim, Segunda Turma, DJ de 12.04.2002.”

20. Atualmente o assunto envolvendo a imunidade do IOF é pacifico no ambito administrativo. O
Decreto n2 6.306, de 2007, no seu art. 292, § 39, inciso Ill, acolhe tal entendimento, estabelecendo que ndo
incide IOF nas operagdes realizadas por entidades de educagdo, desde que tais operagdes sejam
vinculadas as suas finalidades essenciais:

“Art. 22 O IOF incide sobre:

(..

§ 32 N3o se submetem a incidéncia do imposto de que trata este Decreto as operagdes
realizadas por érgdos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e, desde que vinculadas as finalidades essenciais das respectivas entidades, as

operacodes realizadas por:

(..

Ill - partidos politicos, inclusive suas fundacgGes, entidades sindicais de trabalhadores e

instituicGes de educacado e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da

=

lei.

21. Em assim sendo, e considerando verdadeira a afirmacdo da consulente de que se constitui como
uma instituicdo de educagao sem fins lucrativos, que cumpre com os requisitos do art. 14 do CTN e do art.
12 da Lei n2 9.532, de 1997, gozando da imunidade dos impostos sobre o patrimonio, renda e servigos,
na hipotese de a consulente vir a realizar alguma operagao sujeita ao IOF, inclusive a de cambio, podera
gozar da imunidade desse imposto, nos termos do inciso Il do § 32 do art. 22 do Decreto n? 6.306, de
2007, desde que a operagao guarde pertinéncia com as suas finalidades essenciais.

DAS OPERACOES DE COMPRA E GASTOS NO EXTERIOR COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO
INTERNACIONAL.

22. Ha de se esclarecer que a cobranca do IOF na fatura de cartdo crédito relacionada as compras e
gastos feitos do exterior pelo usuario do cartdo de crédito equivale a uma cobranca de despesa prevista
em contrato. Na realidade, o contribuinte do IOF é a administradora do cartdo de crédito, que é quem
tem relagdo pessoal e direta com a operagao de cambio para pagamento das compras e gastos feitos no
exterior pelo titular e usuario do cartdo de crédito. O titular e usuario do cartdo de crédito, quando do
pagamento da fatura pelas compras e gastos no exterior, ndo realiza nenhuma operagao de cambio, ndo
praticando o fato gerador do IOF. Por clausulas contratuais, as administradoras de cartdo de crédito
cobram do titular e usuario, através da fatura do cartdo de crédito, o que por elas foi pago de IOF na
operagdo de cambio para pagamento das compras e despesas em moeda estrangeira. Na realidade o
sujeito passivo e contribuinte do IOF é a administradora de cartdo de crédito.
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23.

Podemos evidenciar o entendimento acima pelo disposto nos arts. 11, 12, 15, 15-B, incisos VI,

VIll e IX, todos do Decreto n° 6.306, de 2007 (RIOF), com as alterages do Decreto n2 8.325, de 2014:

TiTuLO Il

DA INCIDENCIA SOBRE OPERACOES DE CAMBIO
CAPITULO |

DO FATO GERADOR

Art. 11. O fato gerador do IOF é a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento

gque a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em montante equivalente a

moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicdo por este (Lein25.172, de 1966,

art. 63, inciso Il).

Paragrafo Unico. Ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF no ato da liquidacdo da

operacdo de cambio.

CAPITULO Il
DOS CONTRIBUINTES E DOS RESPONSAVEIS
Dos Contribuintes

Art. 12. Sdo contribuintes do IOF os compradores ou vendedores de moeda estrangeira nas

operacoes referentes as transferéncias financeiras para o ou do exterior, respectivamente (Lei
n? 8.894, de 1994, art. 62).

Paragrafo Unico. As transferéncias financeiras compreendem os pagamentos e recebimentos

em moeda estrangeira, independentemente da forma de entrega e da natureza das
operacdes.

(..

Art. 15. A aliquota maxima do |OF é de vinte e cinco por cento (Lei n2 8.894, de 1994, art. 59).

Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas
as seguintes excegdes: (Incluido pelo Decreto n2 8.325, de 2014)

(...)

VII - nas operagdes de cambio destinadas ao cumprimento de obrigacdes de administradoras
de cartdo de crédito ou de débito ou de bancos comerciais ou multiplos na qualidade de

emissores de cartdo de crédito decorrentes de aquisicdo de bens e servicos do exterior

efetuada por seus usudrios, observado o disposto no inciso VIII: seis inteiros e trinta e oito

centésimos por cento; (Incluido pelo Decreto n2 8.325, de 2014)

VIl - nas operacdes de cdmbio destinadas ao cumprimento de obrigacdes de administradoras

de cartdo de crédito ou de débito ou de bancos comerciais ou multiplos na qualidade de

emissores de cartdo de crédito decorrentes de aquisicdo de bens e servicos do exterior quando

forem usuarios do cartdo a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, suas fundagdes e
autarquias: zero; (Incluido pelo Decreto n2 8.325, de 2014)

IX - nas operacdes de cambio destinadas ao cumprimento de obrigacdes de administradoras

de cartdo de uso internacional ou de bancos comerciais ou multiplos na gqualidade de

emissores de cartdo de crédito ou de débito decorrentes de saques no exterior efetuado por

seus usuarios: seis inteiros e trinta e oito centésimos por cento; (Incluido pelo Decreto n?

8.325, de 2014)

()
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27.

(grifei)

24. Conforme o caput do art. 12 do Decreto n° 6.306, de 2007 (RIOF), sdo contribuintes do I0F-
Cambio “os compradores ou vendedores de moeda estrangeira nas operagbes referentes as
transferéncias financeiras para o ou do exterior, respectivamente” (grifei):

25. No caso da presente consulta, por conseguinte, nos termos do art. 12 e dos incisos VII, VIl e IX
do art. 15-B do Decreto n° 6.306, de 2007 (RIOF), sdo contribuintes do IOF as administradoras de cartdo
de crédito e os bancos comerciais ou multiplos na situagdo de responsaveis pelo pagamento das compras
e despesas feitas no exterior e de compradoras de moeda estrangeira.

26. QOutrossim, as instituicOes autorizadas a operar em cambio sdo responsaveis pela cobranga do
IOF-Cambio e pelo seu recolhimento ao Tesouro Nacional, por imposi¢do do art. 13 do Decreto n°® 6.306,
de 2007 (RIOF). Vejamos:

Art. 13. S3o responsaveis pela cobranga do IOF e pelo seu recolhimento ao Tesouro Nacional
as instituicdes autorizadas a operar em cambio (Lei n2 8.894, de 1994, art. 62, paragrafo Unico).

27. Para o caso, a consulente, pessoa juridica, titular de cartdo de crédito internacional, embora
suporte o encargo financeiro do imposto (que lhe é repassado contratualmente pela administradora, na
fatura do cartdo de crédito), ndo se configura como contribuinte (nem como responsavel) relativamente
a incidéncia do IOF nas “operacGes de cambio destinadas ao cumprimento de obriga¢des de
administradoras de cartdao de crédito ou de bancos comerciais ou multiplos na qualidade de emissores de
cartdo de crédito decorrentes de aquisicdo de bens e servicos do exterior efetuada por seus usuarios”
(inciso VIl do art. 15-B do Decreto n°® 6.306, de 2007).

28. Nessa situacdo, a consulente ndo pode gozar da ndo incidéncia do IOF, prevista no inciso lll do §
392 do art. 22 do Decreto n2 6.306, de 2007 (RIOF), por ndo ser o contribuinte da operagdo de cambio. O
IOF constante da fatura de cartdo de crédito configura uma despesa pelas compras e despesas feitas no
exterior, previsivel em contrato de adesdo de cartdo de crédito internacional.

Consequentemente, com base no excerto transcrito no item anterior, conclui-se que as

compras realizadas no exterior, mediante cartdo de crédito de uso internacional, por entidade sindical
de trabalhadores imune, ainda que relacionadas as suas atividades fins, estdo sujeitas a incidéncia do
IOF, tendo em vista que nas respectivas opera¢des de cdmbio o contribuinte é a administradora do
cartdo, que ndo goza de imunidade. Nesse caso, o valor cobrado pela administradora a entidade imune
na fatura do cartdo, a titulo de IOF, ndo tem natureza tributaria, mas consiste em mero repasse de
encargo financeiro contratual.

CONCLUSAO

28. Em face do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta

respondendo-se a consulente que:

28.1. as importacdes realizadas por entidades sindicais de trabalhadores nao

estdo isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, nos termos do art.
99, caput, inciso | da Lei n2 10.865, de 2004;
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28.2. do mesmo modo, por ser aplicdvel apenas a impostos, sem abarcar as
contribuigdes, a imunidade tributaria das entidades sindicais de trabalhadores prevista na alinea ‘c’ do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal ndo abrange a Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo
e a Cofins-Importagao;

28.3. quando percebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior, a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fontes situadas
no Pais encontram-se sujeitos a retencdo do Imposto sobre a Renda, conforme previsto nos arts. 741,
I, e 775, do RIR/2018, ainda que a referida fonte seja entidade sindical de trabalhadores titular da
imunidade a impostos prevista na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal; e

28.4. as compras realizadas no exterior, mediante cartdo de crédito de uso
internacional, por entidade sindical de trabalhadores imune a impostos nos termos da alinea ‘c’ do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, ainda que relacionadas as suas atividades fins, estao
sujeitas a incidéncia do IOF, tendo em vista que nas respectivas operacdes de cambio o contribuinte é
a administradora do cartdo, que n3do goza da referida imunidade. Nesse caso, o valor cobrado pela
administradora a entidade imune na fatura do cartdo, a titulo de IOF, ndo tem natureza tributaria, mas
consiste em mero repasse de encargo financeiro contratual.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri), a Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras
(Cotir) e Coordenacao de Tributacdo Internacional (Cotin).

Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente

GUSTAVO SALTON ROTUNNO
ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Assinado digitalmente

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA
JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Assinado digitalmente
DANIEL TEXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita

Federal do Brasil
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculacdo parcial a Solucdo de Consulta Cosit n2
149, de 21 de dezembro de 2020, com base no art. 34 da IN RFB n2 2.058, de 2021. Divulgue-
se e publique-se nos termos do art. 43 da referida Instrucdo Normativa. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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