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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. LIMITE MAXIMO DE RETENCAO. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. COMPETENCIA.

O contribuinte individual que prestar servicos a mais de uma empresa ou,
concomitantemente, exercer atividade como segurado empregado,
empregado doméstico ou trabalhador avulso, quando o total das
remuneragoes recebidas no més for superior ao limite maximo do salario de
contribuicdo, deverd, para efeito de controle do limite, informar o fato e a
competéncia a empresa em que isso ocorrer, mediante a apresentacdo do
comprovante de pagamento recebido como empregado, doméstico ou avulso,
da declaragdo prevista no Anexo VIl da IN RFB n2 2.110, de 2022, ou do
comprovante de pagamento de remuneragdao como contribuinte individual
previsto no inciso V do caput do art. 27 da IN RFB n2 2.110, de 2022, conforme
0 caso.

O segurado que contribui exclusivamente na qualidade de contribuinte
individual em funcao de ambos os vinculos que mantém com empresas deve
apresentar os comprovantes de pagamento de remuneracdao emitidos pela
fonte pagadora que opera a retencao pelo valor maximo nos termos do inciso
V do art. 27 da Instrugcdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022, para fins de nao
retencdo da contribuicdo do segurado por uma das empresas contratantes,
por motivo de recolhimento sobre o limite maximo do salario de contribuicao
decorrente de outro vinculo.

Dispositivos Legais: Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991; e Instrucdo
Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, arts. 11; 27, V; 39 e 40.
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RELATORIO

A consulente supramencionada formulou consulta (fls. 2 a 6), na forma da Instrucdo
Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, objetivando sanar duvida sobre a
interpretacao da legislacdo tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma que, no ambito da Justica Federal XXXXX — XXXXXX, uma determinada médica
presta “servicos de perita, na qualidade de contribuinte individual, no programa de trabalho de
assisténcia judiciaria gratuita a pessoas carentes” e que “almeja que o valor da contribuicdo
previdenciaria, de sua parte como contribuinte, ndo seja recolhido por este érgao publico, por meio

do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI| para a Secretaria da

Receita Federal do Brasil — RFB e destinado ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social —
FRGPS”. (fl. 7).
3. Para tanto, a referida médica protocolou no Orgdo, juntamente com duas Guias da

Previdéncia Social referentes as competéncias de 12/2020 e 01/2021, sem comprovacdo de
pagamento, e uma Rela¢dao dos Trabalhadores constantes no arquivo SEFIP da competéncia de

01/2021, a informacdo abaixo colacionada:

(...) venho por meio deste informar que recolho minha contribuicdo previdencidria

mensalmente sobre o teto maximo legal como contribuinte individual por intermédio

de minha empresa, (...), conforme comprovo pelos documentos anexos ao presente.

O motivo do envio deste e-mail, pois, é a dificuldade que estou tendo para realizar
referida comprovacdo junto ao Sistema AJG. Em contato com o Sr. (...), responsavel
pelo Nucleo Financeiro e Patrimonial da Se¢do de Orcamento e Finangas, o mesmo me
informou que, por orientacdo desta Secdo de Tributacdo, a XXXX teria de operar a
retencdo da contribuicdo previdenciaria, em face da responsabilidade legal que o
orgdo teria. Porém, sob orientacdo de meu advogado e de meu contador, uma vez
comprovando o devido recolhimento junto a Justica, tal retencdo se faria

desnecessaria e prejudicial a minha pessoa, posto que a maior.

Nestes termos, solicito desta Secdo a andlise da documentagao anexa para fins de nao

recolhimento do INSS pela XXXX, posto que de direito (grifou-se).

4. A XXXXXX negou o pedido da médica, conforme a resposta contida na fl. 7:
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Cabe observar a legislacdo tributaria, notadamente art. 9, inciso XIlI, e art. 47, inciso V,
IN RFB n. 971/2009, no caso da senhora receber pré-labore ou for simplesmente
contribuinte individual ndo enquadrada nos art. 64 e 67 do referido ato normativo,
este Orgdo Publico tem o dever legal de realizar a retengdo, pois realiza o pagamento
de seus honorarios no ato da operacionalizacdo com os recolhimentos previdencidrios,
nao efetuar o recolhimento iria desfalcar a receita previdencidria devida a Receita
Federal do Brasil - RFB; pois deve ser realizado posteriormente pelo seu contador para

evitar a bitributagao.

Nesse sentido, o dever deste Orgdo Publico é fornecer o valor que foi recolhido com as
devidas formalidades, para que o contador de Vossa Senhoria faca o ajuste no més de

recolhimento.

Agir de outra forma, faria o servidor ferir o dever legal deste xxxxxxx, o que é proibido

pela legislagao.

5. Em face da negativa do pedido, a médica reiterou a solicitacdo com base na Solucdo de
Consulta Cosit n° 182, de 14 de julho de 2015, e declarou que “a documenta¢dao apresentada

(...)exime Vossa Senhoria e este Orgdo Publico de qualquer responsabilidade, como preclaro”. (fl. 8)

6. Diante dessa controvérsia, o Orgdo elaborou a presente consulta, por entender que
“no caso em questdo, ou seja, contribuinte individual recebendo pré-labore, fica caracterizada a
obrigacdo do servidor realizar a retencdo/recolhimento das contribuicdes previdenciarias por meio
do SIAFI, arrecadadas pela RFB e destinadas ao FRGPS, pois agir de outra forma, faria o servidor ferir
o dever legal, o que é proibido pela legislacdo, cabendo a Justica Federal de Primeira Instancia —

XXXXXX prestar a informacao descrita no inciso V do art. 47 da IN RFB n. 971-2009”.

7. Afirma também que, com base no art. 30, Il, da Lei n2 8.212, de 1991, “nos casos de
contribuintes individuais enquadrados nas situacdes de trabalhador auténomo e equiparados,
empresario e facultativo, o recolhimento tem como limite o dia 15 (quinze) do més subsequente”, e

que “a propria Solugdo de Consulta Cosit n2 182/2015, corrobora o raciocinio exposto” (Fl. 8).

8. Por fim, declara “ser temerdrio ndo efetuar as retengdes/recolhimentos das
contribuicGes previdenciarias nos casos de contribuintes individuais que auferem pré-labore, que é o
caso em que estd enquadrada a médica perita. Pois, por exemplo, a empresa por meio da qual a

contribuinte aufere o pré-labore pode ndo obter faturamento, ndo havendo os recolhimentos
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previdenciarios, e se este xxxxx, também, ndo realizar as retenc¢des/recolhimentos por intermédio do
SIAFI, havera uma supressao de receita arrecadada pela RFB e destinada para o FRGPS” e tece o

seguinte questionamento, conforme fl. 9:

1) Por tudo o que foi exposto, visando solucionar o questionamento da médica perita,
contribuinte individual, que aufere proé-labore, e no intuito de preservar a legalidade
dos atos praticados pela XXXXXX — XXXXX, solicita-se a ratificagdo dos procedimentos
deste 6rgdo publico de retengdes/recolhimentos das contribuicdes previdencidrias,
tanto da parte do segurado quanto da parte patronal, dos contribuintes individuais,
pois sdo realizados na fonte, no ato do pagamento das pericias, por meio do SIAFI,

arrecadadas pela RFB e destinadas ao FRGPS.

FUNDAMENTOS

9. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta sobre a interpreta¢ao da
legislacdo tributdria estd previsto nos artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972,
nos artigos 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do
Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, e na Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, destinando-se a conferir seguranca juridica ao sujeito passivo acerca da forma de

cumprimento de obrigac¢des tributarias principais ou acessdrias.

9.1 Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria ndo se presta
a ratificar informagdes ou classificagdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre a
administracdo tributdria o direito de, caso necessdrio, averiguar no caso concreto a realidade dos

fatos.

10. A davida da consulente, Orgdo do Poder Judicidrio, se refere, em suma, a
obrigatoriedade de retencdo/recolhimento das contribuicdes sociais previdenciarias, no caso de
servicos prestados por médica que, na qualidade de contribuinte individual, realiza pericias pelo
programa de trabalho de assisténcia judicidria gratuita a pessoas carentes, e que afirma ultrapassar -
em razdo do exercicio concomitante de atividade sobre a qual contribui como contribuinte individual
- o limite mensal do seu saldrio de contribuicdo. No caso, a médica solicita, de forma genérica e sem

especificar as competéncias, que o Orgdo “se abstenha do recolhimento da contribuicdo
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previdenciaria incidente sobre os servicos prestados, nos termos da Solucdo de Consulta COSIT n°

182, de 14/07/2015, em vigor”. (fl. 9).

11. A matéria é disciplinada por meio da Instru¢ao Normativa RFB n? 2.110, de 17 de

outubro de 2022, conforme observa-se nos artigos a seguir colacionados:

Art. 11. No caso do exercicio concomitante de mais de uma atividade remunerada
sujeita ao RGPS, a contribuicdo do segurado sera obrigatdria em relagdao a cada uma
dessas atividades, observados os limites minimo e maximo do salario de contribuicdo
previstos no art. 30 e o disposto nos arts. 36 e 39. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 12, § 29;

e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, § 13).

(...)

Art. 27. A empresa e o equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacdes

acessorias previstas na legislacdo previdenciaria, sdo obrigados a:

(...)

V - fornecer, ao contribuinte individual que lhes presta servicos, comprovante do
pagamento de remunera¢do, consignando a identificacdo completa da empresa,
inclusive com o seu numero de inscricdo no CNPJ ou CAEPF, o niumero de inscricdo do
segurado no RGPS, o valor da remuneracdo paga, o desconto da contribuicdo efetuado
e 0 compromisso de que a remuneragao paga serd informada segundo o disposto no
art. 25 e a contribuicdo correspondente sera recolhida; (Regulamento da Previdéncia

Social, de 1999, art. 216, caput, inciso XIl)

(...)

Art. 39. O contribuinte individual que prestar servicos a mais de uma empresa ou,

concomitantemente, exercer atividade como segurado empregado, empregado

doméstico ou trabalhador avulso, quando o total das remunerac¢des recebidas no més

for superior ao limite maximo do saldrio de contribuicdo, deverd, para efeito de

controle do limite, informar o fato a empresa em gue isso ocorrer, mediante a

apresentacdo do comprovante de pagamento, da declaracdo prevista no § 12 do art.

36 ou do comprovante previsto no inciso V do caput do art. 27, conforme o caso.

§ 12 O contribuinte individual que teve contribuigdo descontada_no més sobre o limite

maximo do saldrio de contribuicdo, em uma ou mais empresas, devera comprovar o
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12.

fato as demais para as quais prestar servicos, mediante apresentacdo de um dos

documentos previstos no caput.

§ 22 Quando a prestacdo de servicos ocorrer de forma regular a pelo menos uma

empresa, da qual o segurado como contribuinte individual, empregado ou trabalhador
avulso receba, més a més, remuneracao igual ou superior ao limite maximo do salario

de contribuicdo, a_declaracdo prevista no § 12 do art. 36 podera abranger varias

competéncias do exercicio, desde gue identificadas todas as competéncias a que se

referir, e, quando for o caso, aguela ou aquelas empresas que efetuardo o desconto

até o limite maximo do saldrio de contribuicdo, devendo a referida declaracdo ser

renovada ao término do periodo nela indicado ou ao término do exercicio em curso, o

que ocorrer primeiro.

§ 32 O segurado contribuinte individual é responsavel pela apresentacao da declaracdo

prestada na forma do § 12 do art. 36 e, na hipétese de, por qualquer razao, deixar de

receber a remuneracdo declarada ou receber remuneracdo inferior a informada na

declaracdo, deverd recolher a contribuicdo incidente sobre a soma das remuneracoes

recebidas das empresas sobre as quais ndo houve o desconto em face da declaracdo

por ele prestada, observados os limites minimo e maximo do salario de contribuicdo e

o disposto no § 42 (grifou-se).

(...)

Art. 40. O contribuinte individual que, no mesmo més, prestar servicos a empresa ou a
equiparado e, concomitantemente, exercer atividade por conta prodpria, deverd
recolher a contribuicdo social previdenciaria incidente sobre a remuneracado auferida
pelo exercicio de atividade por conta prdpria, respeitado o limite maximo do salario de

contribuicdo.

Da norma acima colacionada, depreende-se que a dispensa da retencdo pretendida

pela médica perita deve seguir uma lista de exigéncias normativas para que tenha efeito,

respeitando-se a competéncia dos meses em que o total das remuneracdes recebidas for superior ao

limite maximo do salario de contribuicdo. O pedido deve ser acompanhado, necessariamente, da

seguinte documentacdao comprobatdria, conforme disposto no art. 39 da IN RFB n? 2.110, de 2022:

(1) comprovante dos pagamentos recebidos como empregado, doméstico ou avulso, ou (2)

declaragao do Anexo VIII da Instrugdo Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, ou (3)

He
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comprovantes de pagamento emitidos pelas fontes pagadoras que o remuneram como contribuinte
individual nos termos do inciso V do art. 27, conforme o caso. Pode-se verificar esse mesmo
entendimento na Solucdo de Consulta Cosit n? 182, de 2015, citada tanto pela médica quanto pelo

Orgao consulente, cuja ementa encontra-se a seguir transcrita:

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. LIMITE MAXIMO DE RETENCAO. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS.

Para efeito de controle do limite maximo de retencdo das contribuicdes sociais

previdenciarias de responsabilidade do contribuinte individual é necessdria a

informacdo a fonte pagadora do recebimento de remuneracdes superiores ao limite

maximo do salario de contribuicdo, bem como a apresentacado de:

a) comprovante de pagamento ou declaracdo prestada pelo préprio contribuinte
individual do atingimento de tal limite, nos casos de prestar servicos também como

empregado ou doméstico; ou

b) comprovantes de pagamento emitidos pelas fontes pagadoras, consignando a
identificacdo completa da empresa, inclusive com o seu nimero no CNPJ, no caso de

prestar servicos como contribuinte individual.

As Guias da Previdéncia Social - GPS, recolhidas em decorréncia do exercicio de

atividade por conta prdpria ou dos servicos prestados a pessoas fisicas, ainda que

equiparadas a empresa, ndo sdo aceitas como comprovante do limite maximo de

retencdo, para efeito de afastar a retencao de contribuicdo pelos tomadores de servico

desse segurado (grifou-se).

13. As informacdes oferecidas pela consulente demonstram tratar-se de segurado que
contribui exclusivamente na qualidade de contribuinte individual em funcdo de ambos os vinculos
gue mantém com empresas. Logo, conforme explicitado pela Solugcdo de Consulta Cosit n2 182, de
2015, para fins de ndo retencdo da contribuicdo do segurado por uma das empresas contratantes,
por motivo de recolhimento sobre o limite maximo do saldrio de contribuicdo decorrente de outro
vinculo, o contribuinte individual deve apresentar os comprovantes de pagamento de remuneracao
emitidos pela fonte pagadora que opera a retencdo pelo valor maximo, nos termos do inciso V do art.

27 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022.
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13.1. O contribuinte individual deverd manter sob sua guarda cépias das declaracdes que
emitir juntamente com os comprovantes de pagamento, para fins de apresentag¢do ao INSS ou a RFB,
guando solicitado, e a empresa devera manter arquivadas, pelo prazo decadencial previsto na
legislagao tributdria, copias dos comprovantes de pagamento ou a declaragdo apresentada pelo

contribuinte individual, para fins de apresentacao ao INSS ou a RFB, se requerido.

13.2. Por fim, saliente-se que nao se aplica limite de base calculo a contribui¢cdo devida pela
empresa contratante dos servicos do contribuinte individual (contribuicao previdencidria patronal),

de forma que deve ser recolhida pelo érgdao consulente sobre o valor total da remuneracdo paga a

segurada.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, responde-se a consulente que:

14.1. O contribuinte individual que prestar servicos a mais de uma empresa ou,

concomitantemente, exercer atividade como segurado empregado, empregado doméstico ou
trabalhador avulso, quando o total das remunerag¢des recebidas no més for superior ao limite
maximo do saldrio de contribuicdo, devera, para efeito de controle do limite, informar o fato e a
competéncia a empresa em que isso ocorrer, mediante a apresentacdo do comprovante de
pagamento recebido como empregado, doméstico ou avulso, da declaragao prevista no Anexo VIII da
IN RFB n2 2.110, de 2022, ou do comprovante de pagamento de remuneracdo como contribuinte

individual previsto no inciso V do caput do art. 27 da IN RFB n2 2.110, de 2022, conforme o caso.

14.2 O segurado que contribui exclusivamente na qualidade de contribuinte individual em
funcdo de ambos os vinculos que mantém com empresas deve apresentar os comprovantes de
pagamento de remuneracdao emitidos pela fonte pagadora que opera a retencdo pelo valor maximo
nos termos do inciso V do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.110, de 2022, para fins de nao
retencdo da contribuicdo do segurado por uma das empresas contratantes, por motivo de

recolhimento sobre o limite maximo do salario de contribuicdo decorrente de outro vinculo.

assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Tributagdo/SRRFO1
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e Normas
Gerais.

assinado digitalmente
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢cdo/SRRFO1

De acordo. A consideracido do Coordenador-Geral de Tributac3o.

assinado digitalmente
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢Ges Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se, nos termos do
artigo 43 da IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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