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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. CODIGO FPAS. ENQUADRAMENTO. IMUNIDADE.

A pessoa juridica constituida sob a forma de servigo social autbnomo enquadra-
se no codigo FPAS 523, na espécie dos autos.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE DIVERGENCIA N2 1, DE
14 DE JULHO DE 2023.

Dispositivos legais: Instru¢do Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 109-A, incisos
VIl e VIII; Instrugcdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022, art. 82, incisos VIl e VIII.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta pela pessoa juridica em epigrafe, que ostenta natureza juridica
de servico social auténomo (cfr. fl. XX), cuja peticao esta atravessada as fls. XX-XX.

2. Inicialmente, alega que vem recolhendo as contribui¢cdes previdenciarias por meio do cédigo
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) 523, considerando as aliquotas de 20% (Previdéncia
Social), 2,5% (Salario-Educacdo), 0,2% (Incra) e RAT varidvel.

3. Colaciona, as fls. XX-XX, decisdo transitada em julgado a XX de novembro de 2021 que declarou
a inexisténcia da relacdo juridico-tributaria entre a XXX e a Unido Federal, em razdo da “imunidade
ampla” da parte autora, prevista nos arts. 12 e 13 da Lei n? 2.613, de 23 de setembro de 1955,
reconhecendo, por conseguinte, a inexigibilidade das contribuicdes sobre a seguridade social e de
terceiros (contribuicdo previdenciaria patronal, RAT/SAT, Contribuicio para o PIS/Pasep e
contribuicGes destinadas a terceiros, como Incra e Funrural) e, ainda, a inexigibilidade da exigéncia da
apresentacdo do Cebas - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Informa que a
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Unido foi condenada a restituir-lhe os valores indevidamente recolhidos nos ultimos 5 anos
antecedentes a propositura da agdo, corrigidos pela taxa Selic.

4, Destaca que, contudo, depois do julgamento do mérito da agdo relativamente a imunidade das
contribuicGes previdencidrias, surgiu-lhe a necessidade de questionamento sobre o correto codigo
FPAS e o cédigo de terceiros.

5. Evoca a Instrucdo Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de 2009, que — seja dito de
passagem — veio a ser revogada pela Instrugao Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022.

6. Diante do exposto, sob a alegativa de desejar evitar divergéncias e eventuais sanc¢des, bem
como restricGes a emissao de certiddo negativa de débito, causando-lhe possiveis transtornos pela
falta da correta informacdo dos recolhimentos frente aos valores devidos, ja que, se for mantido o
codigo atualmente empregado, os valores recolhidos pela entidade poderao nao mais corresponder as
informacdes enviadas através do eSocial e DCTFWeb, a peticionaria interroga qual o correto cédigo
FPAS que devera utilizar em virtude da decisao judicial em questao.

7. Ao final, presta as declaracGes exigidas pelo art. 14, incisos | a lll, da Instru¢cdo Normativa RFB
n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

8. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
9. De inicio, é para sublinhar que a consulta ndo sobrestd prazos de recolhimento de tributo retido

na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua interposicdo, de entrega de
declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacbes acessoérias, ndo impede a
instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuracdo da regularidade do recolhimento de tributos
e da apresentacdo de declaracdes, tampouco sua eventual solucdo convalida informacdes e
classificacdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta autoridade de, por
meio de procedimento de fiscalizacao, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese
abrangida pela correspondente resposta, consoante o art. 49 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de
1972, o art. 89, § 12, do Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, e os arts. 19, 33, inciso I, e 45
da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

10. Neste diapasdo, adentrando no mérito processual, tendo em atengdo que a presente consulta
guarda semelhangas com a hipotese examinada pela Solugdo de Divergéncia n? 1, de 14 de julho de
2023, com ementa publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de julho de 2023, Secdo 1, pag. 26 — cujo
inteiro teor também consta do enderecgo eletrénico desta Secretaria Especial na internet —, importa
reproduzir, parcialmente, o disposto nesse ato, como segue:

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

SERVICO SOCIAL AUTONOMO. RECONHECIMENTO JUDICIAL COMO ENTIDADE
BENEFICENTE SEM CEBAS. FPAS. ENQUADRAMENTO. ISENGAO. IMUNIDADE.
DECLARACAO.
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A pessoa juridica constituida sob a forma de servigo social autébnomo enquadra-se
no cédigo FPAS 523, ainda que, por decisao judicial, tenha sido declarada entidade
beneficente — embora sem que lhe seja exigida a apresentacdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) — para conferir-lhe o direito de ndo
recolher as contribuicGes previdenciarias patronais, previstas no art. 22, incisos | a lll,
da Lein28.212, de 1991.

Ndo ¢é possivel aplicar, por analogia, procedimentos estabelecidos em Atos
Declaratdrios Executivos emanados das Coordenagbes-Gerais da RFB.

Somente as hipdteses expressamente previstas por atos das Coordenagdes-Gerais da
RFB estdo legitimadas a adotar os respectivos procedimentos operacionais
normatizados.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 48; IN RFB n? 971,
de 13 de novembro de 2009, art. 109-A, incisos VIl e VIII; IN RFB n2 2.110, de 2022, art.
82, incisos VIl e VIII.

Reforma a Solugdo de Consulta n2 4.006 — SRRF04/Disit.

Reforma parcialmente a Solucdo de Consulta n2 26 — Cosit, de 2013.

Relatério

A pessoa juridica em epigrafe propGe, tempestivamente, Recurso Especial de
Divergéncia, com fulcro no art. 48, §§ 52 e 62, da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 19, §§ 22 e 39, da Instru¢cdo Normativa (IN) da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) n2 1.396, de 16 de setembro de 2013 (atual art. 35 da
IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021), em virtude de alegada divergéncia entre
a Solucdo de Consulta (SC) n2 4.006 — SRRF04/Disit, de 2021, vinculada a Solugdo de
Consulta n? 101 — Cosit, de 2018, e a Solucao de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013.

2. As ementas dos indigitados atos interpretativos enunciam o seguinte:

Solucdo de Consulta n? 4.006 — SRRF04/Disit, de 2021.

Assunto: Contribuicdes Sociais

ENTIDADE BENEFICENTE ISENCAO. IMUNIDADE. CONTRIBUICAO PATRONAL.
FPAS. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N2 101 -
COSIT, DE 17 DE AGOSTO DE 2018.

Entidade beneficente contemplada com isencdo ou imunidade das
contribuicGes previdenciarias deve utilizar o cédigo FPAS 639.

Dispositivos Legais: Solucao de Consulta n2 101 - Cosit, de 2018; IN RFB n2 1.396,
de 2013, art. 18, incisos |, Il e XIV.

Solucao de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

ENTIDADE BENEFICENTE ISENTA. CONTRATACAO DE CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. SALARIO DE CONTRIBUICAO. ALIQUOTA.

A aliquota incidente sobre o salario de contribui¢cdo do contribuinte individual
que presta servicos a entidade beneficente isenta da cota patronal, observado
o limite maximo do salario de contribuigdo, é de 20%. O contribuinte individual
nao pode deduzir 45% da contribuicdo patronal incidente sobre a remuneracgao
que a entidade beneficente isenta lhe tenha pago ou creditado, haja vista que,
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neste caso, inexiste contribuicao patronal efetivamente recolhida ou declarada
a deduazir.
Dispositivos Legais: Lei n? 8.212, de 1991, arts. 21 e 30, § 42 e RPS, aprovado
pelo Decreto n°® 3.048, de 1999, art. 216, § 262; IN RFB 971, de 2009, art. 65,
inciso I, alinea “a”.
Solucdo de Consulta n2 26 — Cosit, de 2013.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. FPAS. ENQUADRAMENTO.
A pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de servigo social
auténomo deve se enquadrar no cédigo FPAS 523.
Dispositivos Legais: Instru¢do Normativa RFB n.2 971, de 13 de novembro de
2009 (na redagdo atualizada até a Instrucdo Normativa RFB n.2 1.307, de 27 de
dezembro de 2012), artigos 109, caput e paragrafos 19, inciso |, e 59, inciso |,
109-A, inciso VII, 109-B, caput, 109-C, caput e paragrafos 12 a 32, 111-F, inciso
Ill, 111-G, 111-H, paragrafo 29, e Anexo |.
3. Em breve retrospecto, inicialmente, a recorrente ingressou com consulta fiscal
motivada por decisdo judicial na qual foi considerada entidade beneficente, nos
termos do § 79, art. 195, da Constituicdo Federal, e que lhe adjudicou imunidade as
contribuicGes previdenciarias patronais, nesses termos:

Forte em tais razdes, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para: a) declarar a
inexigibilidade das Contribuicdo Previdencidrias Patronais; b) declarar a
imunidade tributdria do autor, por ser um servigo social auténomo e entidade
beneficente nos termos do § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal, c/co art. 14
do Cddigo Tributario Nacional, ndo lhe sendo exigida a apresentacdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS; c) garantir o
direito em efetuar a compensacdo sem limites de tributos federais
administrados pela Receita Federal do Brasil caso o autor esteja submetido ao
eSocial, caso contrdrio, a compensagao estard limitada a contribuicdes de
mesma espécie, devendo ser respeito o prazo prescricional quinquenal contada
do ajuizamento desta acdo e a aplicacdo da taxa Selic; d) garantir o direito a
restituicdo, caso ndo opte pela compensacgao, acrescido de juros pela SELIC,
respeitando a prescricao quinquenal contada do ajuizamento desta acdo;

4. Apds o transito em julgado da decisdo sobredita, exsurgiu, para o contribuinte,
duvida acerca da correta classificagdo do codigo FPAS, uma vez que, embora
permaneca sendo entidade de servico social autbnomo — art. 109-A, inciso VI, da
revogada IN RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009 (atual art. 82, VII, da IN RFB n?
2.110, de 2022) —, também passa a ser considerada entidade beneficente — art. 109-A,
inciso VIII, da revogada IN RFB n2 971, de 2009 (atual art. 82, VIII, da IN RFB n2 2.110,
de 2022) — muito embora, judicialmente, ndo tenham sido afastadas as contribuicées
devidas a terceiros.

4.1. Assim, cedico que é a defini¢do do referido cddigo FPAS quem direciona a aliquota
final das contribuicGes sociais devidas e, mais que isso, o cddigo FPAS consolida de
modo estanque essa tributacdo, entdo, a postulante indagou qual enquadramento
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aplicavel, especialmente porque nenhuma das previsdes atende plenamente a sua
condigdo tributaria: a tributacao dos servigos sociais auténomos inclui as contribui¢cdes
previdenciarias patronais — da qual estd imune; e a tributacdo das entidades
beneficentes ndo contém as contribuicGes devidas a terceiros.

4.2. Como desdobramento da primeira questao, a recorrente solicita esclarecimento
do procedimento adequado para, com efeito, resolver sua declaragao, tendo em vista
as limitacdes operacionais encontradas, sobretudo em razao do observado na Solucao
de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013, e na Solucdo de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018.
5. Finalmente, a Solugdo de Consulta n? 4.006 — SRRF04/Disit, de 2021, dirimiu a
questdo subsumindo a consulente ao cddigo FPAS 639, com fundamento na vinculagdo
a SCn2 101 - Cosit, de 2018.

5.1. Contudo, o desfecho promovido pela Solugdo de Consulta n? 4.006 — SRRF04/Disit,
de 2021, ndo apaziguou a postulante, que interpds recurso especial de divergéncia em
que protesta duas incongruéncias entre as indigitadas solu¢ées de consulta: (I) o
correto cddigo FPAS para a entidade de servigo social autbnomo com reconhecimento
judicial de status de entidade beneficente; e (Il) a forma adequada de declaragdo em
sistema para efetiva fruicdo da vantagem fiscal concedida judicialmente.
Fundamentos

[...]

8. Pois bem, no mérito da classificacdo do cddigo FPAS do servigo social autébnomo
reconhecido judicialmente como entidade beneficente, o cotejo da Solucdo de
Consulta n2 26 — Cosit, de 2013, com a Solucdo de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018,
nao apresenta discrepancia, uma vez que cuidam de situagdes distintas.

8.1. A Solugdo de Consulta n2 101 — Cosit, de 2018, versa sobre consulta de pessoa
juridica que presta servicos na area de salde e obteve o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) administrativamente, com base nos critérios
legais, cuja duvida orbita a tributacdo previdenciaria de contribuintes individuais que
Ihe prestam servico. Nesse contexto, relata que em razao da defasagem do sistema de
declarag¢des tributdrias em relagdo a lei, recorreu a artificio irregular para obter o
resultado numérico compativel com o tratamento tributdrio previsto em lei, mas
formal e materialmente incorreto. Logo, o objeto da Solucdo de Consulta n? 101 —
Cosit, de 2018, n3do se confunde com o caso trazido pela recorrente, que ndo possui
CEBAS, e cuja duvida ndo remete a tributacdo de contribuintes individuais que lhe
prestam servigo.

8.2. Por sua vez, a Solugdo de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013, aborda a classificagcdo
do cdédigo FPAS para pessoa juridica constituida na forma de servico social autbnomo
que, por decisdo judicial, obteve o direito de nao recolher as contribuicdes
previdenciarias patronais. Situacdo idéntica a narrada pela consulente irresignada.
8.3. Pelas razbes expostas, ndo se reconhece divergéncia, nesse quesito, entre a
Solugdo de Consulta n2 26 — Cosit, de 2013, e a Solu¢do de Consulta n2 101 — Cosit, de
2018. Todavia, verifica-se que ndo ha sustentaculo factual e normativo para a
vinculacdo estabelecida pela Solugdo de Consulta n? 4.006 — SRRF04/Disit, de 2021.
Deveras, nesse aspecto, a situagdao em recurso subsome-se a hipétese dirimida pela
Solucdo de Consulta n2 26 — Cosit, de 2013.
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9. Entretanto, as solu¢des de consulta Cosit supracitadas interseccionam em outro
ponto, qual seja, a solucdo pratica da respectiva declaragao tributaria, a qual, recorda-
se, atualmente, é realizada pela Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
Previdencidarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), consoante disposto na IN
RFB n2 2005, de 29 de janeiro de 2021.

9.1. A mencionada Solucdo de Consulta n2 26 — Cosit, de 2013, ainda sob a égide de
outro instrumento de declaracdo, definiu que enquanto o sistema de declaracdo das
obrigagdes tributdrias ndo previsse o tratamento devido, a consulente deveria langar
os valores de contribuicdes previdenciarias indevidas no campo compensacao,
conforme dissertado no excerto a seguir:

[...]

9.2. Diferentemente, a Solugdo de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018, acerca da
legitimidade da manipulacdo do sistema de modo infiel a situacdo material e formal,
inclusa a compensacao tributaria ficta apenas para consecucdo de resultado aritmético
pretendido, concluiu pela sua ilegitimidade juridica, in litteris:

[...]

9.3. Desse modo, reconhece-se, nesse ponto, a divergéncia entre a Solugdo de
Consulta n2 26 — Cosit, de 2013, e a Solucao de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018.

9.4. Pois bem, é importante sublinhar que a duvida fiscal deve lastrear-se em
disposicdao legal que atraia o mister hermenéutico. Sem tal conferéncia, a
inquietacdo, no caso em tela, reduz-se a orientagdo sobre preenchimento de
declaragoes, o que exorbita o escopo do processo formal de consulta, cuja finalidade
é unicamente solucionar dividas de natureza interpretativa da legislagao tributaria,
conforme disposto no art. 12 da IN RFB n2 2.058, de 2021.

9.5. Nesse diapasao, ndo obstante as regras exaradas pela entao Coordenagao-Geral
de Arrecadagdo e Cobranga (Codac) da RFB sejam formalmente normas, sdo
injungdes cujo conddo é estabelecer preceitos operacionais dos sistemas de
declaragao tributaria, ndao cabendo, portanto, sua discussio na instancia
interpretativa, isto é, nao é plausivel o uso da ciéncia exegética para definir o alcance
de atos emanados pela Codac/RFB com fulcro em principios gerais hermenéuticos e
regras tributarias, pois esses sdo concebidos para balizar as normas que, de fato,
governam a tributacdo. As solugbes para vicissitudes entre leis e sistemas e
eventuais artificios operacionais tolerados ndo consubstanciam duvida e resolugdo
de carater hermenéutico, mas sim operacional.

9.6. Portanto, ratifica-se a conclusdo da Solugdo de Consulta n? 101 — Cosit, de 2018,
no que concernente a impossibilidade juridica de preenchimento ilegitimo dos campos
de declaracdo tributaria a fim de se obter resultado aritmético pretendido, exceto nas
hipoteses excepcionais em que ato/norma de carater operacional da RFB determine o
procedimento especifico. Isto é, ndo é possivel aplicar, por analogia (como ocorreu na
Solucdo de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013), procedimentos estabelecidos em Atos
Declaratdrios Executivos emanados das Coordenac¢des-Gerais da RFB. Somente as
hipdteses expressamente previstas por atos das Coordenag¢des-Gerais da RFB estdo
legitimadas a adotar os respectivos procedimentos operacionais normatizados.

9.7. A propésito, por forga do art. 48, § 12, da Lei n2 9.430, de 1996, esta solugao de
consulta ndo alcanga eventos passados amparados pela Solucdo de Consulta n? 26 —
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Cosit, de 2013. Outrossim, uma vez que a Declaracado de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) substituiu
integralmente a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) — conforme disposto no art. 19 da IN RFB n?
2.005, de 29 de janeiro de 2021 —, entdo, ndo remanescem situa¢Ges futuras a serem
abrigadas pela Solu¢do de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013.

10. Por oportuno, reforga-se que orientacdes sobre preenchimento de declaragcdes
podem ser obtidas através dos meios de atendimento postos a disposicdo dos
contribuintes pela RFB, que constam do seu site na Internet, no seguinte endereco
eletrénico: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/canais_atendimento

Conclusao

11. Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A pessoa juridica constituida sob a forma de servigo social autbnomo enquadra-se
no cédigo FPAS 523, ainda que, por decisao judicial, tenha sido declarada entidade
beneficente — embora sem que |lhe seja exigida a apresentacdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) — para conferir-lhe o direito de ndo
recolher as contribuicGes previdencidrias patronais, previstas no art. 22 incisos | a lll
dalein28.212,de 1991; e

b) ndo é legitimo, em instrumentos de declara¢do de obrigac¢des tributarias, arrogar-
se do instituto da compensacdo tributdria nem de outros institutos ou classificagcdes
que ndo correspondem a realidade juridica, a fim de se obter resultado aritmético
equivalente a obrigacdo tributaria principal devida, exceto quando houver ato/norma
operacional da RFB especifico que determine, excepcionalmente, o procedimento. Isto
é, ndo é possivel aplicar, por analogia, procedimentos estabelecidos em Atos
Declaratodrios Executivos emanados das Coordenacdes-Gerais da RFB. Somente as
hipéteses expressamente previstas por atos das Coordenag¢des-Gerais da RFB estdo
legitimadas a adotar os respectivos procedimentos operacionais normatizados.

12. Por consequéncia:

a) Mantém-se o entendimento proferido na Solugdo de Consulta n2 101 — Cosit, de
2018;

b) Reforma-se a Solugdo de Consulta n? 4.006 — SRRF04/Disit; e

¢) Reforma-se parcialmente a Solucdo de Consulta n? 26 — Cosit, de 2013, no que
contraria o entendimento expresso nesta Solugdo de Divergéncia Cosit.

(os grifos da ementa e dos itens 9.4, 9.5 e 11 ndo constam do original)

CONCLUSAO

11. Destarte, com fulcro nos arts. 29, inciso lll, 34 e 39, § 49, da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058,
de 2021, forga é adotar a orientagao firmada pela aludida Solugdo de Divergéncia n? 1, de 2023.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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ORDEM DE INTIMACAO

Diante do exposto, declaro a vinculagdo do presente decisdrio com a Solucdo de Divergéncia n?
1, de 14 de julho de 2023, que, por brevidade de causa, passa a constituir parte integrante, inseparavel
e complementar deste ato, para todos os efeitos legais, como se nele estivesse inteiramente
reproduzida.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit

=l s



