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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

IMUNIDADE. EXPORTACAO INDIRETA. DIREITO CREDITORIO. COMPROMISSO
DE EXPORTACAO.

A declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF tem eficacia contra
todos e efeito vinculante em relacdo aos érgaos do Poder Judicidrio e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

No caso, ndo se trata de hipdtese que demande habilitacdo de créditos
reconhecidos em acdo judicial prépria. Entretanto, caso o contribuinte esteja
abarcado de forma integral na situacdo descrita na ADI, o crédito devido poderd
ser pleiteado por meio de Declaracdo de Compensacdao ou de Pedido de
Restituicdo, na forma da IN RFB n? 2.055, de 2021, reservando-se sempre a
Administracdo Tributdria o direito de, se necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos e respeitado o prazo de cinco anos contado da data do
recolhimento indevido.

A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de outra
pessoa juridica, com o fim especifico de exportacdao para o exterior, devera
efetua-la no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo
da nota fiscal pela vendedora. Caso ndo comprove o embarque dos produtos
para o exterior no prazo previsto, ou venda-os no mercado interno antes de
encerrado o referido prazo, ficard sujeita ao pagamento das contribuicdes
sociais previdenciarias que deixaram de ser pagas pela empresa vendedora,
acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio.

A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de pessoa
fisica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, devera efetua-la no
prazo de 1 (um) ano, contado da data do depdsito em entreposto. Caso ndo
comprove o embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto no caput,
ou venda-os no mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficard
sujeita ao pagamento das contribui¢cdes sociais previdencidrias que deixaram
de ser pagas pela pessoa fisica vendedora, acrescidas de juros de mora e multa,
de mora ou de oficio.
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Dispositivos Legais: Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), art. 149, § 29, |, Lei n2 9.868, de 10 de novembro de 1999, art. 28 e
paragrafo Unico, IN RFB n? 2.055, de 6 de dezembro 2021, arts. 39,1, 89,1, § 12
e 64,819 eINRFBNn?22.110, de 17 de outubro de 2022, arts. 148 a 150.

RELATORIO

A consulente supramencionada formulou consulta (fls. 5 a 9), na forma da Instrugao
Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, objetivando sanar duvida sobre a
interpretacdo da legislacao tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma ser agricultor e administrador de condominio agricola de agricultores e que,
nessa condicdo, promove “vendas de produtos agropecudrios a empresas comerciais exportadoras

(trading companies), em operagdes conhecidas como exportagdes indiretas” (fl. 5).

3. Aduz que “tais vendas se sujeitavam a incidéncia do Funrural, por forca da aplicacdo do
art. 170, §§ 12 e 292,da Instrucdao Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 971, de
13 de dezembro de 2009, c/c o art. 25 da Lei n? 8.212, de 1991”, e que, de forma diversa, “em
julgamento undanime em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.735), o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu pela inconstitucionalidade do art. 170, §§ 12 e 29, da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 971, de 13 de dezembro de 2009, em decisdo que

transitou em 21-08-2020" (fls. 5 e 6).

4, Assevera que “a Egrégia Corte rejeitou embargos de declaracdo apresentados pela
Unido, rechacando pedido de modulacao de efeitos da r. Decisdao” e que “assim, o pedido da Unido
para que a devolucdo da contribuicdo para o Funrural das operacbes de exportacdes indiretas se

restringisse apenas aos Ultimos 5 anos restou rejeitado” (fl. 6).

5. Ressalta que “a IN RFB n? 1.717, de 2017, art. 98 e seguintes, determina que a
compensacdo dos valores decorrentes de decisdo judicial s6 pode ser promovida apds o transito em

III

julgado e apds habilitacdo do crédito em processo especifico perante a Receita Federal” e que “O
processo de habilitacdo do crédito devera ser instruido basicamente com a certiddo de transito em
julgado e com o formulario do anexo V da ref. IN 1717, além de outros documentos atinentes a

representacdo do solicitante” (fl. 6).

a1l
N



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 170 — COSIT

6. Por fim, afirma que “persistem duvidas quanto a aplicacdo da r. Decisdo, aos
procedimentos para habilitacdo do crédito e a abrangéncia da decisdao, bem como a forma de apuragao
do crédito, que carecem de resposta para a implementacdo da decisdo” e tece os seguintes

guestionamentos, conforme fls. 7 e 8:

1) Possibilidade de pedido de habilitacdo do crédito: A habilitacdo de crédito fiscal decorrente
de decisdo do STF transitada em julgado com repercussdo geral e aplicavel erga omnes carece
que o requerente da habilitacdo figure como autor da agdo, ou basta que o requerente
comprove a condicdo de agricultor e a origem do crédito de Funrural para habilitar o crédito? In
casu, ndo parece razoavel que apenas os legitimados listados no art. 103 da Carta Magna possam

solicitar a habilitacdo do crédito fiscal.

2) Apuragao do crédito fiscal: O Funrural incide na venda de produtor rural pessoa fisica para
empresa comercial. Se esta promover a exportacdo de parte de suas compras esta configurada
a exportacdo indireta dos produtos comprados cuja incidéncia de Funrural ocorreu em
momento anterior a exportacdo por dbvio. Todavia, ao tempo da compra ndo se sabe se a
exportacdo ocorrera ou quando ocorrera haja vista que a decisdo de exportacdo obedece a “leis”
de mercado (decisGes de oportunidades econdmicas). Todavia a decisdo do STF transitada em
julgado no ambito da ADI 4735 é clara ao determinar que a imunidade tributaria da exportagdo
indireta é afeta ao produto e ndo ao produtor. Neste sentido, se a comercial exportadora que
comprou o produto e promoveu a retencao do Funrural exportar apenas parte da producdo o
Funrural, ndo parecer razoavel que todo o Funrural seja devolvido ao produtor, haja vista que
parte da compra que incidiu o Funrural foi exportada e parte foi vendida no mercado interno. A
exportacgdo, portanto, seria imune nos termos do Acérddo da ADI 4735 e nas vendas internas
haveria a incidéncia de Funrural. A divida se resume na seguinte questdo: no caso de vendas
para comerciais exportadoras que venderam parte no mercado interno e parte das compras foi
exportada, o critério de habilitagdo do crédito estaria sujeito a demonstracdo da
proporcionalidade das exporta¢des por parte da comercial exportadora? In casu, qual o periodo
a ser usado para defini¢do da proporcionalidade (porcentagem de exportagdes no faturamento

anual ou mensal)?

3) Proporcionalidade por NCM: A respeito da proporcionalidade citada no item 2 supra, as
vendas dos produtos por comerciais exportadoras sao diferentes para cada produto (p. ex.: soja,
milho, algoddo, carne, agucar, etc.), podendo ser, por exemplo, 100% da soja exportada e 100%
do milho vendido do mercado interno. Entdo, parece razodvel que 100% do Funrural incidente
nas compras de soja seja devolvido e 100% do Funrural incidente nas compras de milho seja

devido (exemplo ilustrativo). A divida reside em: no caso de proporcionalidade das exportacées
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nas vendas da comercial exportadora, o pedido de habilitacdo do crédito deveria ser instruido

com a proporcionalidade das vendas por NCM (por produto)?

4) Periodo abrangido pela decisdo na ADI 4735: A decisdo transitada em julgado no ambito da
ADI 4735 rejeitou os embargos de declaracdo com pedido de modulacdo dos efeitos opostos
pela Unido, restando pois, consignado na r. ADI 4735 que todo o Funrural do periodo abrangido
pelo art. 170, §§ 12 e 29, da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
n? 971, de 13 de dezembro de 2009, ou seja, TODO O FUNRURAL INCIDENTE SOBRE
EXPORTACOES INDIRETAS DESDE 13/12/2009 E PASSIVEL DE DEVOLUGCAO. Ocorre que o Cédigo
Tributdrio Nacional, em seu art. 168, delimita o lapso temporal de 5 anos para pedidos de
repeticao de indébito e de habilitacdo de créditos para compensacdao. O mesmo ocorre na IN
RFB n2 1.717, de 2017. Evidentemente, tal dispositivo é flagrantemente contrario ao disposto
na e. Decisdo da Suprema Corte no dmbito da ADI 4.735. Neste sentido, indaga-se: o pedido de
habilitacdo do crédito para compensacdo nos termos do art. 98 e s/s da IN RFB n2 1.717, de
2017, deveria respeitar qual lapso temporal: i) 5 anos contados da decisdo do STF na ADI 4735;
ii) 5 anos do pedido de habilitagcdo do crédito; iii) todo o periodo de vigéncia do art. 170, §§ 12 e
29, da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 971, ou seja, de

13 de dezembro de 2009 até a presente data?

5) Proporcionalidade de produtos processados: Ha produtos agricolas em que houve a
incidéncia de Funrural, mas cujos produtos sofrem alteracées de caracteristicas e mudanca de
NCM. Este é o caso de, por exemplo, venda de laranja com posterior exportagao de suco de
laranja; venda de cana-de-agucar com posterior exportagao de agucar ou dlcool, venda de gado
com posterior exportacdo de carne processada, dentre outros. Indaga-se, portanto: neste caso,
para fins de habilitagdo do crédito fiscal de Funrural, haveria a necessidade de conversao do
produto final em termos de produto exportado ou apenas a proporcionalidade da exportacdo
do produto final seria capaz de definir a proporcionalidade do Funrural a ser devolvido haja vista

que o produto final é constituido exclusivamente do produto comprado?

6) Ha produtores que embora tenham tido enorme retengao de Funrural, por exportarem quase,
senado, a totalidade da producdo agricola, por causa disto ndo tém recolhimentos de tributos em
niveis capazes de tornar possivel a utilizacdo do crédito fiscal para compensacdo. Indaga-se,
portanto: a Decisdo do STF determinando a inconstitucionalidade do art. 170, §§ 12 e 29, da
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 971, de 13 de dezembro
de 2009, permite apenas a compensagao dos valores ou também abarca a repeti¢do do indébito

mediante ressarcimento ou restituicao?
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7) A incidéncia do Funrural em vendas de produtores rurais pessoas fisicas ocorre por
substituicdo da responsabilidade pela retencdo e recolhimento por parte da comercial
exportadora. No caso de a comercial exportadora comprar de empresas agricolas, a
responsabilidade pelo recolhimento do Funrural é da empresa vendedora (empresa agricola).
Neste caso, é mais facil a demonstragdao do quantum a restituir haja vista que o Funrural
recolhido consta dos recolhimentos da empresa beneficidria da decisdo do STF. Indaga-se,
portanto: a Decisdo do STF determinando a inconstitucionalidade do art. 170, §§ 12 e 29, da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 971, de 13 de dezembro
de 2009, se aplica igualmente as empresas agricolas ou somente a vendas por produtores rurais
pessoas fisicas? Em se decidindo pela incidéncia de Funrural nas exportagdes indiretas
promovidas por empresas agricolas, qual seria a fundamentacdo legal para a cobranca de

Funrural nessas exportagdes?

FUNDAMENTOS

7. A legislacdo regente do processo de consulta concernente a tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil estd, em nivel legal, prevista nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de
margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacao
ocorreu por meio dos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria estd disciplinada na IN RFB n2 2.058, de

9 de dezembro de 2021.

7.1. A apresentacdo de consulta, se formulada em conformidade com as condi¢cdes de

eficdcia, produz os diversos efeitos que estao especificados nos arts. 18 a 26 dessa IN.

7.2. E necessdrio enfatizar que somente produz esses efeitos, a consulta que atender as
condigdes de eficacia previstas nos arts. 22 a 17 da mencionada IN. Por sua vez, o art. 27 define as

situacbes em que a consulta é ineficaz.

7.3. De acordo como art. 33 e o art. 39, § 22 dessa IN, a Solucdo de Consulta Cosit e a Solugcdo
de Divergéncia, a partir da data de sua publicacdo, tém efeito vinculante no ambito da RFB, respaldam
o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o Consulente, desde que se enquadre na
hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacao,

verifique seu efetivo enquadramento.

| - Exame das condic¢oes de admissibilidade da consulta.
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8. Osjareferidosarts.22a17, earts. 33 e 39,§22daIN RFBn22.058, de 2021, estabelecem
guem possui legitimidade para apresentar consulta, outros requisitos para sua apresentagao e
situacGes em que ela é ineficaz. Verifico que as condi¢Oes estdo presentes. Passo, portanto, a solucao

da consulta.
Il - Exame dos questionamentos.

9. Os questionamentos versam, em sintese, sobre a aplicagdao da imunidade prevista no
art. 149, § 29, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), tendo em vista o
julgamento pelo STF do RE 759.244 e da ADI n? 4.735, e a consequente inconstitucionalidade do art.
170, §§ 12 e 2°, da IN RFB n° 971, de 2009.

1.1 — Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

10. No julgamento do RE 759.244 (Relator: Min. EDSON FACHIN), concluido em 12/02/2020
e publicado em 25/03/2020, o Pleno do STF fixou a tese de repercussdo geral de que “A norma
imunizante contida no inciso | do §22 do art. 149 da Constituicdo da Republica alcanga as receitas
decorrentes de operacdes indiretas de exportacdo caracterizadas por haver participacao de sociedade

exportadora intermediaria.”. O julgado foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA DAS EXPORTACOES. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECEITAS DECORRENTES
DE EXPORTACAO. EXPORTACAO INDIRETA. TRADING COMPANIES. Art.22-A, Lein.8.212/1991. 1.
O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade tributdria nas exportacdes indiretas se
realiza a partir da compreensdo da natureza objetiva da imunidade, que estd a indicar que imune
ndo é o contribuinte, ‘mas sim o bem quando exportado’, portanto, irrelevante se promovida
exportagcdo direta ou indireta. 2. A imunidade tributdria prevista no art.149, §29 |, da
Constituigdo, alcan¢a a operag¢do de exportagdo indireta realizada por trading companies,
portanto, imune ao previsto no art.22-A, da Lei n.8.212/1991. 3. A jurisprudéncia deste STF (RE
627.815, Pleno, DJe1°/10/2013 e RE 606.107, DjE 25/11/2013, ambos rel. Min.Rosa Weber,)
prestigia o fomento a exportagdo mediante uma série de desonerag¢des tributdrias que

conduzem a conclusdo da inconstitucionalidade dos §§12 e 29, dos arts.245 da IN 3/2005 e 170

da IN 971/2009, haja vista que a restri¢do imposta pela Administracdo Tributdria ndo ostenta
guarida perante a linha jurisprudencial desta Suprema Corte em rela¢Go a imunidade tributdria
prevista no art.149, §29, |, da Constituigcdo. 4. Fixagcdo de tese de julgamento para os fins da
sistemdtica da repercussdo geral: “A norma imunizante contida no inciso | do §2° do art.149 da

Constituicdo da Republica alcanga as receitas decorrentes de operagdes indiretas de exportacdo
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11.

caracterizadas por haver participa¢do de sociedade exportadora intermedidria.” 5. Recurso

extraordindrio a que se dd provimento.

(RE 759244, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC 25-03-2020)

(grifou-se).

Em sentido semelhante e em mesma data foi julgada a ADI n2 4.735, cuja ementa

transcreve-se a seguir:

12.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. ART. 170, §§ 12 e 22, DA INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RFB) 971, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE AFASTA A IMUNIDADE
TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 149, § 2° |, DA CF, AS RECEITAS DECORRENTES DA
COMERCIALIZACAO ENTRE O PRODUTOR E EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS.
PROCEDENCIA. 1. A discussdo envolvendo a alegada equiparagdo no tratamento fiscal entre o
exportador direto e o indireto, supostamente realizada pelo Decreto-Lei 1.248/1972, ndo traduz
questdo de estatura constitucional, porque depende do exame de legislagcdo infraconstitucional
anterior @ norma questionada na agdo, caracterizando ofensa meramente reflexa (ADI 1.4189,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/4/1996, DJ de 7/12/2006). 2. O art.
149, § 29, |, da CF, restringe a competéncia tributdria da Unido para instituir contribuicées sociais
e de intervengdo no dominio econémico sobre as receitas decorrentes de exportacGo, sem
nenhuma restricdo quanto a sua incidéncia apenas nas exportacoes diretas, em que o produtor
ou o fabricante nacional vende o seu produto, sem intermediagdo, para o comprador situado no
exterior. 3. A imunidade visa a desonerar transagdes comerciais de venda de mercadorias para
o exterior, de modo a tornar mais competitivos os produtos nacionais, contribuindo para geragéo
de divisas, o fortalecimento da economia, a diminuigdo das desigualdades e o desenvolvimento
nacional. 4. A imunidade também deve abarcar as exportagdes indiretas, em que aquisi¢bes
domésticas de mercadorias sdo realizadas por sociedades comerciais com a finalidade especifica
de destind-las a exportagdo, cendrio em que se qualificam como opera¢des-meio, integrando,
em sua esséncia, a propria exporta¢do. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

procedente.

(ADI 4735, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2020, PUBLIC
25-03-2020)

Em decorréncia dessa ADI, no ambito da RFB, houve alteracdo da IN RFB n° 971, de 2009,

ainda vigente a época do julgamento, pela IN RFB n2 1.975, de 08 de setembro de 2020, que revogou
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os §§ 12 e 2° do art. 170 (declarados inconstitucionais), que restringiam a aludida imunidade a
comercializagdo “diretamente com adquirente domiciliado no exterior” e considerava “receita
proveniente do comércio interno e ndo de exportacdo, independentemente da destinacdo que esta

dara ao produto” a operagdo pactuada “com empresa constituida e em funcionamento no Pais”.
1.2 — Da utilizagao dos créditos.

13. Em resposta aos questionamentos “1”, “4” e “6”, informa-se a consulente que o
procedimento de habilitagdo de crédito previsto nos artigos 100 e seguintes da IN RFB n2 2.055, de 6
de dezembro 2021 (“Da Compensacdo de Créditos Decorrentes de Decisdo Judicial Transitada em

Julgado), aplica-se exclusivamente aos créditos reconhecidos judicialmente em acdo prépria, conforme

observa-se no art. 103, |, a seguir destacado:

Art. 103. O pedido de habilitacdo do crédito serd deferido por Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil, mediante a confirmacgao de que:

| - 0 sujeito passivo figura no polo ativo da acdo;

Il - a acdo refere-se a tributo administrado pela RFB;
Il - a decisdo judicial transitou em julgado;

IV - o pedido foi formalizado no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do transito em julgado

da decisdo ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial; e

V - caso o crédito esteja amparado em titulo judicial passivel de execuc¢do, houve a homologacao
pelo Poder Judiciario da desisténcia da execugdo do titulo judicial e a assungao de todas as custas
e honorarios advocaticios referentes ao processo de execugao, ou a apresentacdo de declaracdo

pessoal de inexecug¢do do titulo judicial na Justica Federal e de certiddo judicial que a ateste.

Art. 104. O deferimento do pedido de habilitacdo do crédito ndo implica reconhecimento do

direito creditério nem homologac¢do da compensagao.

Art. 105. O pedido de habilitacdo do crédito sera indeferido caso:

| - as pendéncias a que se refere o § 22 do art. 102 n3o forem regularizadas no prazo nele

previsto; ou

Il - os requisitos constantes do art. 103 ndo sejam atendidos (grifou-se).

14, No presente caso, a consulente pretende utilizar-se de créditos obtidos a partir de um

julgamento proferido pelo STF em sede de ADI g, portanto, dotado de efeito vinculante e erga omnes,
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de observancia obrigatéria pelo Fisco Federal, e ndo a partir de uma acdo judicial prépria, conforme

observado no art. 28, pardgrafo Unico, da Lei n2 9.868, de 10 de novembro de 1999:

15.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte

dispositiva do acdrdao.

Pardgrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a

interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem

reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos érgdos do Poder

Judicidrio e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal (grifou-se).

Portanto, ndo se trata de hipdtese que demande habilitacdo de créditos reconhecidos

em acdo judicial prépria. Caso o contribuinte verifique, de forma cristalina, estar respaldado pelo

julgamento da ADI n2 4735, poderd, por meio de Declaracdo de Compensacdo ou de Pedido de

Restituicdo, pleitear eventual direito creditdrio, nos termos dos arts. 32,1, 89,1, § 12 e 64, § 12, da IN

RFB n2 2.055, de 2021, reservando-se sempre a Administracdo Tributdria o direito de, caso necessario,

averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

Art. 32 A RFB podera restituir as quantias recolhidas a titulo de tributo sob sua administracdo e

outras receitas da Unido arrecadadas mediante Darf ou GPS, nas seguintes hipdteses:

| - cobranca ou pagamento espontaneo, indevido ou em valor maior que o devido;

Il - erro na identificagcdo do sujeito passivo, na determinag¢do da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elabora¢do ou conferéncia de qualquer documento relativo ao

pagamento; ou
Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisao de decisdao condenatoria.

Pardgrafo Unico. Poderado ser restituidas, também, as quantias recolhidas a titulo de multa e de
juros moratérios previstos nas leis instituidoras de obrigacGes tributarias principais ou

acessorias relativas aos tributos administrados pela RFB.
(...)
Art. 82 A restituicdo podera ser efetuada mediante:

| - requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a guantia; ou

Il - processamento eletrénico da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da

Pessoa Fisica (DIRPF).

a1l
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16.

§ 12 O requerimento a que se refere o inciso | do caput serd formalizado por meio do programa

Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de Compensacdo

(PER/DCOMP) ou por meio do formulario Pedido de Restituigdo ou de Ressarcimento, constante

do Anexo |, caso ndo seja possivel utilizar o programa PER/DCOMP.

(...

Art. 64. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o crédito decorrente de decisao judicial
transitada em julgado, relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de restituicdo ou de

ressarcimento, podera utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios, vencidos ou vincendos,

relativos a tributos administrados pela RFB, ressalvada a compensacao de que trata a Secao VIl

deste Capitulo.

§ 12 A compensacdo de que trata o caput serd efetuada, pelo sujeito passivo, mediante

declaracdo de compensacdo, por meio do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de

utilizacdo desse, do formuldrio Declaracdo de Compensacao, constante do Anexo IV.

Quanto ao prazo para compensacao ou restituicdo das contribuicdes recolhidas em caso

de exportagdo via empresa comercial exportadora, deve-se registrar que se aplica o disposto nos arts.

165, 1 e 168, |, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), e no art.

32 da Lei Complementar n2 118, de 2005, a seguir colacionados.

CTN:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto

no § 42 do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador

efetivamente ocorrido;

[...]

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,

contados:

| - nas hipdtese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extin¢cdo do crédito tributario; (Vide
art 32da LCp n2118, de 2005)

[...]

Lei Complementar n2 118, de 2005:
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Art. 32 Para efeito de interpretacdo do_inciso | do art. 168 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de

1966 — Cdodigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo
sujeito a lancamento por homologac¢do, no momento do pagamento antecipado de que trata

0 § 1° do art. 150 da referida Lei.

17. Portanto, o direito a restituicdao de importancias recolhidas indevidamente extingue-se
em cinco anos, a contar da data do pagamento, e ndo da declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo normativo. Ainda que o tributo ndo seja devido, o exercicio do direito a restituicdao ou a

compensacao so pode ser efetivado no prazo previsto no CTN.

18. Ressalte-se que, diferentemente do alegado na peticdo de consulta, a aplicacdo de tais
dispositivos legais ndo é contraria a decisdo proferida no bojo da ADI. A despeito de o acérddo ndo ter
efeitos exclusivamente prospectivos (eficacia ex tunc), o que impediria a restituicdo de valores
referentes a tributo recolhido até o transito em julgado da decisdo, seus efeitos de ordem restitutiva
tém retroatividade limitada. Ademais, a ADI sequer tratou de restituicio e compensacao; restringiu-se
a declarar inconstitucionais os dispositivos da Instru¢ao Normativa RFB n? 971, de 2009, restando,
portanto, a legislacdo tributaria aplicavel - com a primazia da lei - a regulacdo dos efeitos de tal

declaragao.
1.3 — Do compromisso de exportagao dos produtos pela empresa comercial exportadora.

19. Embora os questionamentos “2”, “3” e “5” restem prejudicados por se referirem, em
especifico, a habilitacdo do crédito, infere-se que a consulente deseja esclarecimentos quanto a
apuracdo e a responsabilidade pelo pagamento das contribuicdes sociais previdenciarias quando os
produtos vendidos a empresas comerciais exportadoras sdao parcialmente vendidos no mercado

interno.

20. As vendas para empresas comerciais exportadoras com a finalidade de exportacdao, em

conformidade com o Convénio Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econ6mico-Fiscais - SINIEF
s/n, de 15 de dezembro de 1970, alterado por ajustes posteriores, geram notas fiscais de saidas
(vendas) com CFOP especifico, como nos cddigos 5501 e 5502, cujas descri¢des encontram-se abaixo
colacionadas. Tais cdédigos também se encontram reproduzidos nos anexos do Regulamento do

Imposto sobre Produtos Industrializados, Decreto 7.212, de 15 de junho de 2010:

5.501 Remessa de producdo do estabelecimento, com fim especifico de exportacio.

5.502 Remessa de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, com fim especifico de

exportacdo (grifou-se).
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21. Por dbvio, a efetivacdo da exportacdo indicada na nota fiscal é condicdo essencial para
a aplicacdo da imunidade disposta no art. 149, § 22, |, da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil

de 1988 (CF/88), sobre as receitas decorrentes de exportacdo:
CF/88.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao no
dominio econOmico e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150,
| e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o

dispositivo.

(...

§ 22 As contribuicGes sociais e de interveng¢do no dominio econdmico de que trata o caput deste

artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo;

(...) (grifou-se).

22. Conforme disposto nos arts. 149 e 150 da IN RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022,
transcritos mais abaixo, as vendas para as empresas comerciais exportadoras com o fim especifico de

exportacdo devem ser exportadas, necessariamente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado

da data da emissdao da nota fiscal pela vendedora, no caso de produtos adquiridos de outra pessoa
juridica, ou de 1 (um) ano, contado da data do depdsito em entreposto, no caso de produtos adquiridos
de pessoa fisica. Assim também dispde o Parecer Cosit n2 6, de 2021, a seguir evidenciado, que propde
extensdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 674 da Repercussao Geral
(RE 759.244) a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta (CPRB) nas exportacdes realizadas por

intermédio de empresa comercial exportadora:
Parecer Cosit n2 6, de 2021.
Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias

PARECER SEI N2 15.729/2020/ME. ANUENCIA DA RFB. Anuéncia da RFB aos termos do Parecer
Cosit n26, de 28 de maio de 2021, que propde extensdo do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 674 da Repercussdo Geral (RE 759.244) a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta (CPRB) nas exportagGes realizadas por intermédio de empresa comercial

exportadora.
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A receita decorrente de exportacdo por intermédio de empresa comercial exportadora é imune
a incidéncia de CPRB apenas se efetivada a exportacdao em até 180 (cento e oitenta) dias

contados da data da emissdao da nota fiscal de venda pela empresa produtora.

Caso _ndo ocorra _a exportacdo no prazo estipulado, a empresa comercial exportadora é

responsavel tributdrio pelo pagamento da CPRB devida.

Dispositivos Legais: art. 149, § 29, | da CF/88; RE 759.244; art. 72 da Lei n2 10.637/2002; art. 92
da Lei n? 10.833/2003; art. 22, § 72 da Lei n? 12.546/2011.

IN RFB n? 2.110, de 2022.

Art. 148. As contribuicGes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo ndo incidem sobre
as receitas decorrentes de exportacdo. (Constituicdo Federal, art. 149, § 29, inciso I; e STF, ADI

n2 4.735/DF, de 2020)

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a contribuicdo devida ao Senar, por se tratar

de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Art. 149. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de outra pessoa
juridica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, devera efetua-la no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora. (Lei n2 10.637,

de 30 de dezembro de 2002, art. 72; e Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 92)

Pardgrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o embargue dos

produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los no mercado interno antes de

encerrado o referido prazo, ficard sujeita ao pagamento das contribuicdes sociais

previdencidrias de que trata este Capitulo, que deixaram de ser pagas pela empresa vendedora,

acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma prevista nesta

Instru¢do Normativa. (Lei n? 10.637, de 2002, art. 72; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 99)

Art. 150. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de pessoa fisica, com
o fim especifico de exportacgdo para o exterior, devera efetua-la no prazo de 1 (um) ano, contado

da data do depdsito em entreposto. (Decreto-Lei n2 1.248, de 29 de novembro de 1972, art. 59)

Pardgrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o embargue dos

produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los no mercado interno antes de

encerrado o referido prazo, ficard sujeita ao pagamento das contribuicdes sociais

previdencidrias de gque trata este Capitulo, que deixaram de ser pagas pela pessoa fisica

vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma

prevista nesta Instru¢do Normativa. (Decreto-Lei n2 1.248, de 1972, art. 59) (grifou-se).
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23. Logo, na hipdtese de descumprimento do prazo para exportar ou de venda dos produtos

no mercado interno antes do prazo, serd da empresa comercial exportadora a responsabilidade

tributdria pelo pagamento das contribuicdes sociais previdenciarias que deixarem de ser pagas pelo

vendedor, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da IN RFB

n? 2.110, de 2022.

24, E decorréncia légica da decisdo do STF e do disposto na Instru¢io Normativa que a
compensacdo ou a restituicdo deve ser restrita ao tributo recolhido referente aos produtos
efetivamente exportados, eis que somente essa parte pode ser caracterizada como recolhimento

indevido habil a sustentar a repeticao do indébito.
25. Cabe, por oportuno, destacar comentadrios acerca da questdo “5”, a seguir reproduzida:

Proporcionalidade de produtos processados: Ha produtos agricolas em que houve a incidéncia
de Funrural, mas cujos produtos sofrem alteracdes de caracteristicas e mudanca de NCM. Este
é o caso de, por exemplo, venda de laranja com posterior exportacdo de suco de laranja; venda
de cana-de-acucar com posterior exportacao de acucar ou dalcool, venda de gado com posterior
exportacdo de carne processada, dentre outros. Indaga-se, portanto: neste caso, para fins de
habilitacdo do crédito fiscal de Funrural, haveria a necessidade de conversdo do produto final
em termos de produto exportado ou apenas a proporcionalidade da exportacdo do produto final
seria capaz de definir a proporcionalidade do Funrural a ser devolvido haja vista que o produto

final é constituido exclusivamente do produto comprado?

26. Embora a peticdo de consulta seja carente de elementos que possam dar a clareza
necessaria a circunstancia fatica, resolve-se analisar a questdo a partir das seguintes conjecturas, que
implicam racionalizacdo equivalente: (i) ha venda de producdo agricola a agroindustria que realiza
operacao de industrializacdao e posteriormente vende parte de sua producao com fim especifico de
exportacdo a comercial exportadora, caso em que é clara a existéncia de operacao de venda interna a
empresa cujo objeto social ndo é a “exportacao indireta”, logo, descabida a pretensao de alcance da
imunidade; ou (ii) hd a venda de produto agricola com fim especifico de exportacdo a comercial
exportadora que realiza operacgdo de industrializacdo, obtendo produto diverso (suco de laranja e

acucar ou alcool) que é, entdo, exportado.

27. Para a segunda situacdo, é evidente a questdo de fundo preliminar a
“proporcionalizacdo” questionada pelo consulente, qual seja, a pertinéncia de aplicacdo da imunidade.

Isso porque pretende-se que a imunidade ndo aproveite apenas a receita de exportacdo da empresa
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comercial exportadora, mas também a receita obtida pelo produtor rural, contribuinte sujeito a

tributacdo sobre a receita.

28. Existem duas categorias de empresas comerciais exportadoras: (i) as que possuem o
Certificado de Registro Especial, denominadas trading companies, regulamentadas pelo Decreto-Lei n2
1.248, de 1972, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei ordinaria; e (ii) as
comerciais exportadoras que ndo possuem o Certificado de Registro Especial e sdao constituidas de
acordo com o Codigo Civil Brasileiro. Nao ha, contudo, diferenga entre elas em termos de incentivos

fiscais perante a legislacao.

29. Vé-se que o nucleo do esfor¢co hermenéutico da tese prevalente na ADI n2 4.735 centra
a equiparacdo entre dois tipos de operacdo comercial que tém contornos bem definidos, para fins
exclusivos de tratamento tributario: a exportacao direta (venda direta entre produtor nacional e
comprador estrangeiro) e exportacdo indireta (venda interna com fim especifico de exportacdo a
comercial exportadora que negocia e exporta a producdo). Ou seja, as razoes de decidir da ADI n24.735
sdo restritas a atuacdo das empresas comerciais exportadoras (ECEs) para o fim especifico de
exportagcdo, que apenas intermedeiam a exportacdo da produgdo rural; ndao alcancam as que
promovem industrializacdo ou beneficiamento dos produtos in natura. E o que consta do art. 12 do

Decreto-Lei n? 1.248, de 1972. Veja-se:

Art.12 - As operagOes decorrentes de compra de mercadorias no mercado interno, quando
realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim especifico de exportagao, terdo o

tratamento tributario previsto neste Decreto-Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportagdo as mercadorias

que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor para:
a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora, sob regime

aduaneiro extraordindrio de exportagao, nas condicGes estabelecidas em regulamento.

30. A IN RFB n? 2.110, de 2022, esclarece que caracterizam producao rural os produtos de
origem animal ou vegetal em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou de
industrializacdo rudimentar, contudo conceitua beneficiamento e industrializacdo rudimentar como

atividades realizadas pelo proprio produtor rural. Veja-se:

Art. 146. Considera-se:
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[...]

Il - produgao rural, os produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos
a processos de beneficiamento ou de industrializagdo rudimentar, bem como os subprodutos
e os residuos obtidos por esses processos; (Lei n28.212, de 1991, art. 25,8§ 32e 11; Lei n2 8.870,
de 1994, art. 25, § 392; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, § 25, e art. 200, §
59)

lll - beneficiamento ou industrializacdo artesanal, a primeira modificacdo ou o preparo dos
produtos de origem animal ou vegetal, realizado diretamente pelo préprio produtor rural
pessoa fisica e desde que nado esteja sujeito a incidéncia do IPI, por processos simples ou
sofisticados, para posterior venda ou industrializacdo, sem lhes retirar a caracteristica original,
assim compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza, descarocamento,
pilagem, descascamento, debulhac¢do, secagem, socagem e lenhamento; (Lei n2 8.212, de 1991,

art. 25, §§ 32 e 11; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, § 25, e art. 200, § 59)

IV - industrializagdo rudimentar, o processo de transformacao do produto rural, realizado pelo
produtor rural pessoa fisica ou pessoa juridica, alterando-lhe as caracteristicas originais, tais
como lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizacao,
resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicdo, carvoejamento,
cozimento, destilacdo, moagem e torrefacdo, entre outros similares; (Lei n2 8.212, de 1991, art.

25, 8§ 32 e 11; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 99, § 25, e art. 200, § 59)

31. Portanto, no caso de a ECE, e ndo o produtor rural, proceder a transformacao do produto
in natura em produto diverso, ndo se caracterizaria mero beneficiamento ou industrializacdo
rudimentar aptos a manter a qualificacdo do produto como producgado rural. Assim, nao é aplicavel o
tratamento tributario de venda do produto rural com fim especifico de exportacdo, pois ocorre, na
pratica, venda no mercado interno de matéria-prima para industrializacdo por outra pessoa juridica.
Apenas ao final do processo de industrializagao, o produto, que ja nao se qualifica como producgao
rural, serd exportado. Esse formato descaracteriza a exportacdo indireta da produgdo rural

propriamente dita.

32. Quanto ao questionamento “7”, embora a consulente ndo detalhe de forma satisfatéria
os dispositivos questionados, a qualificacdo fiscal da “empresa agricola” em questdo e a forma de
apuracdo das contribuicOes previdenciarias da empresa, ha de se registrar que, conforme normatizado
pelaIN RFBn22.110, de 2022, aimunidade nas exportacdes indiretas se aplica ndo sé ao produtor rural

pessoa fisica, mas também ao produtor rural pessoa juridica. Além disso, informa-se que a imunidade
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das contribuicdes sociais previdencidrias sobre receitas de exportacdo somente se aplica, obviamente,

nos casos em que o contribuinte deve ou opta por contribuir sobre a receita da comercializacdo da

producdo rural. As empresas que recolhem as contribuicdes previdenciarias sobre a remuneracao dos

segurados contratados e ndo sobre a receita, por conseguinte, ndo fazem jus a referida imunidade,

uma vez que a exportacdo ndo tem o efeito de afastar a obrigacdo tributdria.

CONCLUSAO
33. Diante de todo o exposto, responde-se a consulente que:
33.1. a declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF tem eficdcia contra todos e

efeito vinculante em relacao aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual

e municipal;

33.2. no caso, ndo se trata de hipdtese que demande habilitacdo de créditos reconhecidos em
acdo judicial prépria. Entretanto, caso o contribuinte esteja abarcado de forma integral na situacao
descrita na ADI, o crédito devido podera ser pleiteado por meio de Declaragdao de Compensac¢ado ou de
Pedido de Restituicdao, na forma da IN RFB n2 2.055, de 2021, reservando-se sempre a Administra¢do
Tributdria o direito de, se necessario, averiguar no caso concreto a realidade dos fatos e respeitado o

prazo de cinco anos contados da data do recolhimento indevido;

33.3. a empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de outra pessoa
juridica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, deverd efetua-la no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora. Caso ndo comprove o
embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto, ou venda-os no mercado interno antes de
encerrado o referido prazo, ficara sujeita ao pagamento das contribuicdes sociais previdencidrias que
deixaram de ser pagas pela empresa vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio; e

33.4. a empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de pessoa fisica, com
o fim especifico de exportacdo para o exterior, devera efetud-la no prazo de 1 (um) ano, contado da
data do depdsito em entreposto. Caso ndao comprove o embarque dos produtos para o exterior no

prazo previsto no caput, ou venda-os no mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficara
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sujeita ao pagamento das contribuicdes sociais previdenciarias que deixaram de ser pagas pela pessoa

fisica vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de oficio.

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Tributacdo/SRRFO1

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

Assinado digitalmente
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢cdo/SRRFO1

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral de Tributacdo.

Assinado digitalmente
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢Ges Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se, nos termos do artigo

43 da IN RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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