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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS.
COMERCIO.

A modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral
aplicdvel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no
ambito da ndo cumulatividade da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades
de creditamento estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a
aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas alcancadas.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Cofins
nas atividades de produgdo de bens destinados a venda e de prestagao de
servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos da contribuicdo, ndo ha
insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuracdo de créditos em relacdo aos bens adquiridos
para revenda.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
248, DE 2019.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. ATIVO INTANGIVEL.
SOFTWARES. SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA ADAPTAGAO DE SOFTWARES.

Os dispéndios necessarios a aquisicao de softwares aplicados na automacao de
processo produtivo, coordenando o funcionamento das maquinas e
equipamentos utilizados, ndo podem gerar créditos da ndo cumulatividade da
Cofins na modalidade aquisicdo de insumos. Todavia, observados os demais
requisitos, os referidos dispéndios podem gerar créditos da Cofins sobre bens
incorporados ao ativo intangivel.

Os dispéndios com reparos, conservacgdo ou substituicdo/modificagdo de partes
de bens intangiveis, quando implicarem o aumento da vida util do bem inferior
a um ano, podem gerar créditos da Cofins na modalidade aquisicdo de insumos
do processo produtivo. Caso os referidos dispéndios impliquem o aumento de
vida util do bem superior a um ano, as despesas deverdo ser incorporadas ao
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ativo intangivel e a apuracdo de crédito ocorrera a medida da amortizacdo do
bem.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE ARTIGOS DE
COURO. GASTOS COM REMOGAO DE LIXO INDUSTRIAL.

No caso de pessoa juridica dedicada a fabricacdo de artigos de couro, os gastos
relativos a remocao de lixo industrial, considerados indispensaveis a atividade
empresarial, em virtude de integrarem o processo de produgao por imposigao
da legislacdo especifica do setor, geram direito a apuracao de créditos a serem
descontados da Cofins no regime de apuragdo ndo cumulativa, desde que
observados os requisitos e condi¢Oes exigidos na normatizacdo da contribuicado.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 1,
DE 2021.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE ARTIGOS DE
COURO. GASTOS COM ANALISE DE EMISSOES ATMOSFERICAS.

No caso de pessoa juridica dedicada a fabricacdo de artigos de couro, os gastos
relativos a analise de emissGes atmosféricas, considerados indispensaveis a
atividade empresarial, em virtude de integrarem o processo de produgdo por
imposicdo da legislacdo especifica do setor, geram direito a apuracdo de
créditos a serem descontados da Cofins no regime de apuragao ndao cumulativa,
desde que observados os requisitos e condicbes exigidos na normatizacdo da
contribuicdo.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS. DESPESAS
COM PESQUISA.

As despesas incorridas com pesquisa nao configuram insumos para fins de
creditamento da Cofins, porque nao guardam qualquer relagdo com o processo
de producdo de bens ou de prestacdo de servicos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS. DESPESAS
COM DESENVOLVIMENTO DE NOVOS PRODUTOS.

As despesas incorridas com o desenvolvimento de novos produtos podem
configurar insumos para fins de creditamento da Cofins, caso resultem em
produto destinado a venda ou servigo prestado a terceiros, ou dé origem a
insumo a ser aplicado no processo de producdo de bens ou na prestacdo de
servigos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE BENS. TESTES DE
QUALIDADE.
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Os testes de qualidade, ainda que aplicados apds a industrializacdo, sao
essenciais ao processo de producado de bens, na medida em que sua exclusao
priva o processo de atributos de qualidade.

Os testes de qualidade aplicados, por escolha da pessoa juridica ou por
imposicdo legal, sobre a matéria-prima, produto intermediario, produto em
elaboracdo, ou produto acabado podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Cofins.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE ARTIGOS DE
COURO. DESPESAS COM LIMPEZA, LAVAGEM E DESINFECCAO DAS
INSTALACOES.

No caso de pessoa juridica fabricante de artigos de couro de uso pessoal, as
despesas com limpeza, lavagem e desinfec¢do das instalagdes, maquinas e
equipamentos industriais sdo passiveis de gerar crédito da Cofins, por
atenderem ao critério da essencialidade na producdo de bens destinados a
venda.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS. DESPESAS
COM REPRESENTANTES COMERCIAIS.

As despesas com representantes comerciais ndo geram direito a crédito da
Cofins, por ndo configurarem insumos e ndao se enquadrarem em nenhuma
outra hipotese passivel de gerar crédito dessa contribuicdo.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 31,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGCAO DE BENS. DESPESAS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

As despesas com publicidade e propaganda ndo geram direito a crédito da
Cofins, por ndo configurarem insumos e ndo se enquadrarem em nenhuma
outra hipotese passivel de gerar crédito dessa contribuicdo.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE ARTIGOS DE
COURO. DESPESAS COM SEGURANGA E VIGILANCIA.

As despesas com seguranca e vigilancia ndo geram direito a crédito da Cofins,
por ndo configurarem insumos para a pessoa juridica fabricante de artigos de
couro nem se enquadrarem em qualquer outra hipdtese passivel de gerar
crédito dessa contribuigdo.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.065, de 1998, arts. 33 e 54; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 39; Decreto-Lei n? 1.413, de 1975, art. 12; IN RFB n2 2.121, de 2022, arts.
175 a 178; Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018; Resolu¢cdo Conama n?
237, de 1997, arts. 29, 82 e Anexo |; Resolugdo Cema n? 65, de 2008, art. 29.
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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS.
COMERCIO.

A modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral
aplicadvel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no
ambito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, sem prejuizo
das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislacdao, que
naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas
alcancadas.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep nas atividades de produgdo de bens destinados
avenda e de prestacgao de servigos a terceiros. Para fins de apuragdo de créditos
da contribuicdo, ndao ha insumos na atividade de revenda de bens,
notadamente porgue a esta atividade foi reservada a apuracdo de créditos em
relacdo aos bens adquiridos para revenda.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
248, DE 2019.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. ATIVO INTANGIVEL.
SOFTWARES. SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ADAPTAGAO DE SOFTWARES.

Os dispéndios necessarios a aquisicao de softwares aplicados na automacao de
processo produtivo, coordenando o funcionamento das maquinas e
equipamentos utilizados, nao podem gerar créditos da ndo cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep na modalidade aquisicdo de insumos. Todavia,
observados os demais requisitos, os referidos dispéndios podem gerar créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre bens incorporados ao ativo intangivel.

Os dispéndios com reparos, conservacgao ou substituicdo/modificacdo de partes
de bens intangiveis, quando implicarem o aumento da vida util do bem inferior
a um ano, podem gerar créditos da Contribuicio para o PIS/Pasep na
modalidade aquisicdo de insumos do processo produtivo. Caso os referidos
dispéndios impliguem o aumento de vida util do bem superior a um ano, as
despesas deverdo ser incorporadas ao ativo intangivel e a apuracdo de crédito
ocorrera a medida da amortizagao do bem.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE ARTIGOS DE
COURO. GASTOS COM REMOGAO DE LIXO INDUSTRIAL.

No caso de pessoa juridica dedicada a fabricacdo de artigos de couro, os gastos
relativos a remocao de lixo industrial, considerados indispensaveis a atividade
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empresarial, em virtude de integrarem o processo de producdo por imposicao
da legislacdo especifica do setor, geram direito a apuracado de créditos a serem
descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep no regime de apuragdo nao
cumulativa, desde que observados os requisitos e condicdes exigidos na
normatizacao da contribuicdo.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 1,
DE 2021.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE ARTIGOS DE
COURO. GASTOS COM ANALISE DE EMISSOES ATMOSFERICAS.

No caso de pessoa juridica dedicada a fabricacdo de artigos de couro, os gastos
relativos a analise de emissGes atmosféricas, considerados indispensaveis a
atividade empresarial, em virtude de integrarem o processo de producgao por
imposicdo da legislacdo especifica do setor, geram direito a apuracdo de
créditos a serem descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep no regime de
apuracdo ndo cumulativa, desde que observados os requisitos e condi¢Ges
exigidos na normatizacdo da contribuicdo.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE BENS. DESPESAS
COM PESQUISA.

As despesas incorridas com pesquisa nao configuram insumos para fins de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, porque ndo guardam qualquer
relacdo com o processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS. DESPESAS
COM DESENVOLVIMENTO DE NOVOS PRODUTOS.

As despesas incorridas com o desenvolvimento de novos produtos podem
configurar insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, caso resultem em produto destinado a venda ou servico prestado a
terceiros, ou dé origem a insumo a ser aplicado no processo de producdo de
bens ou na prestacdo de servigos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE BENS. TESTES DE
QUALIDADE.

Os testes de qualidade, ainda que aplicados apds a industrializacdo, sao
essenciais ao processo de producdo de bens, na medida em que sua exclusdo
priva o processo de atributos de qualidade.

Os testes de qualidade aplicados, por escolha da pessoa juridica ou por
imposicao legal, sobre a matéria-prima, produto intermedidrio, produto em
elaboracdo, ou produto acabado podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep.
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NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE ARTIGOS DE
COURO. DESPESAS COM LIMPEZA, LAVAGEM E DESINFECCAO DAS
INSTALACOES.

No caso de pessoa juridica fabricante de artigos de couro de uso pessoal, as
despesas com limpeza, lavagem e desinfeccdo das instalagcdes, maquinas e
equipamentos industriais sdo passiveis de gerar crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, por atenderem ao critério da essencialidade na produgdo de bens
destinados a venda.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUCAO DE BENS. DESPESAS
COM REPRESENTANTES COMERCIAIS.

As despesas com representantes comerciais ndo geram direito a crédito da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, por ndo configurarem insumos e ndo se
enquadrarem em nenhuma outra hipdtese passivel de gerar crédito dessa
contribuigdo.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 31,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE BENS. DESPESAS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

As despesas com publicidade e propaganda ndo geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, por ndo configurarem insumos e ndo se
enquadrarem em nenhuma outra hipdtese passivel de gerar crédito dessa
contribuicdo.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PRODUGAO DE ARTIGOS DE
COURO. DESPESAS COM SEGURANGA E VIGILANCIA.

As despesas com seguranca e vigilancia ndo geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, por ndo configurarem insumos para a pessoa
juridica fabricante de artigos de couro nem se enquadrarem em qualquer outra
hipotese passivel de gerar crédito dessa contribuigao.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.065, de 1998, arts. 33 e 54; Lei n2 10.637, de 2002,
art. 32; Decreto-Lei n? 1.413, de 1975, art. 19; IN RFB n? 2.121, de 2022, arts.
175 e 178; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Resolugdo Conama n?®
237, de 1997, arts. 292, 82 e Anexo |; Resolugdo Cema n? 65, de 2008, art. 29.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA TRIBUTARIA. REQUISITOS. INEFICACIA.
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Declara-se a ineficacia da consulta que ndo descrever completa e exatamente
a hipétese a que se refere.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, XI.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada, informando ter por ramo de atividade a fabricacdo
e a comercializagdo, no atacado e no varejo, de artigos de couro (sapatos, bolsas, cintos e outros),
dirige-se a esta Secretaria para formular consulta acerca da interpretagao da legislagao tributaria
referente ao aproveitamento de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins com base na
aquisicao de insumos.

2. Em sintese, expde o seguinte:

2.1 afirma ser tributada com base no lucro real, submetendo-se ao regime ndo cumulativo
de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sendo possivel, portanto, a apuragdo de
crédito dessas contribuicGes com base em bens e servicos utilizados como insumo na prestagdo de
servicos e na producdo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda;

2.2 diz que a definicdo de insumo, segundo o julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ —
no REsp n? 1.221.170/PR, para efeitos de apuracdo de crédito das contribuicdes, é todo e qualquer
dispéndio essencial e/ou relevante para o exercicio da atividade econ6mica da empresa;

2.3 assim, por exercer a atividade industrial (fabricacdo de artigos de couro) suporta
inUmeros dispéndios, os quais, segundo o julgado proferido pelo STJ, enquadram-se no conceito de
insumos para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

2.4 relaciona os seguintes dispéndios que entende serem passiveis de gerar crédito das
contribuicdes na modalidade aquisicao de insumos:

e licenciamento de software e servicos correlacionados — o processo de
industrializacdo imp&e um consideravel nivel de automacdo, exigindo a utilizacdo
de softwares especificos. Além do custo de aquisicao dos softwares, ha necessidade
de adaptacgdes, realizadas por profissionais especializados, que sdao remunerados.
Logo, os softwares e os servigos a eles relacionados sao responsaveis diretamente
pelo funcionamento coordenado das maquinas e equipamentos e da sua linha de
producdo industrial;

e servicos especializados essenciais ao regular desenvolvimento da atividade
industrial — contratados de pessoa juridica domiciliada no pais para (i) remocdo de
lixo industrial, (ii) engenharia de produgdo, (iii) pesquisa e desenvolvimento de
produtos, (iv) exame da qualidade dos produtos (laboratoriais e afins); (v) limpeza,
lavagem e desinfeccdo das instalacdes, maquinas e equipamentos industriais, (vi)
analise de emissGes atmosféricas e consultoria e (vii) assessoria técnica e industrial;
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e despesas com seguranca e vigilancia;
e despesas com representantes comerciais e publicidade e propaganda;

2.5 reproduz, em seguida, alguns Acérddos do CARF sobre créditos das contribuicGes em
comento com base na modalidade de aquisicdo de insumos.

3. Apresenta, ao final, o seguinte questionamento:

DIANTE DO EXPOSTO, requer que, recebida esta Consulta Fiscal, esclarega-se se a
CONSULENTE pode apurar créditos de PIS e COFINS sobre dispéndios referidos no item
1.4%, supra, nos termos do art. 39, I, das Leis n2 10.637/2002 e n? 10.833/2003, visto que
0Ss mesmos, por serem essenciais a consecuc¢do da sua atividade fabril, enquadram-se no
conceito de “insumos” definido pelo STJ (REsp n. 1.221.170/PR).

FUNDAMENTOS

4 Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacao deu-se por meio do Decreto n? 7.574,
de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir dldvidas sobre a interpretacdo de
dispositivos da legislacao tributdria federal.

5 No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de
determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado,
claro, quando da situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte deverd demonstrar
vinculacdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico
dispositivo legal sobre ele.

6 Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a ratificar
informacodes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as
analises feitas com base nas afirmacGes apresentadas, reservando-se sempre a administracdo
tributaria o direito, caso necessario, de averiguar no caso concreto a realidade do que foi relatado.

7 Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 29 da Instru¢do Normativa
RFB n2 2.058, de 2021, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para producdo de efeitos.

8 A consulente informa ter por ramo de atividade a fabricacdo e a comercializacdo, no
atacado e no varejo, de artigos de couro (sapatos, bolsas, cintos e outros) e sua duvida consiste em
esclarecer se é possivel apurar créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre determinadas despesas, relacionadas no item 2.4 do Relatério desta Solucao de Consulta,
com base no conceito de insumos a que se refere o art. 39, Il, das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

! ltem 2.4 deste Relatério.
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Créditos sobre insumos

9 A sistematica de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
foi instituida pelas Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, respectivamente, e baseia-se em um
sistema de creditamento exaustivo estabelecido no art. 32 dessas leis:

Lei n® 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagéo a: (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

| — bens adquiridos para revenda, exceto em relagGo as mercadorias e aos produtos referidos:
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 19 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lein® 11.727, de 2008)

b) nos §§ 12 e 192-A do art. 29 desta Lei; (Redag¢do dada pela lei n® 11.787, de 2008) (Vide Lei n®
9.718, de 1998)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢Go ou entrega dos
veiculos classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

Ill — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;(Redag¢do dada pela Lei n2 11.488, de 2007)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V — valor das contraprestagcées de operacbes de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicées das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES;(Redag¢dio dada pela Lei n® 10.865,
de 2004)

VI — mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizago na produgdo de bens destinados a venda
ou na prestacgdo de servicos;(Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl — edifica¢bes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
empresa;

VIl — bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més
ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX — armazenagem de mercadoria e frete na operag¢do de venda, nos casos dos incisos | e |l,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X —vale-transporte, vale-refei¢cdo ou vale-alimenta¢do, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de presta¢do de servigos de limpeza,
conservagdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)
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Xl — bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

§12 Observado o disposto no §15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a aplica¢éGo
da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Reda¢do dada pela Lein®11.727,
de 2008)

| — dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(...)

10 Essas disposi¢cdes aplicam-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de previsGes
analogas expressas na Lei n? 10.637, de 2002.

11 O inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, permite a

apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre insumos relativamente a
“bens e servicos, utilizados como insumos na presta¢do de servigos e na produgao ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda”.

12 Essa matéria foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, que nos termos
do art. 31 da IN RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria, ao trazer a lume as principais repercussoes no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de insumos na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

13 Importa, para a presente analise, reproduzir os seguintes trechos do citado parecer:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018:

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou da relevéncia do bem ou servigo para a produgdo de bens destinados a venda ou para a
prestacdo de servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente,
o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execu¢éo do
servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a
elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n®
10.833, de 2003, art. 32, inciso Il.

(...)

Fundamentos
(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito
de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item -bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo “atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua generalidade,
possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das
contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica,
contabil, etc.), a verdade é que todas as discussées e conclusées buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos desenvolvidos
pela pessoa juridica.

16. Aligs, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de créditos das
contribuicbes em relacdo a “bens e servicos, utilizados como insumo na prestacgdo de servigcos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestac¢do de servicos a
terceiros, o que nGo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais
atividades.

(...)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compdem 0 processo
de produc¢do de bem destinado a venda ou de prestagdo de servico a terceiros, tanto os que sGo
essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto os que,
mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposi¢éGo
legal.

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a
venda e de prestagdo de servigos a terceiros.
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41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigdes, ndo hd insumos na atividade
de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo de créditos
em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de créditos para
pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos préprios de entrega de mercadorias?; b) transporte de mercadorias entre
centros de distribui¢do proprios; c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso Il do caput do art. 32
da Lein?10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as consideragbes anteriores versam sobre
as “atividades” de “produgdo de bens ou prestacgdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo
sobre as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas
concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produgdo de bens”, e possa apurar
créditos da ndo cumulatividade das contribuicées na modalidade aquisicdo de insumos em
relagcdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuragdo de tais créditos em rela¢do
aquela atividade.

2 Analisa-se aqui apenas a subsuncdo do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art.
32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). Nada impede que o item possa se
enquadrar em outras modalidades de creditamento, como aquela estabelecido pelo inciso IX do
art. 32 ¢c/cinciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003.

(...)

14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o mesmo bem
ou servigo seja considerado insumo gerador de créditos para algumas atividades e ndo o seja
para outras.

165. Nessa hipotese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em critérios
racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar o montante de
créditos da néo cumulatividade da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins apurdvel em
relagdo a cada bem, servigo ou ativo, discriminando os créditos em fungdo da natureza, origem
e vinculagdo, observadas as normas especificas (exemplificativamente, art. 35 da Lei n® 12.058,
de 13 de outubro de 2009) e as obriga¢bes acessorias aplicdveis.

Conclusdo

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Seg¢do do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins
de apuragéio de créditos da néo cumulatividade da Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins
(inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servi¢co para a
produgdo de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigcos pela pessoa juridica.
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167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da essencialidade
diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”: a.1)
“constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execug¢Go do
servico”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”; b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de
produgdo, seja”: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposigcdo
legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados insumos na
legislacdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais dreas de atuagdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica,
contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;”

14 Do texto acima, importa destacar que para fins de apuracdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins somente podem ser considerados
insumos itens aplicados no processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de
servicos a terceiros, consoante art. 39, inciso Il, das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuacdo da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens.

15 Também na mesma linha de entendimento, foi publicada a Instru¢cdo Normativa RFB n2
2.121, de 15 de dezembro de 2022, que regulamenta a apuragdo, a cobranca, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, disciplinando, em seus
arts. 175 a 178, a apuracao de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos, os quais serao
reproduzidos a seguir na parte referente a matéria em andlise:

IN RFB N2 2.121, DE 2022:

Subsegdo Il
Dos Créditos Decorrentes da Aquisi¢do de Insumos

Art. 175. Compdem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apurag¢do ndo cumulativa, os valores das aquisi¢ées efetuadas no més
de (Lein?10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com redagdo dada pela Lein® 10.865, de 2004,
art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21):

| - bens e servigos utilizados como insumo na produg¢do ou fabricagéo de bens ou produtos
destinados a venda; e

I - bens e servigos utilizados como insumo na prestagéo de servigos.

§ 19 Incluem-se entre os bens referidos no caput, os combustiveis e lubrificantes, mesmo aqueles
consumidos na produgdo de vapor e em geradores da energia elétrica utilizados nas atividades
de produgdo ou fabricagdo de bens ou de prestacdo de servicos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39,
inciso Il, com redacgdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39,
inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).
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16
16.1

(...)

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos, os bens ou servicos

considerados essenciais ou relevantes para o processo de producdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda ou de prestacéo de servicos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso Il
com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput,
inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos necessdrios a elaboragdo de insumo em qualquer etapa anterior de
produgdo de bem destinado a venda ou na prestacdo de servico a terceiros (insumo do
insumo);

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacGo do processo de produgdo, de
fabricagdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizagéo decorrente de imposigdo legal;

(...)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

XI - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operagées comerciais; e

Xl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades administrativas,
contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 O valor do dispéndio a que se refere o inciso XXI do § 19 serd determinado por meio da
proporcionaliza¢do entre o numero de trabalhadores empregados na produgdo ou na prestagdo
de servicos e o numero total de trabalhadores transportados, em relacdo ao total dispendido
com o transporte.

§ 42 Para efeito do disposto nesta Subsecdo, considera-se bem, ndo s6 produtos e mercadorias,
mas também os intangiveis.

Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou os servigos especificamente exigidos por
norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de produgdo de bens ou de prestagdo
de servigos por parte da mdo de obra empregada nessas atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia dos bens
ou dos servigos decorrem de celebragdo de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

(...)
Do texto acima, destaca-se que:

insumos sdo os bens ou servigcos considerados essenciais ou relevantes, que integram o

processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos (art. 176,

caput);

16.2

ndo sao insumos os bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em operacdes

comerciais ou nas atividades administrativas, contabeis e juridicas da pessoa juridica.
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17 Nesse mesmo sentido, a Cosit também se pronunciou por meio da Solucdo de Consulta
Cosit n2 248, de 20 de agosto de 2019, cujo entendimento tem efeito vinculante no ambito desta RFB,
por forga dos arts. 31 e 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CREDITO. INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servicos a terceiros. Para fins de
apuragdo de créditos das contribui¢cées, ndo hd insumos na atividade de revenda de bens,
notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragéo de créditos em relagdo aos
bens adquiridos para revenda.

(...)
Fundamentos

(...)

6.2. Em face da atuagdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na consulta,
constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie créditos das
contribuigdes a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lei n? 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a prestagdo de servigos a terceiros nem a
atividade de produgéo/fabricacéo de bens ou produtos destinados & venda. Desta forma, por
auséncia de previsdo legal, é incabivel a apropria¢do de créditos escriturais de Cofins e de
Contribuigéio para o PIS/Pasep na modalidade aquisicéo de insumos (inciso Il do caput do art.
32 da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003) pela consulente em relagdo as
seguintes despesas informadas na consulta:

e marketing e publicidade |[...];
(...)

Conclusdo
9. Em resposta a consulente, em resumo, tem-se que:

a) A atividade de revenda de bens ndo ampara a apropria¢Go de créditos escriturais da
Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins a titulo de insumos. Somente hd insumos geradores
de créditos da ndo cumulatividade das contribuigbes na atividade de prestagdo de servigos a
terceiros e na atividade de produgéo/fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda (cf.
inciso Il do caput do art. 32da Lein?10.637, de 2002, inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.833,
de 2003, e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018).

O caso concreto

18 Em razdo de a consulente ter por ramo de atividade a fabricagao e a comercializagao, no
atacado e no varejo, de artigos de couro, verifica-se:

18.1 ser possivel a apuragao de créditos na modalidade de insumos para a atividade de
fabricacdo de bens, no caso, artigos de couro;
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18.2 ser incabivel a apuracdo de créditos na modalidade de insumos relativamente a
atividade relativa ao comércio atacadista e varejista dos bens por ela produzidos.

19 Por conseguinte, pode ser possivel que determinado bem ou servi¢o seja considerado
insumo gerador de créditos para a atividade de fabricagdo de bens realizada pela consulente, mas nao
possa gerar crédito para a atividade de comercializacdo de bens, uma vez que apenas podem ser
considerados insumos os itens aplicados no processo de producdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos a terceiros. Nesse caso, deverd ser realizado rateio fundamentado em critérios
racionais e devidamente demonstrado na contabilidade para determinar o montante de créditos a
serem apurados em relacdo a cada bem ou servico (item 165 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
2018).

20 Segue, assim, a andlise mais especifica sobre a possibilidade de os dispéndios
relacionados pela consulente, reproduzidos no item 2.4 do Relatdrio desta Solucao de Consulta, serem
passiveis de gerar crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Licenciamento de softwares e servigos relacionados

21 Em sua exposicdo, a consulente relata que o processo de industrializa¢cGo impée um
consideravel nivel de automacgdo, exigindo a utilizacGo de softwares especificos. Além do custo de
aquisicdo dos softwares, hd necessidade de adaptacles, realizadas por profissionais especializados,
que sdo remunerados. Logo, os softwares e o0s servicos a eles relacionados sGo responsdveis
diretamente pelo funcionamento coordenado das mdquinas e equipamentos e da sua linha de
producdo industrial.

22 Primeiramente cabe explanar que, conforme o PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 04
(R1), ativo intangivel € um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica. Para que um item
seja reconhecido como ativo intangivel, ele devera possuir os seguintes atributos: ser identificavel,
controlado e gerador de beneficios econdmicos futuros. Os softwares, relatados pela consulente, sdo
exemplos de ativos intangiveis.

23 Sendo o software um bem intangivel, cabe aqui expor as duas modalidades de
creditamento passiveis de a ele serem aplicadas na sistemdtica de apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n?
10.833, de 2003:

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na produgcéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 29 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi.

(...)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na produgéo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos.

24 O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, discorreu sobre os novos critérios para a
conceituacdo de insumo e apontou os limites para a aplicacdo das duas hipdteses de creditamento
acima transcritas, conforme excertos abaixo:

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR
[..]
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Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR [...]
1. PRODUGAO OU FABRICAGAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003, permitem a apuragdo de créditos das contribuices "bens e servicos utilizados
como insumo (...) na produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda".

31. A citagdo concomitante a "produ¢do” e "fabricacdo" de "bens" ou "produtos" mostra-se
muito relevante na interpretagdo da abrangéncia da hipotese de creditamento das contribuicbes
pela aquisi¢do de insumos (ver também o § 13 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos "produgdo" e "fabrica¢do" sejam utilizados como sinbnimos em
algumas normas da legislagdo tributdria federal, no presente dispositivo diversos argumentos
conduzem a conclusdo de que ndo sdo sinbnimos, restando a "fabricacdo de produtos” como
hipdtese especifica e a "produgdo de bens" como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a "fabricagdo de produtos" a que alude o dispositivo em comento equivale
ao conceito e as hipoteses de industrializacdo firmadas na legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

34. Ja a "produgdo de bens" aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades que,
conquanto ndo sejam consideradas industrializa¢Go, promovem a transformagdo material de
insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de seres vivos até
alcan¢arem condi¢éo de serem comercializados.

(...)
8. INSUMOS E ATIVO INTANGIVEL

102. A partir da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, que promoveu profundas alteragdes na
legislagdo tributdria federal para adaptd-la aos novos métodos e critérios contdbeis introduzidos
pela Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, a modalidade de creditamento da Contribuigcdo
para o PIS/Pasep e da Cofins pela aquisi¢cdo ou construgdo de bens do ativo imobilizado (inciso
VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003), passou a alcancar apenas
0s “bens corpdreos destinados a manutengdo das atividades” da pessoa juridica (sequindo a
regra do inciso IV do art. 179 da Lei n® 6.404, de 1976) e foi instituida uma nova modalidade de
creditamento das contribuigdes referente a bens incorpdreos “incorporados ao ativo intangivel,
adquiridos para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos”,
cuja apropriagdo de valores ocorre com base nos encargos mensais de amortizag¢éo (inciso Xl do
caput c/c inciso Ill do § 12 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003,
seguindo a regra do inciso VI do art. 179 da Lei n? 6.404, de 1976).

103. Perceba-se que a hipdtese de creditamento instituida pelo inciso XI do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, alcan¢a apenas os ativos intangiveis ja
concluidos adquiridos pela pessoa juridica, excluindo-se desta modalidade os dispéndios com
o desenvolvimento proprio de ativos intangiveis.

104. Assim como ocorria em relacdo aos ativos imobilizados sujeitos a exaustdo (ver secdo sobre
ativo imobilizado), a Secretaria da Receita Federal do Brasil entendia acerca dos dispéndios com
o desenvolvimento interno de ativos intangiveis que seria vedada a apuracdo de créditos das
contribuicbes em razdo de ndo se enquadrarem na modalidade especifica de creditamento a eles
reservada e em face do conceito restritivo de insumos que adotava anteriormente a decisGo
judicial em estudo.

105. Entretanto, consoante conclusdo entabulada na discusséo acima sobre ativos imobilizados
sujeitos a exaustdo, a apuragdo de créditos na modalidade aquisi¢do de insumos é a regra
geral de creditamento aplicdvel as atividades de produgdo de bens e de prestagdo de servigos
no dmbito da ndo cumulatividade das contribuicées e, consequentemente, se o dispéndio
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efetuado pela pessoa juridica ndo se enquadrar em nenhuma outra modalidade especifica de
creditamento, ele permitird a apuragdo de créditos das contribui¢ées caso se enquadre na
definicdo de insumos e ndo haja qualquer vedagdo legal, independentemente das regras
contdbeis aplicdveis ao dispéndio.

106. Dai, conclui-se que bens e servigos utilizados pela pessoa juridica no desenvolvimento
interno de ativos imobilizados podem estar contidos no conceito de insumos e permitir a
apuragdo de créditos das contribui¢bes, desde que preenchidos os requisitos cabiveis e
inexistam vedacoes.

107. Explanada a intersecdo entre insumos e ativo intangivel nas regras sobre apuracéo de
créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes em voga, analisam-se algumas questdes
especificas que envolvem a matéria.

(...)

25 Extraem-se dos enunciados acima duas hipoteses de creditamento aplicadas aos bens
do intangivel:

a) aquela reconhecida como insumo, e que consiste exclusivamente nos dispéndios
incorridos na fase de desenvolvimento do bem; e

b) a amortizagdo calculada sobre o valor dos bens incorporados ao ativo intangivel,
adquiridos para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de
Servicos.

26 A consulente questiona se o custo de aquisicdo dos softwares empregados em seu
processo de industrializacdo poderia ser considerado insumo para fins de creditamento das
contribuicGes.

26.1 Conforme descrito pela consulente, ela adquire os softwares que serdo aplicados em
seu processo produtivo, e, portanto, ndo é desenvolvedora daqueles.

27 Nada obstante, cabe analisar se os dispéndios com a aquisicdo dos softwares relatados
poderiam gerar créditos da ndo cumulatividade das contribuicdes na modalidade aquisicdo de bens do
ativo intangivel (inciso Xl do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

28 Conforme os dispositivos dos Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, transcritos acima,
oinciso Xl do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o inciso X| do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, foram
inseridos pela Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, que promoveu profundas alteracdes na legislacdo
tributaria federal para adapta-la aos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n2
11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 da Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009,
extinguindo o Regime Tributario de Transi¢do (RTT) que fora criado pelos arts. 15 a 24 da mesma Lei
n2 11.941, de 2009.

28.1 Uma das adaptagdes que se verificou necessaria decorreu da reestruturagao dos grupos
de contas contabeis do ativo no balango patrimonial (ver arts. 178 e 179 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976), especialmente da redefinigdo da abrangéncia do grupo de contas “ativo
imobilizado”.

28.2 Antes da Lei n? 11.638, de 2007, o ativo imobilizado abrangia tanto bens corpéreos
guanto bens incorpdreos, desde que fossem “destinados a manutencdo das atividades da companhia
e da empresa, ou exercidos com essa finalidade”. Consequentemente, a modalidade de creditamento
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela aquisicdo ou produgdo de bens do ativo imobilizado
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estabelecida pelo inciso VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, alcangava
bens corpdreos ou incorpéreos, desde que cumpridas suas exigéncias especificas.

28.3 Apds a referida Lei n? 11.638, de 2007, o ativo imobilizado passou a abranger apenas
bens corpdreos, e os bens incorpéreos passaram a ser classificados no novo grupo de contas chamado
“ativo intangivel”, que abrange “os direitos que tenham por objeto bens incorpdéreos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido”
(inciso VI do art. 179 da Lei n2 6.404, de 1976). Consequentemente, a modalidade de creditamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela aquisigdo ou produgdo de bens do ativo imobilizado
(inciso VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003), passaria a alcancar apenas
os bens corpdreos, ficando os bens incorpdreos excluidos das hipdteses de creditamento das
contribuigdes.

28.4 Para solucionar o problema que poderia ser criado em relagdo aos bens incorpdreos, a
Lei n2 12.973, de 2014, incluiu o inciso Xl no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o inciso Xl no art. 32 da
Lei n? 10.833, de 2003, permitindo o creditamento da ndo cumulatividade das contribuicdes em
relagdo a bens incorporados ao ativo intangivel das pessoas juridicas. Vejam-se novamente os
dispositivos:

Lein? 10.637, de 2002:
Art. 32(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda
ou na prestacdo de servicos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacGo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)”

Lei n2 10.833, de 2003:
Art. 32(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagGo a terceiros, ou para utilizacGo na producéo de bens destinados a venda
ou na prestacdo de servicos; (Redag¢do dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacGo na producéo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)”

29 Acerca da abrangéncia do grupo contabil ativo intangivel, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) emitiu a NBC TG 04, com suas revisoes, estabelecendo que:

“Ativo intangivel

9. As entidades frequentemente despendem recursos ou contraem obrigagées com a aquisi¢do,
o desenvolvimento, a manutengdo ou o aprimoramento de recursos intangiveis como
conhecimento cientifico ou técnico, projeto e implantacGo de novos processos ou sistemas,
licengas, propriedade intelectual, conhecimento mercadoldgico, nome, reputagdo, imagem e
marcas registradas (incluindo nomes comerciais e titulos de publica¢bes). Exemplos de itens que
se enquadram nessas categorias amplas sdo: softwares, patentes, direitos autorais, direitos
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sobre filmes cinematogrdficos, listas de clientes, direitos sobre hipotecas, licen¢as de pesca,
quotas de importagdo, franquias, relacionamentos com clientes ou fornecedores, fidelidade de
clientes, participagdo no mercado e direitos de comercializagdo. ”

30 Portanto, por todo o exposto, perceba-se que o creditamento da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relacdo aos bens incorporados ao ativo intangivel (observadas as regras
contabeis para a classificacdo do bem neste grupo contabil), esta subordinado basicamente:

a) a aquisicdo do bem intangivel de uma pessoa juridica, ndo se permitindo apropriacao
de créditos em relacdo aos bens desenvolvidos pela prépria pessoa juridica ou
adquiridos de pessoas fisicas; e

b) a utilizacdo do bem intangivel, pela pessoa juridica que o adquire, “na producdo de
bens destinados a venda ou na prestagao de servigos”.

31 Para a interpretagdo do requisito apresentado na alinea “b” retro (utilizagdo do bem
intangivel na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos), deve ser utilizado o
mesmo critério que a RFB vem adotando na interpretagdo da modalidade de creditamento pela
aquisicdo ou producdo de ativos imobilizados (inciso VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2
10.833, de 2003), qual seja: exige-se a utilizacdo do bem no processo produtivo propriamente dito
empreendido pela pessoa juridica, e n3o em dreas acessbrias, como a atividade
administrativa/gerencial, contabil, financeira, etc.

32 Em tempo, observa-se que a apuracao de crédito em relacdo aos bens incorporados ao
ativo intangivel ocorre mediante a aplicagao das aliquotas modais das contribui¢des sobre os encargos
de amortizacdo do ativo intangivel, conforme determina o inciso lll do § 12 do art. 32 da Lei n? 10.637,
de 2002, eiinciso llldo § 12 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, ambos com redag¢do dada Lein2 12.973,
de 2014.

33 Diante das definicGes acima, pode-se concluir que os dispéndios necessarios a aquisicao
de softwares pela consulente, aplicados na automacdo de seu processo produtivo, coordenando o
funcionamento das maquinas e equipamentos utilizados, observados os demais requisitos, podem
gerar créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade
aquisicdo de bens incorporados ao intangivel (inciso Xl do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003).

34 Ademais, a consulente questiona sobre a possibilidade de creditamento em relagdo aos
dispéndios com servicos profissionais especializados, contratados para fazerem as adaptacdes nos
softwares de acordo com a necessidade da producdo da consulente.

35 Neste ponto, cabe colacionar os dispositivos trazidos pelo Parecer Normativo Cosit n2 5,
de 2018, a respeito do tema:

7.1. MANUTENGAO PERIODICA E SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATIVOS IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores envolvidos, versa
sobre o tratamento conferido aos dispéndios com manutengdo periddica dos ativos produtivos
da pessoa juridica, entendendo-se esta como esforcos para que se mantenha o ativo em
funcionamento, o que abrange, entre outras: a) aquisi¢éo e instalagGo no ativo produtivo de
pegas de reposi¢do de itens consumiveis (ordinariamente se desgastam com o funcionamento
do ativo); b) contratagcdo de servicos de reparo do ativo produtivo (conserto, restauragdo,
recondicionamento, etc.) perante outras pessoas juridicas, com ou sem fornecimento de bens.

82. Consoante dispoe o art. 48 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:
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“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com reparos e
conservagdo corrente de bens e instalagdes destinadas a manté-los em condigées eficientes de
operagdo.

Pardgrafo unico. Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de partes resultar aumento
da vida util prevista no ato de aquisicdo do respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras.”

83. Portanto, a legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece que os
dispéndios com reparos, conservagdo ou substituico de partes de bens e instalagbes do ativo
imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos diretamente como custo do periodo de
apuracgdo caso da operagdo ndo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um
ano; b) devem ser capitalizadas no valor do bem manutenido (incorporagdo ao ativo imobilizado)
caso da operacdo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporagdo ou ndo ao ativo imobilizado determina as regras a serem
aplicadas para definicGo da modalidade de creditamento da ndo cumulatividade das
contribuicbes aplicavel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de
2003). Neste Parecer Normativo sdo discutidos apenas os dispéndios que permitem a apuragdo
de créditos das contribuicbes na modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32
da Lein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

85. Desde ha muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem considerado que os bens e
servigos utilizados na manutengdo de bens do ativo imobilizado diretamente responsdveis pelo
processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servicos a terceiros podem
ser considerados insumos, mesmo enquanto vigentes as disposi¢coes restritivas ao conceito de
insumos da Instrugdo Normativa SRF n® 247, de 2002, e da Instru¢éo Normativa SRF n? 404, de
2004, vergastadas pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no julgamento em tela.

86. E isso com base em diversos argumentos, destacando-se o paralelismo de fun¢bes entre os
combustiveis (os quais sdo expressamente considerados insumos pelo inciso Il do caput do art.
39 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) e os bens e servicos de manutengdo,
pois todos se destinam a viabilizar o funcionamento ordindrio dos ativos produtivos.

87. Perceba-se que, em razdo de sua interpretagdo restritiva acerca do conceito de insumos, esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos geradores de créditos das
contribuicbes os bens e servicos utilizados na manutencgdo dos ativos diretamente responsdveis
pela produgdo dos bens efetivamente vendidos ou pela prestacéGo dos servicos prestados a
terceiros.

88. Ocorre que, conforme demonstrado acima, a aludida decisdo judicial passou a considerar
que hd insumos para fins da legislacdo das contribuicbes em qualquer etapa do processo de
produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servicos, e ndo somente na etapa-fim
deste processo, como defendia a esta Secretaria.

89. Assim, impende reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das
contribuicbes os bens e servigos adquiridos e utilizados na manutengdo de bens do ativo
imobilizado da pessoa juridica responsdveis por qualquer etapa do processo de produgéo de bens
destinados a venda e de prestagdo de servigo. Portanto, também sdo insumos os bens e servigos
utilizados na manutengdo de ativos responsdveis pela produgdo do insumo utilizado na produgdo
dos bens e servigos finais destinados a venda (insumo do insumo).

Embora os dispositivos supra se refiram ao ativo imobilizado, as mesmas conclusées se

aplicam ao ativo intangivel, pelo disposto no art. 48 da Lei n2 4.506, de 1964
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Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com reparos e
conservacdo corrente de bens e instalagdes destinadas a manté-los em condigées eficientes de
operagdo.

Pardgrafo unico. Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de partes resultar aumento
da vida util prevista no ato de aquisicdo do respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquéle aumento fér superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciag¢des futuras.

Além disso, a IN RFB n22.121, de 2022, na Subsecdo que trata dos créditos decorrentes

da aquisicdo de insumos, dispde que se considera bem, ndo apenas os produtos e mercadorias, mas
também os intangiveis.:

38

Subsegdo Il
Dos Créditos Decorrentes da Aquisi¢do de Insumos

Art. 175. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores das aquisigées efetuadas no més
de (Lein?10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com reda¢do dada pela Lein® 10.865, de 2004,
art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com reda¢éo dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21):

| - bens e servicos utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda; e

I - bens e servigos utilizados como insumo na prestagéo de servigos.

(...)

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos, os bens ou servi¢os
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgdo ou fabricagGo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servicos (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |l
com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, caput,
inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:
V - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produgdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servigos; ou

b) bem destinado a venda ou em servigo prestado a terceiros;

(...)

§ 42 Para efeito do disposto nesta Subsecdo, considera-se bem, néio so produtos e mercadorias,
mas também os intangiveis.

(...)

Dessa forma, tomando-se como base a legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa

Juridica e as disposicdes do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, pode-se concluir que a modalidade
de creditamento das contribuicGes (inciso Il ou XI da Lei n2 10.637, de 2002, da Lei n2 10.833, de 2003)
relativamente aos dispéndios com reparos, conservacdo ou substituicdo/modificacdo de partes de
bens esta relacionada a incorporag¢do ou ndo ao ativo intangivel da seguinte forma:
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a) os dispéndios que resultem acréscimo de vida util do bem superior a um
ano devem ser incorporados ao ativo intangivel e a apuragao de crédito ocorrerd a
medida da amortizacdo do bem, nos termos do inciso XI das Leis n? 10.637, de 2002, e
n2 10.833, de 2003; e

b) os dispéndios que resultem em acréscimo de vida util do bem inferior a
um ano nao devem ser incorporados ao ativo intangivel, mas tratados como custo do
processo produtivo, e a apuracdo de crédito ocorrera com base na modalidade de
insumos, nos termos do inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de
2003.

39 Contudo, ha de ressaltar que a consulente ndo esclarece se os dispéndios com servicos
profissionais especializados, contratados para fazerem as adaptagdes nos softwares de acordo com a
necessidade da sua produc¢do, podem ser enquadrados como despesas com reparos, conservacao,
manutenc¢do ou substituicdo/modificacdo de partes do bem intangivel que resultem em acréscimo de
vida util do bem. Cabe, portanto, a consulente verificar se aplicavel ao seu caso concreto, e observadas
as condicionantes acima expostas, a hipdtese de creditamento do art. 32, Il, ou do art. 3¢, XI, das Leis
n2 10.637, de 2002, n2 10.833, de 2003.

Remocao de lixo industrial e analise de emissdes atmosféricas

40 Sobre os gastos com o tratamento de residuos industriais, no caso de pessoa juridica
dedicada ao curtimento e a outras preparagoes de couro, foi publicada a Solucdo de Consulta Cosit n?
1, de 6 de janeiro de 2021, cujo entendimento apresenta efeito vinculante no ambito desta Secretaria,
por forca dos arts. 31 e 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021. A seguir, transcrevem-se os trechos importantes
para a presente andlise:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. TRATAMENTO DE EFLUENTES. POSSIBILIDADE.

No caso de pessoa juridica dedicada ao curtimento e a outras preparagoes de couro, os gastos
relativos a tratamento de efluentes, residuos industriais e dguas residuais, considerados
indispensdveis a viabilizagdo da atividade empresarial, em virtude de integrarem o processo
de produgdo por imposicdo da legislagdo especifica do setor, geram direito a apurag¢do de
créditos a serem descontados da Cofins no regime de apuragdo nGo cumulativa, desde que
observados os requisitos e condi¢oes estabelecidos na normatizagdo desse tributo.

(...)

Fundamentos

(...)

13. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do citado recurso especial repetitivo
ne 1.221.170/PR, veio a definir o conceito de insumos geradores de créditos da nédo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a que se refere o inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (cfr. Nota SEl n®
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF).

14. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do disposto no
art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 12 de
fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela PGFN.
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15. Diante disso, tornou-se necessdria, para correta aplicagdo dos critérios definidos pelo STJ
sobre o conceito de insumos, a edi¢éo do Parecer Normativo Cosit/RFB n 5, de 17 de dezembro
de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018, disponivel na
integra no sitio eletrénico da RFB (https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao), que nos termos do art. 82 da IN RFB n° 1.396, de 2013, tem efeito
vinculante no dmbito da Receita Federal em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria, e que,
para todos os fins e efeitos de direito, passa a fazer parte integrante, insepardvel e
complementar da presente decisGo, como se nela estivesse inteiramente reproduzido. Tal
opinativo esclarece o seguinte, no que concerne a espécie dos autos:

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussées no dmbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil decorrentes da defini¢do do conceito de insumos na legisla¢do da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracéo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servigo para a produgdo de bens
destinados a venda ou para a prestagdo de servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboragéo do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II;
Lein? 10.833, de 2003, art. 39, inciso II.

[...]
Fundamentos

[..]

Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP
1.221.170/PR

[..]
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL
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49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razéo de sua relevéncia, os
itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do prdprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo (...) por imposicéo legal”.

[.]

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgéo de bens ou de prestag¢éo
de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos
exigidos pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido
pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos
exigidas pela legisla¢do etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicbes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da
produgdo de bens ou prestagdo de servigos.

[..]

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na segdo anterior acerca da
ampliagdo do conceito de insumos na legislacGo das contribuicées efetuada pela
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica em relacdo aos bens e servicos exigidos
da pessoa juridica pela legislagdo especifica de sua drea de atuagdo, conclui-se que tais
itens sdo considerados insumos desde que sejam exigidos para que o bem ou servigo
possa ser disponibilizado a venda ou a prestagdo.

[..]
(grifos nossos)

16. Nesta seara, preceitua a Lei n? 9.605, de 1998:
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secdo |
Dos Crimes contra a Fauna
[..]

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas,
baias ou dguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
17. Jd a Resolugcdo Conama n2 237, de 1997, estatui:

Art. 22 A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliacGo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradag¢éo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
do drgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 19 Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

[.]
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Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as
seguintes licengas:

[..]

Il - Licenga de Operagéo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo.

[..]
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[..]

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparagdes de couros e peles

- fabricagdo de artefatos diversos de couros e peles
18. A Resolugdo Cema n? 65, de 2008, estabelece:

Art. 22 O (XXX) no exercicio de sua competéncia de controle ambiental expedird os
seguintes atos administrativos:

[..]

V - licen¢a de operagdo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambientais e condicionantes determinados para a operagdo;

[..]

19. Verifica-se que as resolugdes evocadas pela consulente encontram fundamento de validade,
entre outros diplomas legais, na Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981, que versa sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n? 99.274, de 6 de junho de 1990, e
na Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

20. Portanto, no caso de pessoa juridica dedicada ao curtimento e a outras preparagées de
couro, os gastos relativos a tratamento de efluentes, residuos industriais e dguas residuais,
considerados indispensdveis a viabilizagdo da atividade empresarial, em virtude de
integrarem o processo de produgdo por imposigcdo da legislagdo especifica do setor, geram
direito a apuracdo de créditos a serem descontados da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep no regime de apuragéio ndo cumulativa.

Sdo muitos os residuos poluentes (sélidos, liquidos e gasosos) da industria do couro. O

Decreto-Lei n? 1.413, de 31 de julho de 1975, trata do controle da poluigao do meio ambiente
provocada por atividades industriais, sendo relevante para a presente andlise reproduzir seu artigo 19,
o qual determina que as industrias sdo obrigadas a promover medidas necessarias a prevenir ou corrigir
os danos (poluicdo e contaminag¢do) ao meio ambiente:

Art. 19 As industrias instaladas ou a se instalarem em territorio nacional sdo obrigadas a
promover as medidas necessdrias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluigcdo
e da contaminag¢do do meio ambiente.
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Pardgrafo unico. As medidas a que se refere este artigo serdo definidas pelos drgdos federais
competentes, no interesse do bem-estar, da saude e da seqguranga das populagées.

A Lei n29.605, de 1998, também citada na transcricdo parcial da SC Cosit n2 1, de 2021,

estabelece as seguintes penas para os crimes contra o meio ambiente relativos a poluicdo:

43
43.1

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
(...)

Segdio Il

Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigcdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢éo
significativa da flora:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 Se o crime:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

I - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentdnea, dos habitantes
das dreas afetadas, ou que cause danos diretos a satde da populagdo;

Ill - causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupgdo do abastecimento publico de dgua
de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, éleos ou
substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de adotar, quando
assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaug¢o em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.

Com base no exposto, conclui-se que:

os gastos com a remogdo de lixo industrial por pessoa juridica que produz artigos de

couro podem gerar direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por serem
considerados indispensaveis a viabilizacdo da atividade empresarial, em razdo de integrarem o
processo de producdo por imposicdo da legislacdo especifica do setor; e

43.2

os gastos com a anadlise de emissdes atmosféricas podem gerar crédito das

contribuicbes, por serem também indispensaveis a viabilizacdo da atividade industrial realizada da
consulente, integrando o processo de producdo por imposicdo legal, uma vez que essas andlises
indicam os indices de poluicdo emitido pela industria, de forma que se possa prevenir ou corrigir os
danos ao meio ambiente, conforme determina o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.413, de 1975, para as
industrias instaladas em territério nacional.

Pesquisa e desenvolvimento de produtos

El 27



PROCESSO Insira qualquer conteldo que vocé queira repetir, inclusive outros controles de conteddo. Vocé também pode inserir esse
controle em torno de linhas de tabela para repetir partes de uma tabela.

SOLUGAO DE CONSULTA 142 — COSIT

44

Em relagdo as despesas com a pesquisa e com o desenvolvimento de produtos, a Cosit,

por meio do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, orienta:

8.1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

108. As normas contdbeis atuais distinguem as fases de pesquisa e de desenvolvimento de ativos
intangiveis gerados internamente a pessoa juridica (ver itens 51 a 64 do NBC TG 04 (R3) — Ativo
Intangivel, do Conselho Federal de Contabilidade).

109. A fase de pesquisa é marcada por esforcos da pessoa juridica na busca de novos
conhecimentos acerca de determinado tema de interesse. Acerca dessa fase mostra-se
interessante salientar algumas disposicées da citada NBC TG 04 (R3) — Ativo Intangivel, do
Conselho Federal de Contabilidade:

“55. Durante a fase de pesquisa de projeto interno, a entidade ndo estd apta a
demonstrar a existéncia de ativo intangivel que gerard provdveis beneficios econémicos
futuros. Portanto, tais gastos devem ser reconhecidos como despesa quando incorridos.

56. Sdo exemplos de atividades de pesquisa:(a) atividades destinadas a obtenc¢do de
novo conhecimento; (b) busca, avaliagdo e selecdo final das aplicacées dos resultados de
pesquisa ou outros conhecimentos; (c) busca de alternativas para materiais, dispositivos,
produtos, processos, sistemas ou servigos; e (d) formulagdo, projeto, avaliacdo e selegdo
final de alternativas possiveis para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas
ou servigos novos ou aperfeicoados. ”

110. Nesses termos, evidentemente, os dispéndios da pessoa juridica com pesquisa ndo podem
ser considerados insumos para fins de créditos da legislagdo das contribui¢bes porque néo
guardam qualquer relagcéo com o processo de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos.

111. Por sua vez, a fase de desenvolvimento é aquela em que a pessoa juridica efetivamente
concentra seus esfor¢os na construgdo de um ativo intangivel cuja conclusGo se mostra vidvel
técnica e financeiramente e cuja exploracdo mediante uso interno ou venda se mostra possivel
e vantajosa, consoante as rigidas regras contdbeis para reconhecimento de um ativo intangivel
em construgdo (item 57 da NBC TG 04 (R3), do CFC).

112. Segundo o item 59 da mesma NBC TG 04 (R3) — Ativo Intangivel, do Conselho Federal de
Contabilidade “Sdo exemplos de atividades de desenvolvimento: (a) projeto, construgdo e teste
de protdtipos e modelos pré-produgéo ou pré-utilizagéo; (b) projeto de ferramentas, gabaritos,
moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia; (c) projeto, construgéo e operagdo de fdbrica-
piloto, desde que jd ndo esteja em escala economicamente vidvel para produgdo comercial; e (d)
projeto, constru¢do e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas e servicos novos ou aperfeicoados”.

113. Observa-se que os dispéndios com desenvolvimento podem objetivar a concluséo de
novos ativos de uso interno (materiais, dispositivos, processos, sistemas, ferramentas, moldes,
etc.) ou de ativos para venda (produtos ou servigos).

114. Nesse contexto, considerando o conceito de insumo estabelecido pela Primeira Se¢éGo do
Superior Tribunal de Justica explanado neste Parecer Normativo, conclui-se que somente podem
ser considerados insumos para fins de apuragéo de créditos da Contribuigéio para o PIS/Pasep
e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica ocorridos apds o reconhecimento formal e
documentado do inicio da fase de desenvolvimento de um ativo intangivel que efetivamente
resulte em:

a) um insumo utilizado no processo de produg¢do de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servigos (exemplificativamente, um novo processo de produgdo de
bem);
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b) produto destinado a venda ou servigo prestado a terceiros.

115. Isso porque nesses casos hd um esforco bem-sucedido e os resultados gerados pelo
desenvolvimento do ativo intangivel (insumo do processo de producdo ou de prestagdo ou o
proprio produto ou servigo vendidos) se tornam essenciais a produgdo do bem vendido ou a
prestagcdo do servigo, ja que passam a constituir “elemento estrutural e insepardvel do
processo” ou sua falta os priva de “qualidade, quantidade e/ou suficiéncia” (ver a andlise geral
sobre o conceito firmado na decisdo judicial em comento ).

116. Diferentemente, os dispéndios com desenvolvimento de ativos intangiveis que ndo
chegam a ser concluidos (esfor¢o malsucedido) ou que sejam concluidos e explorados em dreas
diversas da producgdo de bens e da prestacdo de servigos nGo sdo considerados insumos que
permitem a apuragdo de créditos das contribuigoes.

45 Na mesma linha de entendimento, encontra-se a IN RFB n2 2.121, de 2022:

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos, os bens ou servi¢os
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgdo ou fabricagGo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servicos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |l
com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput,
inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

(...)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(...)

IV - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que néo chegue
a ser concluido ou que seja concluido e explorado em dreas diversas da produgdo ou fabricagdo
de bens e da prestagéo de servigos;

46 Dos textos acima reproduzidos, destaca-se que:

46.1 as despesas incorridas com pesquisa nao configuram insumos para fins de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, porque ndo guardam qualquer relagdo com o processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos; e

46.2 as despesas incorridas no desenvolvimento de novos produtos podem configurar
insumos para fins de creditamento das referidas contribuicdes caso resultem em produto destinado a
venda ou servico prestado a terceiros, ou dé origem a insumo a ser aplicado no processo de produgdo
de bens ou na prestacgao de servicos.

Engenharia de producao, consultoria e assessoria técnica e industrial

47 A consulente, em sua exposicdo, ndo detalhou completa e exatamente as despesas
relativas a engenharia de producdo, consultoria e assessoria técnica e industrial, ndo explicou como
essas despesas se relacionam a sua atividade de produgdo de bens, de forma a dar seguimento a analise
sobre a possibilidade de gerar crédito sobre insumos; implicando assim a ineficacia da consulta com
base no art. 27, inciso XI, da IN RFB n® 2.058, de 2021.

48 A titulo de informacao, cabe mencionar que somente podem ser considerados insumos
itens aplicados no processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos a
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terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de atuagdo da pessoa juridica,
como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de
bens;” (item 168, “a”, do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018). Assim, as despesas com bens e
servicos que nao resultem em produto destinado a venda ou servico prestado a terceiros, ou nao dé
origem a insumo a ser aplicado no processo de producdo de bens ou na prestacao de servigos nao
geram crédito sobre insumos para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins.

Exame da qualidade dos produtos (laboratoriais e afins)

49 Os testes de qualidade podem ser exigidos ou ndo pela legislacdo e, mais uma vez,
recorre-se ao Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, que tratou das respectivas despesas em
relacdo as duas hipoteses:

4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevdncia, os itens “cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servico, integre o
processo de produgdo (...) por imposi¢do legal”.

(...)

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa juridica pela legislagdo
se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestagdo
de servigos para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento das
contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na nogdo mais elementar do conceito de insumo
e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos
pela pessoa juridica por exigéncia da legislacéo que podem ser considerados insumos para fins
de creditamento da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes
de qualidade de produtos produzidos exigidos pela legislacdo’; b) tratamento de efluentes do
processo produtivo exigido pela legislagcdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas
em seus rebanhos exigidas pela legisla¢do , etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das contribui¢des: a)
itens exigidos pela legislacGo relativos a pessoa juridica como um todo, como alvards de
funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produg¢do de bens ou prestacdo de
servigos.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacio especifica de alguns setores
exige a adog¢do pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizacdo da produ¢éo do bem
e anteriores a sua efetiva disponibiliza¢do a venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes
de qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposicdo de selos, lacres, marcas, etc., pela prépria pessoa
juridica ou por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢do anterior acerca da ampliagdo do
conceito de insumos na legislacdo das contribuigcées efetuada pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica em relacdio aos bens e servigos exigidos da pessoa juridica pela legislagdo
especifica de sua drea de atuagdo, conclui-se que tais itens sGo considerados insumos desde que
sejam exigidos para que o bem ou servico possa ser disponibilizado a venda ou a prestagdo.

2 Aqui estdo em voga apenas os testes de qualidade exigidos pela legislagdo. Os testes de qualidade aplicados por
decisdo da pessoa juridica foram abordados na se¢do “CUSTOS” DA QUALIDADE.
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50.1

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente s@o considerados insumos bens e servigos utilizados
pela pessoa juridica durante o processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos,
excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apds a finaliza¢éo do produto para venda ou a
prestacdo do servigo. Todavia, no caso de bens e servicos que a legislagdo especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissGo de creditamento pela aquisicGo de
insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo prestado possa ser
disponibilizado para venda, ainda que ja esteja finalizada a produgdo ou prestagdo.

(...)
11. “CUSTOS” DA QUALIDADE

(...)

147. Jd os testes de qualidade (realizados pela propria pessoa juridica ou por terceiros) podem
ou ndo estar associados ao processo produtivo, dependendo do item que é testado e do
momento em que ocorre o teste.

148. Entre os testes de qualidade que ndo estdo associados ao processo produtivo, e, por
conseguinte, ndo s@o insumos, podem ser citados os testes de qualidade do servico de entrega
de mercadorias, do servigo de atendimento ao consumidor, etc.

149. Diferentemente, considerando sua essencialidade ao processo de produgdo de bens ou de
prestagcdo de servigos, podem ser considerados insumos na legislagdo das contribuicées os
testes de qualidade aplicados sobre: a) matéria-prima ou produto intermedidrio; b) produto
em elaboragdo; c) materiais fornecidos pelo prestador de servicos ao cliente, etc..

150. De outra banda, a andlise é mais complexa acerca dos testes de qualidade aplicados sobre
produtos que jd finalizaram sua montagem industrial ou sua produgdo (produtos acabados).
Conquanto tais testes sejam realizados em momento bastante avangado do processo de
produgdo, é inexordvel considerd-los essenciais ao este processo, na medida em que sua
excluséo priva o processo de atributos de qualidade.

151. Assim, sd@o considerados insumos do processo produtivo os testes de qualidade aplicados
anteriormente a comercializagdo sobre produtos que ja finalizaram sua montagem industrial
ou sua produgdo, independentemente de os testes serem amostrais ou populacionais.

152. Por fim, salienta-se que os testes de qualidade versados nesta se¢do sGo aqueles aplicados
por escolha da pessoa juridica, vez que os testes de qualidade aplicados por exigéncia da
legislacdio estdio versados na se¢do BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL.

Assim, pode-se concluir que:

os testes de qualidade, ainda que sejam aplicados apds a industrializacado, sdo essenciais

ao processo de producdo de bens, na medida em que sua exclusdo priva o processo de atributos de

qualidade;

50.2

os testes de qualidade aplicados, por escolha da pessoa juridica ou por imposicdo legal,

sobre a matéria-prima, produto intermediario, produto em elaborag¢do, ou produto acabado podem
ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Limpeza, lavagem e desinfec¢do das instalagdes, maquinas e equipamentos industriais

51

Quanto aos dispéndios com limpeza, lavagem e desinfec¢do das instalagdes, maquinas

e equipamentos, o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, assim orienta:

7.4. PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZACAO DE ATIVOS
PRODUTIVOS
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98. Como relatado, na presente decisGo da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, os
Ministros consideraram elegiveis ao conceito de insumos os “materiais de limpeza” descritos
pela recorrente como “gastos gerais de fabricagGo” de produtos alimenticios.

99. Alids, também no REsp 1246317 / MG, DJe de 29/06/2015, sob relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, foram considerados insumos geradores de créditos das contribuigdes em tela
“os materiais de limpeza e desinfecgdo, bem como os servigos de dedetizacdo quando aplicados
no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios”.

100. Malgrado os julgamentos citados refiram-se apenas a pessoas juridicas dedicadas a
industrializagdo de alimentos (ramo no qual a higiene sobressai em importdncia), parece
bastante razodvel entender que os materiais e servigos de limpeza, desinfeccdo e dedetizagdo de
ativos utilizados pela pessoa juridica na producdo de bens ou na prestacdo de servicos podem
ser considerados insumos geradores de créditos das contribuicdes.

101. Isso porque, a semelhan¢a dos materiais e servicos de manutencgdo de ativos, trata-se de
itens destinados a viabilizar o funcionamento ordindrio dos ativos produtivos (paralelismo de
fungdes com os combustiveis, que sdo expressamente considerados insumos pela legislacdo) e
bem assim porque em algumas atividades sua falta implica substancial perda de qualidade do
produto ou servigo disponibilizado, como na produgdo de alimentos, nos servicos de satde, etc.

52 Assim, ndo obstante a atividade de producdo realizada pela consulente ndo ser a
produgdo de alimentos nem estar relacionada a saude, pode-se concluir que as despesas com limpeza,
lavagem e desinfecgdo das instalagdes, maquinas e equipamentos industriais atendem ao critério da
essencialidade, uma vez que a sua falta priva o processo de produgdao de qualidade — os itens
produzidos (sapatos, bolsas, cintos, entre outros) sdo de uso pessoal e a industria deve atentar para a
higiene de suas instala¢des, maquinas e equipamentos.

53 Dessa forma, pode-se concluir que as despesas com limpeza, lavagem e desinfec¢do das
instalagdes, maquinas e equipamentos industriais sao passiveis de gerar crédito das contribuigdes, por
atenderem ao critério da essencialidade na producao de bens destinados a venda.

Despesas com representantes comerciais e publicidade e propaganda

54 Sobre as despesas com representantes comerciais e as despesas com publicidade e
propaganda, cabe reproduzir os seguintes itens do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018:

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializagéo de produtos
alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuigéo para o
PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei
n? 10.833, de 2003, em relagdo aos sequintes itens:

“'Custos Gerais de Fabricacdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de protecGo EPI, materiais de limpeza, ferramentas,
seguros, viagens e condugdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comiss@Go
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e conducdes, fretes,
prestacdo de servicos - PJ, promog¢des e propagandas, sequros, telefone, comissées)”
(conforme relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acorddo)

(...)
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8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu sequndo
aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso especial foi parcialmente
provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-
se a andlise fdatica ao Tribunal de origem relativamente aos seguintes itens: “ “

7

custos
e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de
limpeza e, agora, os equipamentos de proteg¢do individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens:
“gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugées, comissdo de vendas
a representantes, fretes (salvo na hipétese do inciso IX do art. 32 da Lei n® 10.833/03),
prestacbes de servigos de pessoa juridica, promogbes e propagandas, telefone e
comissoes”.

55 Do texto acima, observa-se que as despesas com representantes comerciais e
propaganda ndo sao consideradas insumos nem mesmo para a atividade de producdo de bens. Pode-
se justificar esse entendimento porque a producao do bem ou a prestacdo do servico ndo dependem
intrinseca e fundamentalmente das despesas com representantes comerciais e propaganda, assim
como da despesa com publicidade, nem integram elas o processo de producdo, ndo cumprindo os
requisitos de essencialidade e de relevancia exigidos para que configurem insumos.

56 Diante disso, pode-se concluir que as despesas com representantes comerciais e as
despesas com publicidade e propaganda ndo configuram insumos, para fins de creditamento das
contribuicGes em analise, para nenhuma atividade. Assim, ndo ha que se falar em insumos sobre essas
despesas na atividade comercial, na qual, inclusive, inexiste insumos, como ja analisado nos itens 10 a
18 desta Solucdo de Consulta.

57 Em relacdo a despesa com representacdo comercial, foi publicada a Solucdo de Consulta
Cosit n2 31, de 30 de marco de 2020, cujo entendimento tem efeito vinculante no dmbito desta
Secretaria. A seguir extraem-se os trechos pertinentes a presente analise:

SC COSIT N2 31, DE 2020:

19. Assim, de acordo com o inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e o inciso Il do art. 32
da Lei n? 10.833, de 2003, e da decisGo proferida pelo ST/ em citado Recurso Especial
1.221.170/PR, pode-se inferir que:

a) somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins nos termos de citados dispositivos legais
nas atividades de producgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos
a terceiros;

b) para fins de apuracdo de créditos das contribui¢des, ndo hd insumos na atividade
de revenda de bens; e

iii) em regra, somente sdo considerados insumos, bens e servigos utilizados pela
pessoa juridica durante o processo de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos,
excluindo-se de tal conceito, os itens utilizados apds a finaliza¢Go do produto ou a
prestagdo do servigo.

20. Conforme os critérios acima elencados, os valores pagos por pessoa juridica industrial a
outra pessoa juridica a titulo de comissdo sobre as vendas efetivadas ndo cumprem os
requisitos de essencialidade e de relevdncia no processo de produgéo exigidos para que
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determinado bem ou servigo seja considerado insumo nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003.

21. Em verdade, sGo estranhos ao processo produtivo de qualquer bem.

58 As despesas com representantes comerciais e as despesas com publicidade e
propaganda, portanto, ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por
ndo configurarem insumos, uma vez que ndo atendem ao critério da essencialidade e relevancia no
processo de producdo de bens e ndo se enquadrarem em nenhuma outra hipotese passivel de gerar
crédito das mencionadas contribuicdes.

Despesas com seguranga e vigilancia

59 Importa mencionar que somente podem ser considerados insumos itens aplicados no
processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros, consoante
art. 39, inciso |l, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais dreas de atuacao da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc.,
bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens.

60 Logo, as despesas com seguranga e vigilancia ndo configuram insumos nem mesmo para
a atividade de produgdo de bens, porque essa atividade nao depende intrinseca e fundamentalmente
das mencionadas despesas, as quais também ndo integram o processo de produg¢do. Ndo ha que se
falar em insumos sobre essas despesas na atividade comercial, na qual, inclusive, inexiste insumos,
como ja analisado nos itens 8 a 16 desta Solugdo de Consulta.

61 Dessa forma, pode-se concluir que as despesas com seguranga e vigilancia ndao geram
crédito das contribuigdes em anadlise, para nenhuma das atividades realizadas pela consulente, por nao
configurarem insumos nem se enquadrarem em qualquer hipdtese passivel de gerar crédito das
contribuigdes.

CONCLUSAO

62 Diante do exposto e com base na legislacdo citada, proponho que a presente consulta
seja solucionada parcialmente, vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta Cosit n2 248, de 2019,
a Solucdo de Consulta Cosit n2 31 de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 1 de 2021, nos seguintes
termos:

62.1 a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo cumulatividade das
contribuicBes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislacdo,
gue naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas alcancadas;

62.1.1 somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestagdo de
servicos a terceiros. Para fins de apuracao de créditos das contribuicdes, ndo ha insumos na atividade
de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo de créditos em
relacdo aos bens adquiridos para revenda;

62.2 os dispéndios necessarios a aquisicdao de softwares aplicados na automagao de processo
produtivo, coordenando o funcionamento das maquinas e equipamentos utilizados, ndo podem gerar
créditos da ndo cumulatividade da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisi¢do

El 3



PROCESSO Insira qualquer conteldo que vocé queira repetir, inclusive outros controles de conteddo. Vocé também pode inserir esse
controle em torno de linhas de tabela para repetir partes de uma tabela.

SOLUGAO DE CONSULTA 142 — COSIT

de insumos. Todavia, observados os demais requisitos, os referidos dispéndios podem gerar créditos
das contribuigdes na modalidade aquisicdo de bens do ativo intangivel (inciso XI do art. 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003);

62.3 os dispéndios com reparos, conservagao ou substituicdo/modificacdo de partes de bens
intangiveis, quando implicarem o aumento da vida util do bem inferior a um ano, podem gerar créditos
da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicdo de insumos do processo
produtivo. Caso os referidos dispéndios impliquem o aumento de vida util do bem superior a um ano,
as despesas deverdo ser incorporadas ao ativo intangivel e a apuragao de crédito ocorrera a medida
da amortizagdo do bem;

62.4 no caso de pessoa juridica dedicada a fabricacdo de artigos de couro, os gastos relativos
a remocdo de lixo industrial e a andlise de emissGes atmosféricas, considerados indispensaveis a
atividade empresarial, em virtude de integrarem o processo de producdo por imposicao da legislacdo
especifica do setor, geram direito a apuracao de créditos a serem descontados da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragdo ndo cumulativa, desde que observados os requisitos e
condigdes exigidos na normatizagao das contribuigdes;

62.5 as despesas incorridas com pesquisa nao configuram insumos para fins de creditamento
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, porque ndo guardam qualquer relagdo com o processo
de producdo de bens ou de prestacdo de servicos;

62.6 as despesas incorridas com o desenvolvimento de novos produtos podem configurar
insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, caso resultem em
produto destinado a venda ou servico prestado a terceiros, ou dé origem a insumo a ser aplicado no
processo de producdo de bens ou na prestacao de servigos;

62.7 os testes de qualidade, ainda que aplicados apds a industrializacdo, sdao essenciais ao
processo de produgdo de bens, na medida em que sua exclusdo priva o processo de atributos de
qualidade;

62.7.1 os testes de qualidade aplicados, por escolha da pessoa juridica ou por imposicdo legal,
sobre a matéria-prima, produto intermediario, produto em elaboragdo, ou produto acabado podem
ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

62.8 no caso de pessoa juridica fabricante de artigos de couro de uso pessoal, as despesas
com limpeza, lavagem e desinfeccdo das instalagdes, maquinas e equipamentos industriais sdo
passiveis de gerar crédito das contribuigdes, por atenderem ao critério da essencialidade na produgao
de bens destinados a venda;

62.9 as despesas com representantes comerciais, publicidade e propaganda ndo geram
direito a crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por ndo configurarem insumos e n3o se
enquadrarem em nenhuma outra hipdtese passivel de gerar crédito das mencionadas contribuigdes;

62.10 as despesas com seguranga e vigilancia ndo geram direito a crédito da Contribuicao para
o PIS/Pasep e da Cofins, por ndo configurarem insumos para a pessoa juridica fabricante de artigos de
couro nem se enquadrarem em qualquer outra hipdtese de gerar crédito das contribuigdes;

62.11 declara-se, com base no art. 27, inciso XI, da IN RFB n2 2.058, de 2021, a ineficacia do
guestionamento acerca da possibilidade de creditamento das despesas com engenharia de produgao,
consultoria e assessoria técnica e industrial, por ser uma questdo genérica, sem descrever completa e
exatamente a hipotese a que se refere.
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A consideracio superior.

Assinatura Digital Assinatura Digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura Digital Assinatura Digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO7 Chefe da Direi

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugdo de Consulta Cosit
n2 248, de 2019, a Solucdo de Consulta Cosit n2 31 de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 1 de 2021.
Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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