Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUCAO DE 151 — COSIT

CONSULTA

DATA 24 de julho de 2023
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME NAO CUMULATIVO. INTERMEDIAGCAO. SOLUCOES DE PAGAMENTO.
TAXA NEGATIVA DE ADMINISTRACAQ. CREDITO. INSUMO. IMPOSSIBILIDADE.

A taxa negativa de administracdo praticada em contratos ndo atende aos
requisitos previstos na legislacdo para ser caracterizada como um insumo da
atividade econbmica pactuada, ndao havendo, consequentemente,
possibilidade de desconto de créditos da Cofins sobre o valor equivalente dos
aportes financeiros que em funcdo dela venha o prestador a realizar para a
operacionalizacdo dos contratos firmados.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 32; Lei n2 10.406, de 2002,
arts. 82 e 83; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME NAO CUMULATIVO. INTERMEDIACAO. SOLUCOES DE PAGAMENTO.
TAXA NEGATIVA DE ADMINISTRACAO. CREDITO. INSUMO. IMPOSSIBILIDADE.

A taxa negativa de administracdao praticada em contratos ndo atende aos
requisitos previstos na legislacdo para ser caracterizada como um insumo da
atividade econOmica pactuada, ndo havendo, consequentemente,
possibilidade de desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre
o valor equivalente dos aportes financeiros que em funcdao dela venha o
prestador a realizar para a operacionalizacdo dos contratos firmados.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N¢ 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32; Lei n2 10.406, de 2002,
arts. 82 e 83; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria federal, disciplinada,
a época da peticdo, pela Instrugdao Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual
foi revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, formulada por pessoa juridica de
direito privado, acima identificada, que declara atuar no segmento de solucbes de pagamento,
destacando, para os fins da presente consulta, a emissdo, administracdo e gestdo de cartdes de
alimentagao convénio e cartdes refeigao convénio.

2. Pretende a consulente, em apertada sintese, obter o posicionamento desta Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) quanto a possibilidade de crédito como insumo, com
fulcro no art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e a luz do entendimento sedimentado através do Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 17 de dezembro de 2008, da chamada “taxa negativa” de administracdo, a qual declara ser por
ela praticada como forma de viabilizar a continuidade das suas atividades operacionais, e tornar seus
servicos atraentes e competitivos no mercado.

3. Esclarece que as receitas auferidas com as atividades decorrentes de gestdo e
administragao de cartdes magnéticos inerentes a beneficios de vale-refeicdao e vale-alimentagdo, tém
a seguinte composicao: (i) taxa positiva, costumeiramente praticada pelo segmento, que se
materializa pela cobranga de uma taxa de administracdao diretamente dos seus clientes, e que é
adicionada aos valores que sdo por esses a ela repassados para carregamento dos cartdes
alimentacdo/refeicdo de seus funcionarios; e (ii) pela cobranca de uma taxa de administra¢cdo dos
estabelecimentos credenciados (fornecedores de alimentacdo/refeicdo), de tal maneira que, sobre
cada repasse a estes estabelecimentos, apds uso dos beneficidrios, realiza a retencdo de um
percentual sobre o respectivo montante consumido pelo beneficidrio do cartdo magnético.

4, Afirma que em razao da crescente concorréncia no setor, e como forma de viabilizar
sua permanéncia no mercado, passou a praticar taxa negativa nos contratos firmados junto a
Administracdo Publica e a empresas de grande porte da iniciativa privada, o que significa dizer que
recebe desses clientes repasses inferiores ao resultado da equacdo valor do beneficio x nimero de

funciondrios, sendo que a diferenca negativa desta equacdo, que denomina de “taxa negativa”,
deverd ser complementada por aportes financeiros efetuados pela prépria Consulente nos cartdes
magnéticos com chip referentes aos beneficios de vale-alimentacdo e vale-refeicdo que sao
disponibilizados aos empregados dos seus clientes.

5. Invoca o art. 83, lll, do Cddigo Civil, para afirmar que, nos termos ali preceituados,
considera-se o “bem” como um objeto pertencente a uma pessoa (natural ou juridica), podendo ser
material, imaterial, corpdreo, incorpdreo, divisivel, indivisivel, inclusive, aqueles de carater
patrimonial.

6. Diz entender que, a partir da tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n? 1.221.170/PR, de que, para fins da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, os gastos aportados com a pratica da taxa negativa se enquadram no conceito de
insumo, que, conforme assentado naquele julgado, deve ser aferido a luz dos critérios de
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essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item, bem ou servico, para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada
pelo Contribuinte.

7. Alude ao fato de que como a pratica da taxa negativa é necessaria para que continue
auferindo receitas tributaveis pela Contribuicio do PIS/Pasep e pela Cofins, pelo regime ndo
cumulativo, nos termos do art. art. 22 das Leis n? 10.637, de 2002 e n? 10.833, de 2003, tal insumo
ndo podera ser classificado sob a excecao elencada no art. 3¢, § 29, das Leis n? 10.637, de 2002, e n?
10.833, de 2003, pois, como dito, as receitas auferidas em decorréncia dos contratos estabelecidos
junto com os estabelecimentos comerciais credenciados, mediante a prdtica da taxa de
administra¢do, serdo alcangadas pelas citadas Contribuicdes.

8. Ao final, apds afirmar que os gastos incorridos nos contratos em que é pactuada uma
taxa negativa se enquadram no conceito de insumo para fins da Contribuicdo do PIS/Pasep e da
Cofins, nos termos do art. 39, inciso Il, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, por ser
claramente um bem de carater patrimonial, a Consulente requer a confirmagdo do seu
entendimento, de que:

i) A taxa negativa condicionada aos contratos de fornecimento e gestdo de vale-refeicdo
e vale-alimentagcdo pode ser considerada para efeitos legais como um bem de cardter
patrimonial nos termos do art. 83, inciso Il do Cddigo Civil;

ii) Nesse sentido, a interpretag¢do sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica quanto
ao conceito de insumos para fins de creditamento da ContribuigGo ao PIS e da Cofins,
normatizada pela Receita Federal do Brasil por meio do Parecer Normativo Cosit n® 5, de 17 de
dezembro de 2018, o qual interpreta o art. 39 inciso Il das Leis n' 10.637/2002 e n®
10.833/2003 de maneira ampliativa, no sentido de que dever-se-Go considerar a
essencialidade, a relevdncia e a importéncia da utilizagdo de determinado item, bem, ou
servico para o desenvolvimento da atividade econémica, como critério para definir a
possibilidade de creditamento ou ndo, adicionado ao fato de que no caso da Contribuigéo ao
PIS e da Cofins devem ser considerados como insumos as receitas necessdrias aportadas pelo
contribuinte para gerar a receita operacional, autorizam a Consulente a prosseguir com o
creditamento, nos termos do art. 39, inciso Il das Leis n? 10.637/2002 e n° 10.833/2003,
referentes aos gastos incorridos pela Consulente nos contratos em que fora pactuada uma taxa
negativa.

iii) Determinado que a taxa negativa incidente nos contratos de fornecimento da Consulente é
definitivamente um bem essencial e relevante ao desenvolvimento de sua atividade econémica
de prestacdo de servicos, e que especificamente é essencial para a obtengdo de receitas em
razdo das taxas de administra¢do junto aos estabelecimentos comercias, obtidas pelo consumo
dos valores carregados nos cartées, o crédito da Contribuicdo do PIS e da Cofins, calculado
sobre o valor da taxa negativa, é permitido para a Consulente, ndo sendo aplicdvel ao referido
bem adquirido, a restrigGo ao direito de crédito prevista no inciso Il, do §22 do art. 32 das Leis
n? 10.637/2002 e n®° 10.833/2003, o qual dispée que ndo dard direito a crédito o valor de
aquisi¢cdo de bens e servigos ndo sujeitos ao pagamento das contribuigoes.
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FUNDAMENTOS

9. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a
Administracao Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado
de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obriga¢des tributarias, principais e
acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a disposi¢ao do sujeito
passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um fato
determinado.

10. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibi¢do de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a nao aplicagao
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.

11. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacdo tributdria conferida aos
mesmos, partindo da premissa de que hd conformidade entre a narrativa apresentada e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpreta¢des, a¢cdes ou
classificacbes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
gualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.

12. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢des estabelecidos pelo Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua formulacao,
a autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta, verificar se nela esta
presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe
de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatdéria a ser observada pela autoridade
administrativa, visando resguardar os interesses da Administracao Fiscal.

13. Ademais, a Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento.

14. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

15. Passa-se ao exame da presente consulta, em que busca a consulente a ratificacdo de
seu entendimento de que a chamada “taxa negativa” de administragdo por ela praticada em
contratos firmados com pessoas juridicas de direito publico e privado para gestdao dos cartdes
refeicdo convénio e cartdes alimentacdo convénio disponibilizados aos funciondrios, constitui insumo
de sua atividade para fins de creditamento na sistematica de apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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16. A assim chamada “taxa negativa” de administracdo constitui-se em pratica adotada
por empresas que atuam no gerenciamento/intermediacdo de beneficios, e que, em nome da
competitividade, oferecem seus servi¢os ao contratante com remuneragao a taxa zero ou até mesmo
negativa (em que arcam com parte do valor do beneficio), prevendo que a exequibilidade do
contrato se concretizaria com os rendimentos auferidos no mercado financeiro sobre o valor
antecipado pela contratante para emissdo dos cartdes de beneficio e da comissdo paga pelos
estabelecimentos credenciados, interessados em atrair maior nimero de consumidores, sobre os
gastos nele realizados pelos beneficidrios.

17. A legislacdo concernente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins na sistematica de
apuracdo ndo cumulativa estabelece de forma expressa as hipoteses geradoras de crédito e as
condi¢bes que simultaneamente devem estar presentes para que o direito ao seu desconto se
materialize.

17.1. Para a presente analise importam as os seguintes dispositivos presentes nas Leis n2s
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003 (grifou-se):
Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar

créditos calculados em relag¢do a

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagcdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 19 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lein® 11.727, de 2008)
b) nos §§ 12 e 19-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo dada pela lei n® 11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n?
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢oes
87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n 10.865, de 2004)

(...)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Reda¢do
dada pela Lein® 11.727, de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;
§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor: (Reda¢éo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n2 10.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servi¢os ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo,
inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como

Y

insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo
alcang¢ados pela contribuigdo.

§ 32 0 direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:
I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no Pais;

E s
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Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei.

18. Com base nesse arcabouco normativo, e nas orientacdes vinculantes constantes do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, passa-se ao enfrentamento das coloca¢des postas pela

consulente.
18.1. Sobre os bens mdveis, diz a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil)
(grifou-se):
Art. 82. SGo mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢do por for¢a
alheia, sem alteragdo da substdncia ou da destinagdo econémico-social.
Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico;
I - os direitos reais sobre objetos mdveis e as acoes correspondentes;
1l - os direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas agoes.
19. E na premissa de que a taxa negativa de administracdo que pratica em seus contratos

constitui-se em direito pessoal de carater patrimonial que a consulente sustenta a defesa de que
aquela, como bem mdvel, constituiria um insumo para sua atividade de emissdo e gestdo de cartdes
alimentacdo/refeicdo passivel de gera¢do de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
Equivoca-se a consulente, como a seguir se demonstrara.

20. Conforme ensina a doutrina, o direito pessoal ou obrigacional representa uma
faculdade, tendo por objeto imediato uma determinada conduta (prestacao) do devedor em favor do
credor, que se identifica por um dar, fazer (positiva) ou ndo fazer (negativa). Os sujeitos da obrigacao,
ativo e passivo, podem ser tanto pessoas fisicas como juridicas, devendo serem eles determinados,
ou pelo menos determinaveis. A obrigacdo nos direitos pessoais implica em um ativo no patrimonio
do credor e um passivo no patriménio do devedor. Deveras, os contratos de prestacdao de servico,
firmados sob o regime legal da autonomia da vontade, inserem-se na categoria de direitos pessoais
de caréter patrimonial.’

21. Cabe, no entanto, distinguir a taxa de administracdo, elemento de carater
remuneratdrio da prestacdo de servico ora analisada, do contrato em si mesmo. E ao contrato, por
tratar-se do instrumento representativo da obrigacdo de fazer, e que exterioriza a relagdo juridica
firmada entre prestador e tomador, que se atribui, para efeitos legais, a acepcao de bem mdvel, por
forca do art. 83, Ill do Cédigo Civil. A se registrar que em se tratando da pratica de taxa negativa de
administracdo a sua conceituacdo como direito pessoal de cardter patrimonial se torna ainda mais
impropria.

22. Superada e afastada a premissa que embasa a linha de argumentac¢do da consulente
de que a taxa de administracdo seria um direito pessoal de carater patrimonial, cabe também
delinear a sua inadmissibilidade como insumo para fins de creditamento da Contribuicdo para o

! https://www.migalhas.com.br/coluna/novos-horizontes-do-direito-privado/349198/0s-direitos-reais-e-os-direitos-

pessoais-absolutos-e-relativos - Autor: Prof. Carlos Alberto Garb (consultado em 03 nov. 2022)
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PIS/Pasep e da Cofins a luz dos regramentos e condi¢Bes estabelecidos na legislacdo concernente a
ndo cumulatividade.

22.1. De forma inequivoca, a taxa de administracdo é expressao da parcela remuneratodria
do servico a ser prestado. Constitui, portanto, como regra, a receita bruta da pessoa juridica
contratada, compondo, consequentemente, a base de calculo das contribui¢es, conforme definida
no art. 12 das Leis n2 10.637, de 2002 e n? 10.833, de 2003. O fato de que, por um ato de vontade e
conveniéncia, a pessoa juridica prestadora do servico a tenha reduzido a zero ou até mesmo
negativado, ndo a transmuda a condicdo de insumo, mas apenas resulta na redugdo da base
imponivel para incidéncia das contribuicGes.

22.2. Por outro lado, para o reconhecimento de um bem ou servico como insumo exige a
legislagao que este tenha sido adquirido pelo sujeito passivo, e que tenha havido a incidéncia das
contribuicdes nessa operacdo. E o que dispdem o §1, inciso | e 0 §22, inciso Il, do art. 32 das Leis n?®

10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003. E tais condicBes, a evidéncia, ndo se fazem presentes na
hipétese em comento, ja que ndo se pode falar em “aquisicdo” da taxa de administragao.

22.3. Por sua vez, o critério da essencialidade, como elemento de afericdo de que um bem
ou servico pode ser considerado insumo para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, ndo diz respeito a estratégias negociais adotadas pelo prestador do servigo
como forma de assegurar que o contrato visado seja firmado, conforme descrito pela interessada na
presente consulta. A essencialidade é aferida em relacdo a propria prestacdo do servigo ou a
producdo ou fabricacdo do bem, como esclarece a ementa do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
2018, e os itens 15, 16, 17 e 20 de seus fundamentos, abaixo transcritos:

Assunto. Apresenta as principais repercussées no Gmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicGo do conceito de
insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuragdo de créditos da nGo cumulatividade da Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevédncia do bem ou servi¢o para a produgéo de
bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na deciséo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo”;
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a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”.

(...)

Fundamentos

(...)

15. Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da
ndo cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa
juridica (administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as discussées e
conclusées buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de produ¢éo de
bens ou de prestagdo de servigcos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagcdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apura¢do de
créditos das contribuicées em relagdo a “bens e servicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servigcos e na producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda”

17. Das transcri¢bes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram
a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados
insumos itens relacionados com a produg¢do de bens destinados a venda ou com a
prestacdo de servigos a terceiros, o que ndo abarca itens que néo estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.

(...)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que compdem o
processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de servigo a terceiros,
tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do
processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.
23. A liberalidade da consulente, ao praticar taxa negativa de administracdo, representa a
assuncao do risco patrimonial na conducdo de seus negdcios, ndao lhe conferindo, sob qualquer
critério de afericdo, o direito de considerar os aportes financeiros, que em funcdo dela por ventura
venha a realizar para o cumprimento das obrigacGes contratuais, como insumos geradores de crédito
a ser descontado do valor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradas na sistematica da
ndo cumulatividade.

24, Importa, ainda, aqui destacar que em exame da subsuncdo dos gastos da pessoa
juridica com alimentacao dos seus funcionarios ao conceito de insumo, ja se manifestou esta Cosit de
forma contraria a admissibilidade do direito de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
em relacdo a tais dispéndios, conforme Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, cuja
ementa foi publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 16 de junho de 2020, e que, nos termos do
art. 33 da IN RFB n? 2.058, de 2021,2 é dotada de cardter vinculante no ambito da RFB. Sua ementa
assim dispoe:

2 Art. 33. As solugcbes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicacdo: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; e (...)
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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS.
GASTOS COM ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS.

(...)

Os gastos da pessoa juridica com alimentacGo da mdo de obra empregada em seu
processo de produgcdo de bens ou de prestagcdo de servicos ndGo sdo considerados
insumos para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para
o PIS/Pasep, nos termos do art. 32, "ll", da Lei n® 10.637, de 2002.

(...)
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS.
GASTOS COM ALIMENTACAO DE FUNCIONARIOS.

(..)

Os gastos da pessoa juridica com alimentagcdo da méo de obra empregada em seu
processo de produg¢do de bens ou de prestagdo de servicos ndo sdGo considerados
insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins, nos
termos do art. 32, "Il", da Lei n? 10.833, de 2003.

(...)
24.1. Ora, se os aportes financeiros que venham a ser realizados pela consulente em razdo
da taxa negativa de administracdo praticada visam efetivamente a complementar o valor dos
dispéndios que teria a contratante com a alimentac¢ao da mao de obra por ela empregada, os quais,
como visto, ndo sao considerados insumos para fins de apuracao de créditos da ndao cumulatividade
(ainda que se configurasse como uma aquisicdo de bem ou servico, o que ndo se configura no
presente caso), forcoso é concluir-se que tratamento diferente ndo poderia ser dado a parcela desse
mesmo dispéndio arcada pela contratada, como no caso concreto ora analisado.

CONCLUSAO

25. A vista do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a interessada que a
taxa negativa de administracao praticada em seus contratos ndo atende aos requisitos previstos na
legislacdo para ser caracterizada como um insumo da atividade econ6mica por ela exercida, ndo
havendo, consequentemente, possibilidade de desconto de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre o valor equivalente dos aportes que em fungdo dela venha a realizar para
a operacionalizacdo dos contratos firmados.

Assinado digitalmente
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos Sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados - Cotri.
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
JOSE CARLOS SABINO ALVES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO7 Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculacdo parcial a Solucdo de
Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, com base no art. 33 da IN RFB n? 2.058, de 2021.

Publique-se na forma do art. 43 da IN RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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