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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

INCIDENCIA TRIBUTARIA PREVIDENCIARIA ENTRE PRODUTOR RURAL E
COOPERATIVA. EXPORTACAO INDIRETA VIA TRADING COMPANY. OPERACAO
MERCANTIL REALIZADA PELA COOPERATIVA, POR ENVOLVER A COMPRA DOS
PRODUTOS DO ASSOCIADO E A VENDA DESTES A TRADING. INAPLICABILIDADE,
NA ESPECIE, DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PROFERIDAS NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4.735/DF E NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N2 759.244/SP, COM REPERCUSSAO GERAL, CONCERNENTES
A IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS EXPORTACOES INDIRETAS.

O valor despendido por cooperativa, ainda que a titulo de adiantamento,
destinado ao pagamento de produtos diretamente a produtor rural pessoa
fisica associado, por ocasido da entrega destes em depdsito, com vistas a sua
ulterior exportacao através de trading company, corresponde a uma operagao
mercantil, e ndo a ato cooperativo propriamente dito, pelo que fica a
cooperativa obrigada a reter e recolher, por sub-rogacdo, a contribuicdo
previdenciaria devida pelo cooperado, incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagao da sua producao.

De modo que a imunidade prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicao
Federal, alcanca a contribuicdo previdenciaria devida pelo produtor rural
pessoa fisica, referida no art. 25, inciso |, da Lei n2 8.212, de 1991, apenas no
caso de existéncia real e efetiva de ato cooperativo.

As situacdes que envolvem tais opera¢des comerciais realizadas entre
cooperados e cooperativas ndao foram especificamente enfrentadas pelo
Supremo Tribunal Federal nas decisGes proferidas na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.735/DF e no Recurso Extraordindrio n2 759.244/SP
(este ultimo concernente ao Tema 674 da repercussao geral, que tratou da
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22-A da Lei 8.212, de 1991, cujo
sujeito passivo é a agroindustria), invocadas pela consulente, que versam sobre
a imunidade tributaria nas operacdes de exportacdo indireta.
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O alcance do conceito de ato cooperativo ainda esta pendente de julgamento
em sede do Recurso Extraordinario n2 672.215/CE (Tema 536).

Dispositivos Legais: Constituicdo, art. 149, § 29, inciso |; Lei n2 5.172, de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional), art. 118; Lei n? 5.764, de 1971, art. 79; Lei n?
8.212,de 1991, arts. 12, inciso V, alinea “a”, 15, 22, incisos | e ll, 22-A, 25, incisos
lell,e §§ 32 e 13 a 16, e 30, incisos lll e IV; Instrucdo Normativa RFB n2 971, de
2009, arts. 175 e 184; Instrucdo Normativa RFB n2 1.975, de 2020; Instrucdo
Normativa RFB n? 2.110, de 2022, arts. 148, 149, 150, 153 e 159; Parecer
PGFN/CAT n2 1.724, de 2012; Nota Cosit n2 64, de 2008.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta as fls. 6-9 pela pessoa juridica em epigrafe, que se qualifica
como cooperativa agropecudria. De inicio, afirma ser desprovida de fins lucrativos e que um dos seus
objetivos sociais consiste em promover a venda em comum, com seus associados, de producgdo
agropecuaria no mercado local, nacional e internacional.

2. Alega que, no caso especifico desta consulta, a operacdo relativa a produtos agricolas
destinados a exportacdo (basicamente soja e milho) segue esta logistica:

i. o produtor rural deposita in natura para beneficiamento e armazenagem nos armazéns da
cooperativa, com autorizacdo expressa para venda;

ii. a cooperativa forma um lote e efetua a venda para uma trading company (empresa estabelecida no
Brasil que realiza a venda ao mercado externo), com destino a exportacao;

iii. a entrega do produto é realizada em um porto para embarque em navio;

iv. tanto a operagao de compra como a de venda da consulente s3o escrituradas com um cddigo fiscal
especifico de exportacao;

v. as contribuicdes sociais sdo retidas pela cooperativa com anuéncia dos cooperados, para pagamento
de tributos objeto da exportacdo.

3. Considera que a entrega de mercadorias pelos cooperados a cooperativa ndo representaria
ato comercial, uma vez que esta pratica ato em nome daqueles, tratando-se, pois, de exportacao
indireta, com autorizacdo expressa dos primeiros.

4. Acentua que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) ne
759.244/SP, com repercussdo geral (Tema 674), em conjunto com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ne 4.735/DF, declarou a inconstitucionalidade da incidéncia de
contribuicGes sociais sobre receitas decorrentes de exportacbes realizadas de forma indireta por
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intermédio de empresas comerciais exportadoras (trading companies) por ferir a imunidade tributaria
prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicdo, assentando, outrossim, que imune ndo é o
contribuinte, mas sim o bem quando exportado, sendo, portanto, irrelevante se promovida exportacao
direta ou indireta (cfr. fls. 10-93).

5. Refere a Instrucdo Normativa RFB n2 1.975, de 8 de setembro de 2020, que, com
fundamento expresso na decisdo da Suprema Corte exarada na ADI n2 4.735/DF, revogou os §§ 12 e 22
do art. 170 da Instrugao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009.

6. Nesta esteira, interroga sobre a possibilidade de ela, consulente, deixar de reter as
contribuicGes previdenciarias (que denomina, impropriamente, de "Funrural") dos seus cooperados,
em virtude de receitas decorrentes de exportagdo indireta.

7. A requerente atravessa aos autos copias de vdarios documentos, inclusive do seu estatuto
social (fls. 97-148), e presta as declaracées de que tratava o art. 39, § 29, inciso Il, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, atualmente exigidas pelo art. 14, incisos | a lll,
da Instrugdao Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, que a revogou e substituiu a partir
de 12 de janeiro de 2022.

8. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
9. Ao principio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, de vez que

preenche os requisitos legais de admissibilidade. Ndo obstante, é de frisar que a consulta ndo sobresta
prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou depois da data
de sua interposicdo, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras
obrigacdes acessdrias, ndo impede a instauracdao de procedimento fiscal para fins de apuracdo da
regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacdo de declaracbes, tampouco convalida
informacdes e classificacdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta
autoridade de, por meio de procedimento de fiscalizacao, verificar o efetivo enquadramento do caso
concreto na hipdtese abrangida pela respectiva solu¢do, ao abrigo do art. 49 do Decreto n2 70.235, de
6 de margo de 1972, do art. 89, § 12, do Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, e dos arts. 19,
33, inciso Il, e 45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

10. Neste diapasdo, ressalte-se que a solicitante foi oficialmente intimada a prestar
esclarecimentos sobre sua consulta nestes termos (fls. 177-181):

A consulente devera prestar informagdes detalhadas acerca da fixacdo do prego
repassado aos cooperados pela cooperativa-consulente no tocante a receita bruta
decorrente da comercializagdo da producao rural destes, dialogando essas
informacGes com o disposto no art. 25, incisos | e Il, §§ 14 a 16, e no art. 30, incisos Il
e IV, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991 (na sua redacdo atualizada), e com o art.
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184, inciso IV, §§ 52 e 79, da Instrucdo Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de
2009, devendo, pois, inclusive, responder a estes dois quesitos:

i. os cooperados ja recebem imediatamente o valor da produ¢cdo no momento da
entrega dos produtos diretamente a cooperativa-consulente, com recursos proprios
desta, antes mesmo da comercializagdo com a trading company?

ii. os produtores associados da cooperativa-consulente auferem a receita da
comercializacdo da producado por eles entregues a cooperativa-consulente somente
depois de esta Ultima ter efetivamente comercializado os produtos para a trading
company?

(grifou-se)

11. Em resposta (fls. 184-186), a consulente aduziu que:

A consulente, com relagdo aos questionamentos expendidos em notificagdo, informa
detalhadamente sobre a fixacdo do preco e dos procedimentos desde a entrega em
depdsito dos produtos (milho e soja) até a comercializagdo com a trading, para
exportacao.

O produtor rural cooperado entrega em depdsito o produto que autoriza a
comercializagdo mediante determinado preco que a consulente fixa junto a trading.
Apds o fechamento desse lote de produtos, o mesmo é comercializado com a empresa,
para fins de exportacao.

A consulente antecipa o pagamento do produto com recursos provenientes do fluxo
de caixa, diretamente ao produtor cooperado e depositante do produto
comercializado, sendo que, apds o transcurso de 30 dias, a trading efetua o
pagamento a cooperativa do montante do lote comercializado.

Assim, em resposta ao quesito “i” [....]:

R.: Nao, pois os produtores rurais e cooperados entregam a produc¢do nos armazéns
da consulente, que os recebe a titulo de depdsito e com as suas posteriores
autorizagdes para comercializagdo, fecha-se um lote para exportagdo que é
comercializado com a trading company para exportagao.

A consulente faz um adiantamento aos cooperados, com recursos provenientes do
fluxo de caixa, em prazo definido com cada um deles, considerando a data da
autorizagdo para a comercializacdo e da fixacdo do preco e a data do efetivo
acertamento.

Vale ressaltar que os produtores cooperados ndo recebem de imediato o valor da
producdo que depositam nos armazéns da consulente e somente apds a
comercializagdo com a trading company, para exportacdo, e em prazo que
convencionam individualmente.

No que pertine ao quesito “ii” [...]:

R.: Como expendido em resposta ao item “i”, os produtores cooperados somente
auferem a receita da comercializagdo da produgdo entregue em depdsito e
armazenamento apds a comercializa¢do do lote de produtos com a trading company,
para exportagao.

(énfase acrescentada)

awn
|

12. Adentrando no mérito processual, convém transcrever estas disposicGes da Lein2 8.212, de
24 de julho de 1991:

il
o
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Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
[...]

V - como contribuinte individual: (Redacdo dada pela Lei n2 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndao, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou tempordrio, em area superior a 4 (quatro)
madulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipdteses dos §§ 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n2 11.718, de
2008).

[...]

Art. 15. Considera-se:

(...)

Pardgrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte
individual e a pessoa fisica na condicao de proprietario ou dono de obra de construcao
civil, em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a
associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e
a reparticdo consular de carreira estrangeiras. (Redacdo dada pela Lei n? 13.202, de
2015)

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerac¢Oes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdao do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n2 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdao do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada pela Lei n29.732, de 1998).

[...]

Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei,
como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econOGmica seja a
industrializagdo de producdo prépria ou de produgdo prépria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da producgéo,

em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de: (Incluido
pela Lei n2 10.256, de 2001).
| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela

Lei n2 10.256, de 2001).

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57
e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da
atividade. (Incluido pela Lei n? 10.256, de 2001).

(...)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo dada pela Lei n2 10.256, de 2001).
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I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo; (Redagdo dada pela Lei n2 13.606, de 2018)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producgdo para
financiamento das prestagdes por acidente do trabalho. (Redagao dada pela Lei n2
9.528, de 10.12.97).

[...]

§ 32 Integram a producdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, Ilenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo,
fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem e torrefacdo, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos por meio desses processos, exceto, no caso de
sociedades cooperativas, a parcela de produgao que nao seja objeto de repasse ao
cooperado por meio de fixagdao de prego. (Redagdo dada pela Lei n2 13.986, de 2020)
[...]

§ 14. Considera-se receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo o valor
da fixacdo de preco repassado ao cooperado pela cooperativa ao qual esteja
associado, por ocasido da realizacdo do ato cooperativo de que trata o art. 79 da Lei
n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971, ndo compreendidos valores pagos, creditados
ou capitalizados a titulo de sobras, os quais ndo representam preco ou complemento
de preco. (Incluido pela Lei n2 13.986, de 2020)

§ 15. Nao se considera receita bruta, para fins de base de calculo das contribuices
sociais devidas pelo produtor rural cooperado, a entrega ou o retorno de producdo
para a cooperativa nas operagdes em que ndo ocorra repasse pela cooperativa a titulo
de fixacdo de preco, ndo podendo o mero retorno caracterizar permuta, compensacao,
dagdo em pagamento ou ressarcimento que represente valor, preco ou complemento
de prego. (Incluido pela Lei n2 13.986, de 2020)

§ 16. Aplica-se ao disposto no caput e nos §§ 32, 14 e 15 deste artigo o cardter
interpretativo de que trata o art. 106 da Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional). (Incluido pela Lei n2 13.986, de 2020)

[...]

Art. 30. A arrecadacgado e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n®
8.620, de 5.1.93)

[...]

Il - a empresa adquirente, consumidora ou consignatdria ou a cooperativa sdo
obrigadas a recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da operagdo de venda ou consignacdio da producdo,
independentemente de essas operacbes terem sido realizadas diretamente com o
produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma estabelecida em regulamento;
(Redacdo dada pela Lei n2 11.933, de 2009).

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-
rogadas nas obrigacOes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art.
12 e do segurado especial pelo cumprimento das obriga¢des do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagdes de venda ou consignac¢do terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do
inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento; (Reda¢do dada pela Lei
9.528, de 10.12.97)

(negritou-se)
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13.

A Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 2009, vigente ao tempo da consulta, dispunha:

Art. 170. Ndo incidem as contribui¢cdes sociais de que trata este Capitulo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo de produtos cuja comercializagdo ocorra a partir
de 12 de dezembro de 2001, por forgca do disposto no inciso | do § 22 do art. 149 da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n2 33, de 11 de dezembro
de 2001.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a producdo é
comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

§ 22 A receita decorrente de comercializacdo com empresa constituida e em
funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e nao
de exportacao, independentemente da destinacdo que esta dara ao produto.

(...)

Art. 175. As contribuicGes sociais incidentes sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producao rural, industrializada ou ndo, substituem as contribuicdes
sociais incidentes sobre a folha de pagamento dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991,
sendo devidas por:

| - produtores rurais pessoa fisica e juridica;

(...)

§ 12 A substituicdo prevista no caput, ocorre:

(...)

Il - quando os cooperados filiados a cooperativa de produtores rurais se utilizarem dos
servicos de segurados empregados por ela contratados para realizarem,
exclusivamente, a colheita da producdo de seus cooperados;

(...)

§ 22 N3o se aplica a substituicdo prevista no caput, hipdtese em que sdo devidas as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991:

| - as agroindustrias de piscicultura, de carcinicultura, de suinocultura e de avicultura,
bem como as sociedades cooperativas, exceto no caso do inciso Il do § 19;

(...)

Art. 184. As contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita bruta oriunda da
comercializagdo da produgdo sdo devidas pelo produtor rural, sendo a
responsabilidade pelo recolhimento:

(...)

IV - da empresa adquirente, inclusive se agroindustrial, consumidora, consignatdria ou
da cooperativa, na condigdo de sub-rogada nas obriga¢des do produtor rural, pessoa
fisica, e do segurado especial;

(...)

§ 52 A responsabilidade da empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou da
cooperativa prevalece quando a comercializa¢ao envolver producao rural de pessoa
fisica ou de segurado especial, qualquer que seja a quantidade, independentemente
de ter sido realizada diretamente com o produtor ou com o intermedidrio, pessoa
fisica, exceto no caso previsto no inciso | do caput.

(...)

§ 72 O desconto da contribuicdo legalmente autorizado sempre se presumira feito,
oportuna e regularmente, pela empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou
pela cooperativa, a isso obrigada, ndo Ihe sendo licito alegar qualquer omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando ela diretamente responsavel pela importancia que
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eventualmente deixar de descontar ou que tiver descontado em desacordo com as
normas vigentes.

14. Ressalte-se que, segundo informacdes obtidas na pdgina do Supremo Tribunal na Internet,
0 acorddo da ADI ne 4.735/DF transitou em julgado a 21 de agosto de 2020 e esta assim ementado:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. ART. 170, §§ 12 E 22, DA INSTRUCAO NORMATIVA DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) 971, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009,
QUE AFASTA A IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 149, § 22, |, DA CF, AS
RECEITAS DECORRENTES DA COMERCIALIZACAO ENTRE O PRODUTOR E EMPRESAS
COMERCIAIS EXPORTADORAS. PROCEDENCIA.

(...)

2. 0 art. 149, § 22, 1, da CF, restringe a competéncia tributaria da Unido para instituir
contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico sobre as receitas
decorrentes de exportacdo, sem nenhuma restricdo quanto a sua incidéncia apenas
nas exportacdes diretas, em que o produtor ou o fabricante nacional vende o seu
produto, sem intermedia¢do, para o comprador situado no exterior.

3. Aimunidade visa a desonerar transagdes comerciais de venda de mercadorias para
o exterior, de modo a tornar mais competitivos os produtos nacionais, contribuindo
para geracdo de divisas, o fortalecimento da economia, a diminuicdo das
desigualdades e o desenvolvimento nacional.

4. A imunidade também deve abarcar as exportagdes indiretas, em que aquisicGes
domeésticas de mercadorias sdo realizadas por sociedades comerciais com a finalidade
especifica de destina-las a exportacao, cendrio em que se qualificam como operagdes-
meio, integrando, em sua esséncia, a propria exportacao.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDAO

Vistos (...) acordam em conhecer da agdo direta e julgar procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade do art. 170, §§ 12 e 22, da Instrugao
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n2971, de 13 de dezembro
de 2009, nos termos do voto do Relator.

15. Por via de consequéncia, a aludida Instrucdo Normativa RFB n2 1.975, de 2020, com
fundamento na decisdo do Supremo prolatada na ADI n? 4.735/DF, revogou os malsinados §§ 12 e 2°
do art. 170 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009.

16. A Instrucdao Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, que revogou e substituiu a
IN RFB n2 971, de 2009, trata o tema da seguinte maneira:

Art. 148. As contribui¢cdes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo nao
incidem sobre as receitas decorrentes de exporta¢do. (Constituicao Federal, art. 149,
§ 29, inciso I; e STF, ADI n2 4.735/DF, de 2020)

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a contribui¢ao devida ao Senar, por
se tratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.
Art. 149. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de outra
pessoa juridica, com o fim especifico de exportagdo para o exterior, devera efetua-la
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo da nota fiscal pela
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vendedora. (Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 72; e Lei n2 10.833, de 29
de dezembro de 2003, art. 99)

Pardgrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o
embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los no
mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficara sujeita ao pagamento das
contribuicdes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo, que deixaram de ser
pagas pela empresa vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma prevista nesta Instrucdo Normativa. (Lei n? 10.637, de
2002, art. 79; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 99)

Art. 150. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de pessoa
fisica, com o fim especifico de exportacao para o exterior, deverd efetua-la no prazo
de 1 (um) ano, contado da data do depdsito em entreposto. (Decreto-Lei n2 1.248, de
29 de novembro de 1972, art. 59)

Pardgrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o
embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los no
mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficara sujeita ao pagamento das
contribuicdes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo, que deixaram de ser
pagas pela pessoa fisica vendedora, acrescidas de juros de mora e multa, de mora ou
de oficio, calculados na forma prevista nesta Instrugdo Normativa. (Decreto-Lei n2
1.248, de 1972, art. 59)

(...)

Art. 153. As contribui¢des sociais previdencidrias incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producao rural, industrializada ou ndo, de que trata
este Capitulo substituem as contribui¢cdes sociais previdencidrias incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 43, sendo devidas por: (Lei n? 8.212, de 1991, arts. 22-Ae
25; Lei n2 8.870, art. 25; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 200, art.
201, caput, inciso IV, e art. 201-A)

| - produtores rurais pessoas fisica e juridica;

(...)

§ 12 A substituicdo prevista no caput ocorre inclusive:

(...)

Il - quando os cooperados filiados a cooperativa de produtores rurais se utilizarem dos
servicos de segurados empregados por ela contratados para realizarem,
exclusivamente, a colheita da producgdo de seus cooperados; (Lei n? 8.870, de 1994,
art. 25-A; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201-C)

(...)

§ 22 Nado se aplica a substituicdo prevista no caput, hipdtese em que sdo devidas as
contribuicdes previdenciarias nas formas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 43:
| - as agroindustrias de piscicultura, de carcinicultura, de suinocultura e de avicultura,
bem como as sociedades cooperativas, exceto no caso do inciso Il do § 12; (Lein28.212,
de 1991, art. 22-A, § 492; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201-A, §
42 inciso |)

(...)
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Art. 159. A responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes sociais
previdencidrias incidentes sobre a receita bruta oriunda da comercializacdo da
producdo de que trata este Capitulo é:

| - do produtor rural pessoa fisica e do segurado especial, quando comercializarem a
producdo diretamente com: (Lei n2 8.212, de 1991, art. 30, caput, inciso X; e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 200, § 72, inciso lll, e art. 216, caput,
inciso V)

a) adquirente domiciliado no exterior (exportagéo), observado o disposto no art. 148;
b) consumidor pessoa fisica, no varejo;

c) outro produtor rural pessoa fisica; e

d) outro segurado especial;

(...)

IV - da empresa adquirente, inclusive se agroindustrial, consumidora, consignatdria ou
da cooperativa, na condicdo de sub-rogada nas obrigacdes do produtor rural pessoa
fisica e do segurado especial; (Lei n2 8.212, de 1991, art. 30, caput, incisos lll e IV; e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 216, caput, inciso Ill)

(...)

§ 62 A responsabilidade da empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou da
cooperativa prevalece quando a comercializagdo envolver producdo rural de pessoa
fisica ou de segurado especial, qualquer que seja a quantidade, independentemente
de ter sido realizada diretamente com o produtor ou com o intermedidrio, pessoa
fisica, exceto no caso previsto no inciso | do caput. (Lein28.212, de 1991, art. 30, caput,
incisos lll e IV; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 216, caput, inciso Ill)
(...)

§ 82 O desconto da contribuicdo legalmente autorizado sempre se presumira feito,
oportuna e regularmente, pela empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou
pela cooperativa, a isso obrigada, ndo Ihe sendo licito alegar qualquer omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando ela diretamente responsavel pela importancia que
eventualmente deixar de descontar ou que tiver descontado em desacordo com as
normas vigentes. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 33, § 59; e Regulamento da Previdéncia
Social, de 1999, art. 216, § 59)

(...)

§ 11. A empresa adquirente, consumidora, consignataria ou cooperativa, ou a pessoa
fisica adquirente ndo produtora rural, para exonerar-se da responsabilidade pela sub-
rogacao, devera exigir do produtor rural pessoa fisica a declaragao de que ele recolhe
as contribuicGes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 43, conforme modelo
constante do Anexo VII. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 25, § 13, art. 30, incisos lll e 1V)

17. Por seu turno, o acérddo do RE n2 759.244/SP, transcorrido em julgado a 9 de setembro de
2020, possui esta ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS EXPORTAGOES. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTAGAO. EXPORTAGAO INDIRETA. TRADING
COMPANIES. ART.22-A, LEI N. 8.212/1991.
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1. O melhor discernimento acerca do alcance da imunidade tributaria nas exportacdes
indiretas se realiza a partir da compreensao da natureza objetiva da imunidade, que
estd a indicar que imune nao é o contribuinte, ‘mas sim o bem quando exportado’,
portanto, irrelevante se promovida exportagao direta ou indireta.

2. A imunidade tributaria prevista no art.149, §29, I, da Constituicdo, alcanga a
operacao de exportacao indireta realizada por trading companies, portanto, imune ao
previsto no art. 22-A da Lei n. 8.212/1991.

3. A jurisprudéncia deste STF (RE 627.815, Pleno, DJe 12/10/2013 e RE 606.107, Dle
25/11/2013, ambos rel. Min. Rosa Weber,) prestigia o fomento a exportacdo mediante
uma série de desoneragbes tributdrias que conduzem a conclusdo da
inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 dos arts. 245 da IN 3/2005 e 170 da IN 971/2009,
haja vista que a restricdo imposta pela Administracdo Tributdria ndo ostenta guarida
perante a linha jurisprudencial desta Suprema Corte em relacdo a imunidade tributaria
prevista no art. 149, § 22, |, da Constituicao.

4. Fixacdo de tese de julgamento para os fins da sistematica da repercussao geral: “A
norma imunizante contida no inciso | do § 22 do art. 149 da Constituicdo da Republica
alcanca as receitas decorrentes de operacdes indiretas de exportacdo caracterizadas
por haver participacdo de sociedade exportadora intermediaria.”

5. Recurso extraordinario a que se da provimento.

(realgou-se)

18. O Parecer PGFN/CAT n? 1.724, de 31 de agosto de 2012, disponibilizado na rede mundial
de computadores, estatui:

Tributario. Previdencidrio. Extensdo da imunidade das receitas decorrentes de
exportacdo, prevista no art. 149, § 29, |, da Constituicdo Federal a contribuicdo do
produtor rural pessoa fisica quando existente ato cooperativo entre o cooperado
(produtor rural) e sua cooperativa.

(...)

12. A Receita Federal analisou, outrossim, a questdo da incidéncia tributaria
previdenciaria entre produtor rural e cooperativa quando ha exportacdo a posteriori.
A Nota Cosit n2 64, de 5 de marco de 2008 %, cuidou especificamente do fato gerador
da contribuicdo previdenciaria devida pelo cooperado e sua incidéncia sobre as
receitas decorrentes de exportagdo de produtos rurais via cooperativa. A andlise se faz
sob o prisma da natureza real das operacOes realizadas entre o cooperado e a
cooperativa, se perfaz ato cooperativo ou compra e venda.

13. O ato cooperativo classico se da quando o produtor rural entrega sua producdo a
cooperativa com a promessa de que esta vendera os produtos e lhe entregara o valor
apurado na operagao. O auferimento da receita neste caso somente ocorre apds a
efetiva comercializagao pela cooperativa.

14. Ha casos, no entanto, em que os produtores rurais recebem o valor
correspondente aos seus produtos diretamente da cooperativa que utiliza recursos
proprios para pagar o produtor associado, antes mesmo da comercializagdo com
terceiros. O produtor negocia o valor de sua producdo e recebe a contrapartida em
dinheiro imediatamente da cooperativa. Nesta hipdtese o valor recebido ndo guarda
qualquer relagdo com o preco auferido por meio de venda dos produtos em momento
posterior pela cooperativa. Neste caso ndao se perfaz o ato cooperativo, mas o ato
negocial de compra e venda.

1 O inteiro teor da mencionada Nota Cosit n2 64, de 2008, estd disponivel na pagina desta Secretaria na internet.
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15. Assim sendo, entende a Receita Federal que a imunidade somente se estende ao
caso classico de ato cooperativo, ndo abarcando a segunda hipétese em que ha efetivo
ato de comércio entre o cooperado e a cooperativa:

14. Se o produtor entrega o produto e recebe o valor da venda imediatamente,
ou seja, antes de a cooperativa encontrar comprador para o produto, quando a
cooperativa receber o valor pela venda ao mercado (interno ou externo), nada
mais terd a repassar ao associado, salvo se, no final do exercicio apurar sobra, e
esta ndo for destinada a formagdo dos fundos da cooperativa.

16. Desta maneira, a imunidade prevista no art. 149, § 29, I, da CF, alcancaria a
contribuicdo previdenciaria devida pelo produtor rural pessoa fisica, prevista no art.
25, 1, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, apenas no caso de existéncia real e
efetiva de ato cooperativo.

(...)

44. O ja citado Parecer PGFN/CAT/N2 1512/2008 define o ato cooperativo:

(...)

45. Desta maneira, hd que se apartar definitivamente do ato cooperativo as
operagles de compra e venda, que ndo sdo beneficiadas pelo carater constitutivo
especial das cooperativas.

46. Veja-se que nos casos em que hda recebimento imediato do valor da producdo
pelo cooperado, a operagdo realizada entre este e a cooperativa é verdadeira compra
e venda. Desta maneira, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria incidente sobre
a receita decorrente da comercializacdo da producdo rural ocorre no momento do
recebimento de valores pelo cooperado e ndo a posteriori na eventual exportacao feita
pela cooperativa.

47. Ja aentrega do produto rural pelo cooperado a cooperativa, quando o objetivo
precipuo é a colocacdo da sua producdao no mercado, seja ele interno ou externo, ndo
se reveste de um ato comercial, e sim, caracteriza-se como ato cooperativo, uma vez
que esse momento consiste apenas na disponibilidade da produgdo para ser
comercializada pela cooperativa, ndo se perfazendo o ato negocial da compra e venda.
48. A Receita Federal explica na Nota Cosit n2 64, de 5/03/2008, detalhadamente
como na pratica ocorre o funcionamento da entrega da produgdo pelo cooperado a
cooperativa:

13. Ocorre que hd casos em que os produtores rurais recebem o valor
correspondente aos seus produtos diretamente da cooperativa. Dessa forma, a
cooperativa usa recursos proprios para pagar ao produtor associado, ou seja, o
valor dos produtos antes de terem sido efetivamente comercializados por ela.
Tal fato ocorre quando o produtor, ao entregar seus produtos na cooperativa ou
em algum momento posterior, negocia com a cooperativa o valor de sua
produgdo e o recebe imediatamente da cooperativa. Note-se que esse valor ndo
guarda qualquer relagéo com o preco auferido por meio de venda dos produtos
pela cooperativa. Na prdtica, esses casos sGo a maioria.

14. Se o produtor entrega o produto e recebe o valor da venda imediatamente,
ou seja, antes de a cooperativa encontrar comprador para o produto, quando a
cooperativa receber o valor pela venda ao mercado (interno ou externo), nada
mais terd de repassar ao associado, salvo se, no final do exercicio, apurar sobra,
e esta ndo for destinada a formagdo dos fundos da cooperativa. Temos ai nada
menos que uma operagéo de compra e venda.

15. Percebe-se que o momento e o valor da receita obtida pelo associado pelos
seus produtos ndo corresponde ao momento e ao valor pelo qual a cooperativa
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efetivamente vendeu ou ird vender os produtos daquele associado. A
cooperativa utiliza recursos proprios para pagar ao associado pelos produtos
que este lhe entregou, passando, neste caso, aquela producdo a pertencer ao
patriménio da cooperativa, assim como passa a ser da cooperativa o risco no
caso de desvalorizagdo ou perecimento dos produtos entregues pelo associado
e cujo valor este jd recebeu.

16. Note-se que o produtor e a cooperativa sGo pessoas distintas, tanto que o
produtor emite a nota de produtor, dando a cooperativa como adquirente, e
essa revende com nota fiscal de sua titularidade. As notas fiscais de entrada
contém os valores pagos ao associado individualmente pela quantidade de
produtos que cada um entrega (primeira comercializacdo no mercado interno) e
as notas fiscais de saida contém o valor recebido pela cooperativa na
comercializacdo com terceiros (no mercado interno ou externo) de uma
quantidade de produtos rurais sem individualiza¢do de seus produtores.

17. As notas de entrada de mercadorias tém como natureza da operagdo a
compra, sendo o “adquirente” a cooperativa e o “remetente” o produtor-
vendedor. Igualmente as notas fiscais de saida de mercadorias tém como
natureza a venda de mercadoria, como vendedor a cooperativa e como
comprador a empresa importadora ou adquirente no comércio interno, de que
se constata que o comprador final nGo negociou com produtores, mas com
pessoa juridica distinta — a cooperativa, a qual agiu em seu préoprio nome.

49. Neste sentido, ha que se corroborar o entendimento da Receita Federal no aspecto
da tributacdo das cooperativas quando efetivamente negociam com os cooperados,
distinguindo-a do caso classico de ato cooperativo, quando a cooperativa, agindo
dentro dos principios que a regem, especialmente o mutualismo e a colaboracao,
recebe a producdo para repassar ao cooperado somente apds a sua efetiva
comercializagdo.

50. No primeiro caso, as cooperativas serdo tributadas na etapa anterior a exportagao
por constituir ato de comércio interno. J4 no segundo, caso cldssico de ato
cooperativo, ndo havendo ato de comércio interno anterior a exportagao, a venda da
producdo no exterior pela cooperativa serd tida como receita de exportagao, imune,
portanto, a tributagdo. A contribuicao do produtor rural neste ultimo caso ndo podera
ser cobrada.

51. Assim sendo, merece reparos a conclusdo do Parecer PGFN/CAT/N2 1.512/2008
guando afirma que na exportacdo da producdo pelas cooperativas ndo havera
imunidade. Esta ocorrerd, como acima explicitado, nos casos em que efetivamente
ocorrer ato cooperativo entre o cooperado (produtor rural pessoa fisica) e sua
cooperativa. Nos demais casos, em face da configuracdo de ato de comércio interno
anterior a exportacdo, a imunidade ndo se impde, havendo a plena incidéncia da
contribuicdo previdenciaria do produtor rural pessoa fisica.

(grifou-se)

19. Ademais, recorde-se que é assente o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (cfr. Parecer SEI n2 15.598/2020/ME e Nota SEI n2 192/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME) no
sentido de que as situacdes que envolvem operacBes comerciais realizadas entre cooperados e
cooperativas ndo foram especificamente enfrentadas pelo Supremo Tribunal Federal nas decisdes
preferidas no ambito da ADI n2 4.735/DF e do RE n? 759.244/SP (Tema 674), com repercussdo geral
(seja dito de passagem que este ultimo tratou, nomeadamente, da contribuicao previdencidria prevista
no art. 22-A da Lei 8.212, de 1991, cujo sujeito passivo é a agroindustria, isto é, o produtor rural pessoa
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juridica). O alcance do conceito de ato cooperativo ainda esta pendente de julgamento em sede do RE
n? 672.215/CE, com repercussdo geral (Tema 536).

CONCLUSAO

20. Em face do exposto, conclui-se que o valor despendido por cooperativa, ainda que a titulo
de adiantamento, destinado ao pagamento de produtos diretamente ao produtor rural pessoa fisica
associado, por ocasido da entrega destes em depdsito, com vistas a sua ulterior exportagdo através de
trading company, corresponde a uma operag¢ao mercantil, e ndo a ato cooperativo propriamente dito,
pelo que fica a cooperativa obrigada a reter e recolher, por sub-rogacao, a contribuicdo previdenciaria
devida pelo cooperado, incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producdo. De modo que aimunidade prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicdo Federal, alcanca
a contribuicdo previdenciaria devida pelo produtor rural pessoa fisica, referida no art. 25, inciso |, da
Lei n28.212, de 1991, apenas no caso de existéncia real e efetiva de ato cooperativo.

21. Lembre-se que, nos termos do Parecer SEI n? 15.598/2020/ME e da Nota SEl n®
192/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, as situacdes que envolvem tais operacdes comerciais realizadas
entre cooperados e cooperativas ndo foram especificamente enfrentadas pelo Supremo Tribunal
Federal nas decisGes que proferiu na ADI n24.735/DF e no RE n2 759.244/SP (Tema 674 da repercussdo
geral, que tratou, nomeadamente, da contribuicdo previdencidria prevista no art. 22-A da Lei 8.212, de
1991, cujo sujeito passivo é a agroindustria), invocadas pela consulente, que versam sobre a imunidade
tributdria nas operacdes de exportacdo indireta. O alcance do conceito de ato cooperativo ainda esta
pendente de julgamento em sede do Recurso Extraordinario n? 672.215/CE (Tema 536).

E 0 entendimento.
Remeta-se a Coordenacdo de ContribuicGes Previdencidrias e Normas Gerais (Copen).

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe em exercicio da Divisdao de Tributacao da SRRF04

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Tributacao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cdes Previdenciarias e Normas Gerais
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se, nos termos do artigo
43 da IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacdo
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