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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITO. INSUMO. IMPOSICAO LEGAL. GASTO
COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS. VALE-TRANSPORTE. TRANSPORTE
FRETADO.

Para fins de apuragdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
modalidade insumo, conforme previsto no art. 39, I, da Lei n2 10.637, de 2002:

a) é permitida a apropriacdo de créditos decorrentes dos dispéndios da pessoa
juridica com vales-transportes fornecidos a seus funcionarios que trabalham no
processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, ou a contratacdo
de pessoa juridica que preste servico de transporte para o deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa desses, por serem despesas decorrentes de
imposicdo legal; e

b) no caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador (o
que exceder 6% do saldario do empregado) pode ser objeto do referido
creditamento.

APURACAO EXTEMPORANEA DE CREDITO. E possivel o aproveitamento de
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo utilizados
em periodos anteriores, desde que ndo tenha decorrido o prazo prescricional.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUGOES DE CONSULTA COSIT, N2
319, DE 2017, N2 45, DE 2020, N2 45, DE 2023, E N2 53, DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, lle § 42, |; Lei n2 7.418, de
1985, arts. 192, 292, 42 e 89; Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176,
§ 19, II, XX e XXI; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITO. INSUMO. IMPOSICAO LEGAL. GASTO
COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS. VALE-TRANSPORTE. TRANSPORTE
FRETADO.

Para fins de apuracdo de crédito da Cofins na modalidade insumo, conforme
previsto no art. 39, I, da Lei n2 10.833, de 2003:

a) é permitida a apropriacdo de créditos decorrentes dos dispéndios da pessoa
juridica com vales-transportes fornecidos a seus funcionarios que trabalham no
processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, ou a contratacao
de pessoa juridica que preste servico de transporte para o deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa desses, por serem despesas decorrentes de
imposicdo legal; e

b) no caso do vale-transporte, apenas a parcela custeada pelo empregador (o

que exceder 6% do saldrio do empregado) pode ser objeto do referido
creditamento.

APURACAO EXTEMPORANEA DE CREDITO. E possivel o aproveitamento de
créditos da ndo cumulatividade da Cofins nao utilizados em periodos
anteriores, desde que ndo tenha decorrido o prazo prescricional.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT, N2
319, DE 2017, N2 45, DE 2020, N2 45, DE 2023, E N2 53, DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, Il e § 49, |; Lei n? 7.418, de
1985, arts. 192, 29, 492 e 89; Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176,
§ 19, II, XX e XXI; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

RELATORIO

A pessoa juridica em epigrafe é uma “Industria de transformacéo fabricando produtos de papel,
cartolina, papel cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e de escritdrio, bem como atua na fabricagdo de
embalagens de papel, chapas e de embalagens de papeldo ondulado, na impressdo de jornais, livros, revistas e
outras publicacdes periddicas, material para uso publicitdrio e edi¢cdo integrada & impresséo de livros e revistas”
e diz estar sujeita a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) na sistematica ndo cumulativa.

2. Pretende esclarecer se os dispéndios com vale-transporte e com a contratacdo de pessoa
juridica para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho (transporte fretado) da mado de obra
empregada em seu processo de producdo podem gerar crédito das referidas contribuicGes na
modalidade insumo, ainda que o aproveitamento desse seja extemporaneo.

3. Cita as Leisn®10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 39, Il e § 42, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, art. 32, Il e § 492, e 0 Acordao do julgamento pela Primeira Segdao do Superior Tribunal de
Justica do Recurso Especial 1221170/PR, como base para sua peticao.
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4, Por fim, questiona literalmente o seguinte:

“1) Os valores despendidos pela empresa com vale-transporte da méo-de-obra empregada em seu
processo de produgdo podem ser considerados como insumos, para efeito de desconto de créditos na
apuragdo do PIS e da Cofins ndo cumulativos da consulente?

2) A consulente pode aplicar ao caso o que estd previsto no § 42 do art. 32 das Leis n9 10.637/2002 (PIS)
e 10.833/2003 (Cofins), para poder descontar os créditos extempordneos correspondentes aos valores
despendidos com vale-transporte e com a contratagdo de pessoa juridica para transporte do trajeto de
ida e volta do trabalho da méo de obra empregada em seu processo de produgdo, relativos aos ultimos
cinco anos?”

FUNDAMENTOS

| — CONSIDERAGOES GERAIS

5. Inicialmente, cabe proferir o exame positivo de admissibilidade da presente consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legalmente exigidos para seu conhecimento, contidos na Lei n?
9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 a 50, no Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, arts.
46 a 53, no Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 103, e na Instru¢cao Normativa RFB
n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021.

6. Posteriormente, é necessario ressaltar que o instituto da consulta se destina exclusivamente a
dirimir duvidas do sujeito passivo quanto a interpretagao da legislagao tributaria federal. Ademais, nao
estd no campo da aplicagao do direito, mas da interpretagao, segundo se verifica facilmente no art. 12
da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, o que implica dizer, compete a consulente analisar os
elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislacdo. Portanto, a presente Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da consulente, mormente, se, em agao
fiscal, for comprovada a inverdade dos fatos alegados.

7. A finalidade do instituto da consulta é, portanto, fornecer ao sujeito passivo esclarecimentos
sobre a interpretacdo adotada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca de
dispositivo da legislacdo tributaria, cujo sentido |he pareca dubio, obscuro ou de dificil compreensao.
Por esse motivo, um dos requisitos indispensaveis a consulta versando sobre matéria tributaria é que
as questdes nela formuladas guardem natureza interpretativa.

8. Depreende-se, portanto, que nesse contexto cabe a Receita Federal apontar a sua
interpretacdao quanto ao dispositivo da legislagdo tributaria questionado, sendo que a aplica¢do dessa
interpretagao a cada caso concreto deve ser de responsabilidade do contribuinte, ndo sendo licito que
essa verificagdo de conformidade seja submetida a apreciagdo da Receita Federal em sede de processo
de consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributaria.

9. Salienta-se mais uma vez que o processo de consulta ndo tem por fim declarar ou reconhecer
direitos, homologando procedimentos adotados pela consulente ou expedindo qualquer
entendimento sobre sua regularidade nem serve para obter um manual de procedimentos diante de
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determinado diploma legal, pois sua esséncia consiste em esclarecer duvidas pontuais a respeito da
interpretagao da legislagao tributdria federal. De outra sorte, estaria a Receita Federal exercendo um
trabalho assemelhado ao de uma consultoria privada, o que, por ébvio, ndo é possivel, conforme deixa
claro o Parecer CST/SIPR n? 448, de 3 de maio de 1990, segundo o qual “ndo cabe a Secretaria da
Receita Federal a prestacao de assessoria contabil-fiscal a contribuintes”, e o art. 27, XIV, da Instrucado
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, ao afirmar que nao produz efeitos a consulta formulada quando tiver
por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

10. Fechando este predambulo, anote-se que o art. 34 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de
2021, estabelece que, havendo solugdo de consulta ou solugdo de divergéncia proferida pela
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) da Receita Federal do Brasil, as consultas com mesmo objeto
serdo solucionadas mediante Solu¢do de Consulta Vinculada, assim entendida aquela que adota o
entendimento constante em solucdo de consulta (SC) ou solucdo de divergéncia (SD) Cosit. Logo, como
percebera a consulente ao longo desta, quando existir SC ou SD tratando de matéria conexa a um dos
temas aqui expostos, seu entendimento sera reproduzido. O inteiro teor das solugdes vinculantes é
disponibilizado na pagina <normas.receita.fazenda.gov.br> da internet.

Il — LEGISLACAO APLICADA A MATERIA

11. De saida, citam-se trechos das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que dispdem sobre
a ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente (sublinhou-se):

Lei n2 10.637, de 2002

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabrica¢Go

de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢Go ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes
87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
X - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,

conservacdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

(...)

| - de mdo de obra paga a pessoa fisica; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.159, de
2023)

(..)”

Lei n210.833, de 2003
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“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabrica¢éGo
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediag¢Go ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes
87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacéo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,

conservacdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

(...)

| - de mdo de obra paga a pessoa fisica; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.159, de
2023)

(..).”

12. Copiam-se também trechos da Instrucdo Normativa RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022,
responsavel pela consolidagdo das normas sobre a apuracdo, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadagao
e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que ddo uma boa perspectiva sobre o
assunto (sublinhou-se):

“Art. 175. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢éo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apuragcdo nGo cumulativa, os valores das aquisicoes efetuadas no més de (Lei
n? 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei
n? 10.833, de 2003, art. 3%, caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servicos utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda; e

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servicos.

(...)

§ 22 Ndo se incluem entre os combustiveis e lubrificantes de que trata o § 12 aqueles utilizados
em atividades da pessoa juridica que nGo sejam a producgdo ou fabricagdo de bens ou a prestagdo de
servigos.

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos, os bens ou servi¢os
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgéo ou fabricagdo de bens destinados a

venda ou de prestagdo de servigos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso I, com redag¢do dada
pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redag¢do dada
pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

0 j -sei , inclusive:

(...)
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13.

14.

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacGo do processo de produgdo, de
fabricagdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizacGo decorrente de imposicéo legal;

(...)

XX - parcela custeada pelo empreqgador relativa ao vale-transporte pago para a mdo de obra

empregada no processo de producéo ou de prestagdo de servigos; e

XXI - dispéndios com contratacdo de pessoa juridica para transporte da méo de obra empregada

no processo de producéo de bens ou de prestagdo de servigos.

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(...)

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no processo de
produgdo ou fabricagdo de bens ou de prestag¢Go de servigos, tais como alimentagdo, vestimenta,
transporte, cursos, plano de saude e seguro de vida;

VIl - dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no setor
administrativo, vendas, transporte de funciondrios, entrega de mercadorias a clientes, cobranga, etc.;

(...)
Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou 0s servigos especificamente exigidos por
norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de produgdio de bens ou de prestacéo de servigos

por parte da mdo de obra empregada nessas atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia dos bens
ou dos servigos decorrem de celebragdo de acordos ou convengGes coletivas de trabalho.

(..)."
Ressalta-se vivamente que:

13.1 as despesas destinadas a viabilizar a atividade da mao de obra empregada no processo
de producdo ou fabricacdo de bens ou de prestacdo de servicos ndo sdo tidas como
insumo, a ndo ser que especificamente exigidas pela legislacdo; e

13.2 as despesas efetuadas em razdo de celebracdo de acordos ou Convencgdes Coletivas de
Trabalho ndo podem ser caracterizadas como insumo por imposicao legal.

Il — GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS

O assunto referido no questionamento “1)” do relatério acima ja foi analisado pela

Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) por meio de Solucdes de Consulta, as quais apresentam efeito

vinculante no dmbito desta Receita Federal do Brasil (item 10 desta Solugdo), sendo transcritas a seguir

as passagens relevantes para o entendimento da consulente (sublinhou-se duplamente).

Solugéao de Consulta Cosit n° 45, de 28 de maio de 2020

“24.  Pela leitura dos dispositivos supramencionados, fica evidente que o empregador deve fornecer
o vale-transporte ao funciondrio e arcar com as despesas que ultrapassarem 6% (seis por cento) do
saldrio bdsico deste. De acordo com Martinez (2016), trata-se de um beneficio que o empregador
antecipa ao empregado para deslocamento '"residéncia-trabalho" e vice-versa. Tal vantagem fora
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instituida pela Lei n? 7.418, de 1985, destacando-se em seu art. 12 que o deslocamento deve ser feito
por meio do sistema de transporte coletivo publico (urbano, intermunicipal e/ou interestadual).

25, Todavia, de acordo com o art. 82 da Lei n® 7.418, de 1985, ¢/c art. 42 do Decreto n® 95.247, de
1987, o empregador estard desobrigado do fornecimento do vale-transporte caso proporcione, por
meios proprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento,
residéncia-trabalho e vice-versa, de seus trabalhadores.

26. Destarte, resta claro que se trata de dispéndio da pessoa juridica com item destinado a viabilizar
a atividade da mdo de obra empregada em seu processo de producéo de bens ou de prestacdo de
servigos exigido por imposicdo legal.

27. Por conseguinte, a contrataclio de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida e volta do

trabalho da méo de obra empregada em processo de producéo de bens ou de prestacdo de servicos
podem ser considerados insumos para fins de apurag¢Go de créditos da ndo cumulatividade da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32, “II”, das Leis n% 10.637, de 2002, e
10.833, de 2003.

28. De outra banda, caso a empresa disponha de meio de transporte prdprio para a locomogéo da
mdo de obra, ainda que relativa aquela empregada em seu processo de producGo de bens ou de
prestacdo de servicos, no trajeto de ida e volta ao trabalho, os gastos relativos a tal transporte (inclusive
combustiveis e lubrificantes) ndo geram crédito de insumos, dado que ndo sdo bens e servigos utilizados

no processo de produgdo de bens ou de prestagéo de servicos. O Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018,
ao tratar de combustiveis e lubrificantes, é assente nesse sentido:

(...)
29. Aqui, cabe uma ultima observacdo a respeito dos dispéndios com transporte fornecido pela
pessoa juridica aos seus funciondrios, passiveis de creditamento das contribuicbes na modalidade
aquisi¢do de insumos:
(a) nos casos de fornecimento de vale-transporte (e ndo de contratagdo de transporte), tem-se
que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragéo bdsica, de

tal sorte que o dispéndio passivel de creditamento das contribuicoes em voga pela pessoa
juridica é somente aquele que ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo

empregador;

(b) os dispéndios com vale-transporte ou com contratacdo de transporte, para que a pessoa
juridica faca jus ao creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devem ser
aqueles utilizados para viabilizar a atividade de producéo de bens ou de prestacdo de servicos
por parte da mdo de obra empregada efetivamente nessas atividades, ou seja, gastos com

contratagdo de transporte dos funciondrios que trabalham diretamente na produgdo dos bens
ou na prestagdo de servico.

(...).”
Solugao de Consulta Cosit n° 45, de 22 de fevereiro de 2023

“17.  Nesta ordem de ideias, cumpre frisar que a regra do art. 176, § 19, inciso Il da IN RFB n® 2.121,
de 2022, — segundo a qual — inclusivamente — s@o considerados insumos os bens ou servicos que,
mesmo utilizados apds a finaliza¢éio do processo de produgdo, de fabrica¢éo ou de prestagdo de servigos,
tenham sua utiliza¢Go decorrente de imposicéo legal — precisa ser interpretada com temperamentos,
em conjumindncia com o disposto no pardgrafo 24 e na sec¢do 5 do Parecer Normativo Cosit/RFB n® 5,
de 2018, intitulada "gastos posteriores a finalizagdo do processo de produgdo ou de prestacéo”, mesmo
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porque o pardgrafo 52 desse ultimo ato normativo adverte que "nem mesmo em relagdo aos itens
impostos a pessoa juridica pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos para que possam ser considerados insumos para fins de
creditamento das contribui¢des, pois esta exigéncia se encontra na nogdo mais elementar do conceito
de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos ministros da 192 Se¢do do Superior Tribunal de
Justica colacionados acima.

(...)

25. Para contextualizar e especificar a duvida em apreco, acentue-se que a requerente cita,
nominalmente, dispéndios relativos a direitos e verbas exigidos pela legislacdo trabalhista e por
convengdes coletivas de trabalho, correspondentes a exames médicos admissionais e demissionais,
transporte privado do local do trabalho até o ponto do transporte publico, vale-transporte, vale-
alimentacdo, vale-refeigdo, seguro-saude e auxilio-creche.

(...)

27. Note-se que a consulente refere-se ao transporte privado de seus colaboradores do local do
trabalho até o ponto do transporte publico. Ndo é possivel inferir se se trata de contratagdo de pessoa
juridica para transporte ou de transporte proprio da aqui requerente, para efeito de subsun¢do dos
dispéndios ao conceito de insumo. Ndo obstante, a mencionada Solugdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020,
esclarece a matéria, inclusive quanto ao vale-transporte, vale-alimentagdo e vale-refeicdo.

(...).”
Solugéao de Consulta Cosit n° 57, de 3 de marco de 2023

“21. O exame dos trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB n® 5, de 2018, acima transcritos revela

que,_no caso de pessoa juridica que néo explora as atividades de prestacdio de servicos de limpeza,

conservaco e manutencdo, diante da impossibilidade de enquadrar seus dispéndios com vales-
transportes, vales-refeicdo, vales-alimentagdo ou uniformes fornecidos aos empregados nas hipdteses

previstas nos arts. 32, X, das Leis n? 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003, deve ser verificada a
possibilidade de enquadrar os referidos dispéndios nas hipdteses do inciso Il dos mesmos artigos, que se
referem ao desconto de créditos na modalidade insumos.

22. A possibilidade de enquadramento dos referidos dispéndios nas normas previstas nos arts. 32, i,
das Leis n? 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003 (modalidade insumos), foi examinada pela

Coordenacdo-Geral de Tributagdo (Cosit) na Solugdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020,

que, nos termos dos arts. 31 e 33 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante

no dmbito da Receita Federal em relagdo a interpretagdo a ser dada @ matéria nela examinada.

(...)

24. O exame dos excertos transcritos no item anterior revela que, nas situacdes juridicas examinadas
pela Solucdo de Consulta Cosit n® 45, de 2020:

a) para fins de apuracéo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o gasto com
vales-transportes fornecidos pela pessoa juridica a seus funciondrios que trabalham diretamente
na produgdo de bens ou na prestacdo de servigos é considerado insumo, por ser despesa
decorrente de imposigdo legal;

b) nos casos de fornecimento de vales-transportes (e ndo de contratagdo de transporte), tem-se
que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragdo bdsica, de
tal sorte que o dispéndio passivel de creditamento das contribuicées em voga pela pessoa
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juridica é somente aquele que ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo
empregador; e

().

15. Por conseguinte, as despesas com vale-transporte e transporte fretado estao explicitamente
referidas nas mencionadas Solucdes de Consulta vinculantes, esclarecendo a matéria.

16. Cabe aqui apenas reforgar alguns pontos que deverdo ser observados quanto ao direito de
creditamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, como insumo, por imposi¢do legal, das
despesas com o pagamento de transporte de mao de obra empregada no processo produtivo ou de
prestacdo de servicos, com fundamento no art. 32, inciso Il, das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003:

16.1 apenas os dispéndios com o transporte da mao de obra empregada diretamente na
atividade de producdo de bens destinados a venda ou na prestacao de servicos sao
elegiveis a gerar crédito como insumo, por imposicdo legal. Portanto, ndo ha direito de
creditamento sobre tais dispéndios quando vinculados a m3o de obra empregada nos
demais segmentos que porventura atue a interessada nem nos seus setores
administrativo, contabil, juridico, entre outros;

16.2 como afirmado no item 29 “(a)" da Solucdo de Consulta Cosit n® 45, de 2020, no caso de
fornecimento de vale-transporte, tem-se que o empregado arca com os custos de até
6% (seis por cento) da sua remuneragado bdsica, de tal sorte que o dispéndio passivel de
creditamento das contribuigdes em voga pela pessoa juridica é somente aquele que
ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo empregador;

16.3 os gastos da pessoa juridica com a contratacdo de servigos de transporte (fretado) para
o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa da mao de obra empregada
diretamente na atividade de producdo de bens ou de prestacao de servicos podem ser
considerados insumo, por imposicao legal, para fins de apuracdo de crédito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 39, Il,
das Leis n=10.637, de 2002, e 10.833, de 2003;

16.4 os gastos com transporte préprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de obra
empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos ndao
podem ser considerados insumo para fins de apuragdo de crédito da ndo cumulatividade
da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32, Il, das Leis n®
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

IV — APROVEITAMENTO EXTEMPORANEO DE CREDITOS

17. A Solugdo de Consulta Cosit n? 319, de 20 de junho de 2017 (DOU de 28/06/2017), versa sobre
0 aproveitamento extemporaneo de créditos das contribuigdes em comento, sendo os fragmentos
relevantes ao caso abaixo replicados (grifos do original):
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Solucéo de Consulta Cosit n° 319, de 2017

“30.  Com respeito ao segundo questionamento, a legislagéo é clara ao permitir o aproveitamento
extempordneo do crédito (Lei n 10.833, de 2003, art. 39, § 42, e Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, § 49), a

saber:
Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:
§ 42 O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subseqiientes. (sem destaques no original).

31. Entretanto, o direito ao aproveitamento desses créditos estd sujeito a prazo prescricional.

Deveras, tal direito ndo se confunde com o direito a restituicdo de tributo pago indevidamente ou a
maior, nem com o direito decorrente de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisGo de decisdo
condenatdria no dmbito da administrag¢Go tributdria, hipoteses que sujeitariam tal direito aos prazos
previstos no art. 168 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
32. Por outro lado, enquadra-se na categoria residual de direito de qualquer natureza contra a
Fazenda Publica, referido no art. 12 do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, razdo pela qual se
aplica o prazo prescricional quinquenal previsto naquele artigo, verbis:
Art. 192 - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.
33. Em relagdo ao prazo prescricional em que incorre o referido crédito, a Cosit, por meio da SolugGo
de Divergéncia Cosit n® 21, de 25 de novembro de 2011, exarou orienta¢do de que “o termo de inicio
para contagem de seu prazo prescricional é o primeiro dia do més subsequente ao da sua apuragcdo”,
como se lé na ementa publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU de 22.08.2011, a seguir transladada:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS REFERIDOS NO
ART. 32 DA LEI N© 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 32 DA LEI © 10.833, DE
29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
no art. 32 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estlo sujeitos ao prazo

prescricional previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932. Os fatos
geradores dos direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32
da Lei n? 10.833, de 2003, tém natureza complexiva e aperfeicoam-se no ultimo dia do més
da apuragdo. O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apurac@o; (sem destaques no

original).
(...)."

18. Isto é, se os créditos eram passiveis de apuracdo e nao o foram na época propria, poderao ser
apurados de forma extemporanea, cabendo efetivar os necessarios registros e retificacbes de
declaragGes e demonstrativos exigidos pela Receita Federal do Brasil.
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19.

20.

Em vista do exposto acima, conclui-se que:

19.1

19.2

19.3

€ permitida a apropriacdo de créditos decorrentes de dispéndios da pessoa juridica com
vales-transportes fornecidos a seus funcionarios que trabalham no processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos, por serem despesas decorrentes de
imposicdo legal (atente-se que a parcela arcada pelo empregado ndo é considerada
insumo);

os gastos da consulente com a contratacdo de pessoa juridica que preste servico de
transporte para o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa de sua mao de obra
empregada diretamente na producdo de bens ou de prestacdao de servicos também
podem ser considerados insumo, por imposicdo legal, para fins de apuracdo de crédito
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art.
39, |l, das Leis N 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003; e

é possivel o aproveitamento de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins ndo utilizados em periodos anteriores, desde que ndo tenha
decorrido o prazo prescricional.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinado digitalmente
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo esta Solucdo de Consulta e declaro a sua vinculacdo as Solucdes de Consulta Cosit n®

319, de 2017, 45, de 2020, 45, de 2023, e 57, de 2023, com fundamento nos arts. 29, inciso lll, e 34 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, que, por motivo de brevidade, constituem partes

integrantes, insepardveis e complementares deste ato, para todos os efeitos legais, como se nele

estivessem inteiramente reproduzidas.

Publiqgue-se na forma do art. 43 da referenciada instru¢dao normativa. Dé-se ciéncia a

consulente.

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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