Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00

SOLUGAO DE 98.152 — COSIT - REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA N2 98.377 DE 28/11/2018
CONSULTA DA COSIT

DATA 30 de junho de 2023

INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME

CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Classificacdo de Mercadorias

Reforma de oficio a Solu¢do de Consulta Cosit n2 98.377, de 28 de novembro
de 2018.

Cédigo NCM: 2106.90.30

Mercadoria: Preparacdo alimenticia, em pd, com 24 g de matéria proteica em
uma porcdo de 30 g, constituida por proteina do soro do leite isolada
hidrolisada, creme de nata, sabor natural e artificial de baunilha, cloreto de
potdssio, goma xantana, acesulfame de potdssio e sucralose, acondicionada em
embalagem plastica contendo 945 g ou 2.363 g, comercialmente denominada
“suplemento proteico para atletas” ou “Hidrolyzed 100% Whey Protein Isolate”.

Dispositivos Legais: RGI 1, RGl 6 e RGC 1 da NCM constante da TEC, aprovada
pela Res. Gecex n2 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec. n? 11.158, de
2022; e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo Dec. n? 435, de 1992, e
atualizadas pelas IN RFB n2 1.788, de 2018, e n? 2.052, de 2021, e alteracbes
posteriores.

RELATORIO

A Solugdo de Consulta Cosit n2 98.377, de 28 de novembro de 2018, classificou a
mercadoria identificada como “Preparacdo alimenticia em pd, constituida por proteinas do soro de leite
isoladas hidrolisadas, creme de nata, sabor natural e artificial de baunilha, cloreto de potdssio, goma
xantana, acesulfame de potdssio e sucralose, acondicionada em embalagem pldstica contendo 945 g
ou 2.363 g, comercialmente denominada “preparagdo alimenticia proteica” no codigo 2106.90.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela
Resolugdo Camex n2 125, de 2016 e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tipi), aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 2016.

2. Conforme relatdrio da Solugdo de Consulta mencionada, a mercadoria possui as seguintes
caracteristicas:

INFORMAGAO PROTEGIDA POR SIGILO FISCAL
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3. Pelos Fundamentos a seguir, com base no disposto no §12 do art. 50 da Lei n29.430, de 27
de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021,
e no artigo 13, inciso Il, da Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, trata-se agora da REFORMA
DE OFICIO da Soluc3o de Consulta Cosit n2 98.377, de 28 de novembro de 2018.

FUNDAMENTOS

Identificagdao da mercadoria:

4, Segundo dados constantes do processo, trata-se de preparagdo alimenticia, em pd, com
teor proteico de 24 g em uma porgao de 30 g, constituida por proteina do soro do leite isolada
hidrolisada, creme de nata, sabor natural e artificial de baunilha, cloreto de potdssio, goma xantana,
acesulfame de potassio e sucralose, acondicionada em embalagem pldstica contendo 945 gou 2.363 g,
comercialmente denominada “Suplemento proteico para atletas” ou “Hidrolyzed 100% Whey Protein
Isolate”.

5. O consulente informa que o produto contribui para impulsionar o ganho de massa
muscular, prevenir a perda de massa magra, favorecer a recuperagdo muscular, aumentar a
performance fisica e repor a proteina do corpo.

Classificagdo da mercadoria:

6. Os processos administrativos de consulta sobre classificagio de mercadorias sdo
disciplinados segundo o disposto na Instru¢cao Normativa (IN) RFB n22.057, de 9 de dezembro de 2021,
com aplicagcdo das Regras Gerais Interpretativas para o Sistema Harmonizado de Designagao e de
Codificacdo de Mercadorias (RGI-SH), constantes do Anexo a Convencgdo Internacional de mesmo
nome, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativon? 71, de 11 de outubro de 1988, e promulgada pelo
Decreto n?2 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com posteriores alteracdes aprovadas pelo Secretario
da Receita Federal do Brasil, por forca da competéncia que Ihe foi delegada pelo art. 22 do Decreto n?
766, de 3 de margo de 1993, bem como das Regras Gerais Complementares (RGC) a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex
n2 272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada
pelo Decreto n? 11.158, de 2022.

7. A classificacdo fiscal de mercadorias deve, igualmente, seguir as orientacbes e
esclarecimentos fornecidos pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias (Nesh), internalizadas no Brasil pelo Decreto n2 435, de 27 de janeiro de
1992. A versdo atual das Nesh foi atualizada pelas Instru¢cdes Normativas da Receita Federal do Brasil
n2 1.788, de 2018, e n2 2.052, de 2021, por forca da delegacdo de competéncia outorgada pelo art. 12
da Portaria MF n2 91, de 24 de fevereiro de 1994. Ainda que ndo constituam instrumento legal para a
classificacdo fiscal de mercadorias, as Nesh sdo elemento subsidiario fundamental para interpretacao
da Nomenclatura do SH e correta classificacdo fiscal de uma determinada mercadoria.

8. Conforme referido no pardgrafo anterior, as Nesh, mesmo constituindo elemento
subsididrio fundamental para a classificacdo fiscal de mercadorias, ndo possuem forca legal nesse
sentido, fazendo-se sempre necessario o recurso as RGI-SH e as RGC da NCM para atribui¢cdo do cddigo
correto de um produto especifico. A RGl 1 determina que a classificacdo de mercadorias é feita pelos
textos das posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulo, sé se fazendo recurso as demais RGI quando
ndo for possivel o enquadramento por aplicacdao dessa RGI, bem como nos casos de produtos com
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caracteristicas especificas. Por seu lado, a RGI 6 aplica as subposicdes as mesmas Regras utilizadas em
nivel de posigao, enquanto as RGC sdo utilizadas no nivel da NCM. A analise e aplicagdao das Regras de
classificacdo e os subsidios fornecidos pelas Nesh irdo, desse modo, definir o cédigo correto para
classificacdo das mercadorias.

9. Em sua peticdo inicial o consulente informa adotar a posicdo 21.06, subposi¢dao 2106.10.00,
cujos textos estdo abaixo transcritos.

21.06 Preparagoes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras posigoes.
2106.10.00 |- Concentrados de proteinas e substdncias proteicas texturizadas

10. As Notas Explicativas da posi¢gdao 21.06 estabelecem o seguinte:

Desde que ndo se classifiquem noutras posi¢coes da Nomenclatura, a presente posicdo
compreende:

A) As preparacdes para utilizacdo na _alimentacdo humana, quer no estado em que se
encontram, quer depois de tratamento (cozimento, dissolucéo ou ebulicio em dqua, leite, etc.).

B) As preparagbes constituidas, inteira ou parcialmente, por substdncias alimenticias que
entrem na preparacgdo de bebidas ou de alimentos destinados ao consumo humano. Incluem-se,
entre outras, nesta posicdo as preparac¢oes constituidas por misturas de produtos quimicos
(dcidos orgdnicos, sais de cdlcio, etc.) com substdncias alimenticias (farinhas, agtcares, leite em
po, por exemplo), para serem incorporadas em preparagées alimenticias, quer como
ingredientes destas preparagdes, quer para melhorar-lhes algumas das suas caracteristicas
(apresentagdo, conservacdo, etc.) (ver as Consideragcées Gerais do Capitulo 38).

(negrito original) (sublinhou-se)
11. O produto alimenticio em questdo se classifica, por aplicacdao da RGI 1, na posi¢cao 21.06,

por ndo haver posicdo mais especifica para esse tipo de alimento. Essa posicdo desdobra-se nas
seguintes subposicoes:

21.06 Preparagées alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢oes.
2106.10.00 |- Concentrados de proteinas e substéncias proteicas texturizadas
2106.90 - Outras

12. Para a definicdo da subposicdo deve ser aplicada a RGI 6, que possui o seguinte comando:

A classificagdo de mercadorias nas subposi¢ées de uma mesma posigcdo é determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposicées e das Notas de subposi¢do respectivas, bem como,
mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo compardveis
subposi¢bes do mesmo nivel. Na acep¢do da presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo
sdo também aplicaveis, salvo disposicbes em contrdrio.

13. Nesse ponto é necessario ressaltar que as Nesh da posicdo 21.06 diferenciam os
hidrolisatos de proteinas dos concentrados de proteinas, e o cdédigo adotado pelo consulente
(2106.10.00) abarca apenas os concentrados de proteina.

Classificam-se especialmente aqui:

[...]

6) Os hidrolisatos de proteinas, que sdo formados por uma mistura de aminoacidos e cloreto de

sodio, utilizados, por exemplo, dado o gosto que conferem, em preparagdes alimenticias; os
concentrados de proteina, obtidos por eliminagdo de alguns constituintes das farinhas de soja,
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empregados para elevar o teor em proteinas de preparagdes alimenticias; as farinhas de soja e
outras substancias protéicas, texturizadas. Todavia a presente posi¢cdo exclui a farinha de soja
desengordurada, ndo texturizada, mesmo prdpria para alimentacdo humana (posi¢ao 23.04) e
os isolatos de proteinas (posi¢do 35.04).

(grifou-se)

14. As Nesh se referem de forma distinta a “hidrolisatos” e “concentrados” da posi¢do 21.06.
Tal distingdo faz sentido, uma vez que, nos processos de concentragao e mesmo de purificagdo de
proteinas, ha apenas a eliminacao dos demais constituintes presentes na matéria-prima original (soro
de leite, por exemplo), mas, nesse processo, as proteinas ndo perdem necessariamente sua identidade
como tais. J4 no caso da hidrélise, efetua-se um processo diferente, normalmente posterior ao da
obtengdo de um concentrado ou de um isolato (purificagao), em que o objetivo é a prépria quebra das
proteinas em fragmentos menores, resultando em uma mistura constituida por aminodcidos livres e
cadeias polipeptidicas de tamanhos varidveis, mas sempre menores que a proteina original.

15. Logo, ao sofrer o processo de hidrélise, as proteinas deixam de ser proteinas no sentido
exato do termo, passando a constituir mera “matéria proteica”. Tal fato em nada altera o valor
nutricional do produto, pois sdo mantidos os constituintes (aminodcidos) das proteinas originais, os
guais podem ter sua absorc¢ao facilitada por conta desse processo. Mas, tendo em vista que, conforme
destacado no rétulo do produto em andlise, as proteinas presentes foram submetidas em sua
totalidade a processo de hidrélise (ndo ha fragdes simplesmente concentradas ou isoladas), conclui-se
gue a preparacdo alimenticia aqui analisada ndo contém proteinas propriamente ditas.

16. Assim, ndo correspondendo ao texto da subposicdo 2106.10, o produto em andlise se
classifica, por aplicacdo da RGI 6, na subposicdo 2106.90, que possui as seguintes aberturas regionais
em itens:

2106.90 - Outras

2106.90.10 | Preparagdes do tipo utilizado para elaboragdo de bebidas

2106.90.2 | Pés, inclusive com adigdo de agucar ou outro edulcorante, para a fabricagdo de
pudins, cremes, sorvetes, flans, gelatinas ou preparagdes similares

2106.90.30 | Complementos alimentares

2106.90.40 | Misturas a base de ascorbato de sddio e glucose proprias para embutidos
2106.90.50 | Gomas de mascar, sem agucar

2106.90.60 | Caramelos, confeitos, pastilhas e produtos semelhantes, sem agtcar

2106.90.90 | Outras

17. Para definicdo do item, a RGC 1 estabelece:

As Regras Gerais para Interpretagdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis,
para determinar dentro de cada posicdo ou subposigdo, o item aplicdvel e, dentro deste ultimo,
o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo compardveis desdobramentos
regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

18. As Notas Explicativas da posicao 21.06 a época da emissdo da Solugdo de Consulta Cosit
98.377/2018 (IN RFB n2 1.788, de 8 de fevereiro de 2018) tratavam complementos alimentares da
seguinte forma:

16) As preparagées designadas muitas vezes sob o nome de “complementos alimentares”, a base
de extratos de plantas, concentrados de fruta, mel, frutose (levulose), etc., adicionados de
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vitaminas e, por vezes, de pequenas quantidades de compostos de ferro. Estas preparagoes
apresentam-se acondicionadas em embalagens, nos quais consta que se destinam a
manutengdo da satde e do bem-estar geral. Excluem-se as preparagées andlogas, proprias
para evitar ou tratar doengas ou afec¢oes (posigoes 30.03 ou 30.04).

19. Do texto das Nesh acima transcritas, depreende-se que, a luz do Sistema Harmonizado, os
complementos alimentares ndo abarcavam os produtos alimenticios destinados a melhorar a
performance dos atletas, e por isso o produto foi classificado no cédigo NCM 2106.90.90.
Posteriormente, a Organizagdao Mundial de Aduanas (OMA) alterou as Nesh da posicdo 21.06 no
tocante aos complementos alimentares (IN RFB n2 2.052, de 6 de dezembro de 2021), esclarecendo
seu alcance da seguinte forma:

16) As preparagoes, frequentemente designadas sob o nome de suplementos alimentares,
constituidas ou a base de um ou mais minerais, vitaminas, aminodcidos, concentrados,
extratos, isolados ou formas semelhantes de substdncias presentes nos alimentos, ou de
versGes sintéticas destas substdncias, apresentadas como suplemento ao regime de
alimentacdo normal. Incluem-se estes produtos, mesmo que contenham também
edulcorantes, corantes, aromas, substdncias odoriferas, suportes, cargas, estabilizadores ou
outras ajudas técnicas. Estes produtos sGo frequentemente acondicionados em embalagens
com indicagbes de que mantém o organismo em boa saude ou o bem-estar geral, melhoram
o desempenho atlético, previnem eventuais deficiéncias nutricionais ou corrigem niveis
subdtimos de nutrientes.

Estas preparag¢des nGo contém uma quantidade suficiente de ingredientes ativos para ter um
efeito terapéutico ou profildtico contra doencas ou afeccbes que ndo sejam as deficiéncias
nutricionais relevantes. Excluem-se outras preparagées que contenham uma quantidade
suficiente de ingredientes ativos para ter um efeito terapéutico ou profildtico contra uma
doenca ou uma afecgdo especifica (posigoes 30.03 ou 30.04).

(sublinhou-se)

20. Da nova redacdo das Nesh, depreende-se que a preparacdo alimenticia em pd6 a base de
proteina do soro do leite isolada hidrolisada, cuja finalidade é auxiliar no ganho de massa muscular de
atletas, estd abarcada no conceito de complementos alimentares. Desta forma, a preparacao
alimenticia sob analise classifica-se, por aplicacdo da RGC 1, no item 2106.90.30 da Nomenclatura
Comum do Mercosul.

CONCLUSAO

21. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da
posicdo 21.06), RGI 6 (texto da subposicdo 2106.90) e RGC 1 (texto do item 2106.90.30) da NCM
constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de
2022; e em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo
Decreto n2 435, de 1992, e atualizadas pelas Instru¢des Normativas (IN) RFB n2 1.788, de 2018, e n?
2.052, de 2021, e alteragdes posteriores, a mercadoria CLASSIFICA-SE no cédigo NCM 2106.90.30.
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ORDEM DE INTIMAGAO

Com base no § 12 do art. 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no art. 40, da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021, bem como nos Fundamentos Legais e
na Conclusao, apds ter sido aprovada pelo Comité constituido pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril
de 2017, a sessdo de 25 de abril de 2023, REFORMA-SE DE OFICIO a Solugdo de Consulta Cosit n2
98.377, de 28 de novembro de 2018, para classificar a mercadoria consultada de acordo com o indicado
na Ementa supra.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.057, de
2021.
Encaminhe-se para ciéncia do consulente e posterior arquivamento.
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