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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

ISENCAO. ASSOCIAGCAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. PROMOGAO DE CURSOS
PARA ASSOCIADOS E NAO ASSOCIADOS. ALUGUEL DE IMOVEL DO ATIVO
IMOBILIZADO.

A promocdo de cursos por parte de associacdo civil sem fins lucrativos para
associados e ndo associados, com 6nus financeiro para o participante, ndao
afasta a isencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, prevista no art. 15 da Lei
n? 9.532, de 1997, desde que os cursos atendam as finalidades constantes do
estatuto; que ndo implique concorréncia com organizacées que ndo gozem da
isencdo; e que sejam atendidos todos os requisitos legais dispostos nas alineas
"a"a"e"do §22eno§32doart. 12 da Lei n29.532, de 1997.

O auferimento de rendimentos de aluguel de imdvel pertencente a associagao
sem fins lucrativos, por si s6, ndo é causa da perda do beneficio da isencao,
desde que se destinem a complementar as demais fontes de custeio; que os
recurso sejam integralmente aplicados nas finalidades estatutdrias da
entidade; que nao implique concorréncia com organiza¢des que nao gozem da
isencdo; e que sejam atendidos todos os requisitos legais dispostos nas alineas
"a"a"e"do §22eno§32doart. 12 da Lei n29.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (CTN), artigo 111, inciso Il; Parecer
Normativo CST n2 162, de 1974; Lei n2 9.532, de 1997, art. 12, § 22, “a” a “e”, e
§ 32, e arts. 13, 15 e 18; Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts.
181, incisoslaV do § 3, e 184.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

ISENCAO. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. PROMOCAO DE CURSOS
PARA ASSOCIADOS E NAO ASSOCIADOS. ALUGUEL DE IMOVEL DO ATIVO
IMOBILIZADO.
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A promocdo de cursos por parte de associacdo civil sem fins lucrativos para
associados e ndo associados, com 6nus financeiro para o participante, nao
afasta a isen¢do da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, prevista no art.
15 da Lei n2 9.532, de 1997, desde que os cursos atendam as finalidades
constantes do estatuto; que ndo implique concorréncia com organizagdes que
ndo gozem da isencdo; e que sejam atendidos todos os requisitos legais
dispostos no § 29, alineas "a" a "e", e § 32 do art. 12 da Lei n29.532, de 1997.

O auferimento de rendimentos de aluguel de imével pertencente a associa¢ao
sem fins lucrativos, por si s6, ndo é causa da perda do beneficio da isencgao,
desde que se destinem a complementar as demais fontes de custeio; que os
recurso sejam integralmente aplicados nas finalidades estatutdrias da
entidade; que ndo implique concorréncia com organizacdes que ndo gozem da
isencdo; e que sejam atendidos todos os requisitos legais dispostos nas alineas
"a"a"e"do §22eno§32doart. 12 da Lei n29.532, de 1997.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (CTN), artigo 111, inciso II; Parecer
Normativo CST n2 162, de 1974; Lei n2 9.532, de 1997, art. 12, § 22, “a” a “e”, e
§ 32 e arts. 13, 15 e 18; Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts.
181, incisos | aV do § 32, e 184.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

ISENGAO. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES PROPRIAS.
ATIVIDADES ECONOMICAS. PROMOGAO DE CURSOS PARA ASSOCIADOS E NAO
ASSOCIADOS. ALUGUEL DE IMOVEL DO ATIVO IMOBILIZADO.

Desde que atendidos os requisitos legais para gozo da isen¢dao do Imposto de
Renda Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, na
hipdtese de realizagdo de cursos para associados e ndao associados com onus
financeiro para o participante, e também na hipdtese de recebimento de
aluguel, a associagao civil sem fins lucrativos ndao é contribuinte da Contribuigao
para o PIS/Pasep sobre a receita ou faturamento, sujeitando-se, entretanto, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios a aliquota de
1% (um por cento).

Dispositivos Legais: Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
art. 13; e Instrugcdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, arts.
89, |V, paragrafo unico.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 120 - COSIT

ISENGAO. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES PROPRIAS.
ATIVIDADES ECONOMICAS. PROMOGAO DE CURSOS PARA ASSOCIADOS E NAO
ASSOCIADOS. ALUGUEL DE IMOVEL DO ATIVO IMOBILIZADO.

Ha isencao da Cofins sobre receitas decorrentes das atividades préprias da
associagao, assim entendidas as decorrentes da contribuicdao dos associados,
conforme o estatuto, e as decorrentes do pagamento do curso feito pelos
associados e ndo associados participantes.

Ha isencdo da Cofins sobre receitas decorrentes de aluguel do patriménio,
desde que o aluguel se destine a execug¢dao de atividades vinculadas as
finalidades precipuas da entidade.

Dispositivos Legais: Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X;
Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, art. 29; Lei n2 10.833, de 2003, art.
19, § 39, I, e art. 10; e Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro
de 2022, art. 23.

RELATORIO

A pessoa juridica, acima qualificada, através do representante legal, protocolou a
presente consulta nos termos da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013
(substituida pela Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021), que diz respeito a
interpretacao do art. 174 do Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999, e dos arts. 15 e 18 da Lei n?
9.532, de 1997, em face dos seguintes fatos:

2. A consulente informa ser uma associacao civil de direito privado sem fins lucrativos, com
as seguintes finalidades:

2.1. reunir os médicos interessados em fomentar o progresso, o aperfeicoamento e a difusao
da Anestesiologia, Terapia Intensiva, Tratamento da Dor e Reanimagado e estabelecer normas para o
treinamento na especialidade;

2.2. representar os anestesiologistas, pugnando por seus interesses cientificos, educacionais
e profissionais;

2.3. promover o desenvolvimento das ciéncias da saude nas areas de educacao, pesquisa e
apoio técnico, com a formacdo e capacitacdo de recursos humanos na drea de Anestesiologia,
buscando a melhoria continua da qualidade dos servigos anestesiolégicos oferecidos a populagao, sem
qgualquer forma de discriminacdo de raca, sexo, cor, religido ou classe social;

2.4, fazer cumprir o Cédigo de Etica Médica, o Cédigo Profissional e Econdmico da SBA e
defender os interesses profissionais de seus membros;

2.5. patrocinar Congressos da Especialidade, de ambito regional;

EE
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2.6. publicar a Revista Regional de Anestesiologia;
2.7. conferir prémios, conforme regulamentos préprios;
3. A consulente informa ainda que em seu estatuto a associa¢do define como receita as

contribuicGes dos associados e todas as receitas auferidas sdo utilizadas em proveito da entidade e de
seus fins estatutarios, e embasado na CNAE FISCAL.

4, Além dessas informacgdes, a consulente vem ressaltando que a legislacdo tributaria,
posta para interpretacdo, o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 174, que tem por
fundamento legal a Lei n? 9.532, de 1997, arts. 15 e 18, preceitua que as instituicbes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associag¢des civis, sem fins lucrativos, que prestem os
servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que
se destinam gozam da isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

5. Pelo Estatuto, documento anexado as fls. 17 a 27, a consulente opina que se enquadra
no disposto no art. 174 do Decreto n2 3.000, de 1999 (art. 15 da Lei n29.532, de 1997), e que toda sua
receita advinda das contribui¢cdes dos associados sempre foi utilizada para fins do cumprimento do
Estatuto; e que, assim sendo sempre gozou da isencdo do IRPJ e da CSLL;

6. Informa que estuda:

6.1. implantar cursos para associados e médicos de outras especialidades e académicos ndo
associados. E ainda o CRM (conselho regional de medicina) tem interesse em oferecer esses cursos
para comunidade médica através da consulente;

6.2. alugar espaco de seu patrimonio para realizacdo de cursos, palestras etc. para outras
entidades.
7. Tendo em vista a isencdo de que goza, prevista no art. 174 do Decreto n2 3.000, de 1999

(art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997), e por conta do estudo de implantar cursos para associados e ndo
associados e de alugar espaco de seu patrimonio, a consulente vem destacando os fundamentos da
Solugao de Consulta n? 175, de 27 de setembro de 2018, Cosit, pela qual entende que nao perdera a
isencdo, se os recursos arrecadados foram revertidos para si em prol do Estatuto.

7.1. Embora ndo esteja claro na consulta, pelo teor do questionamento adota-se a
interpretacao que na realiza¢dao dos cursos havera 6nus financeiro para os participantes.

8. A consulente com base no art. 174 do Decreto n2 3.000, de 26 de marc¢o de 1999, nos
arts. 15 e 18 da Lei n2 9.532, de 1997, e na Solucao de Consulta n2 175, de 27 de setembro de 2018,
Cosit, vem formulando seis questionamentos, que, abaixo, se transcrevem:

1) Cabera isencdo tributaria de IRPJ e CSSL na ministracdo de cursos para associados;
2) Caberd isencdo tributdaria de IRPJ e CSSL na ministracdo de cursos a ndo associados;
3) Caberd isencdo tributaria de IRPJ e CSSL sobre locacdo do espaco a terceiros;

4) Quais serao os critérios a serem observados para que a isenc¢do ocorra?

El
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5) Ocorrerad tributacdo de PIS e COFINS se o curso for oferecido a ndo associados?

6) Posso oferecer estes cursos e alugar o espaco ndo perdendo o beneficio da isencéao,
uma vez, que as receitas auferidas serao utilizadas em proveito da entidade e de seus fins estatutarios,
independentes de serem ministrados a associados ou ndo ou alugado para terceiros?

FUNDAMENTOS

9. Importa, inicialmente, esclarecer que o processo de consulta, regido pelos artigos 48 a
50 da Lei n.2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decreto n.2 70.235, de 6 de marco
de 1972, e regulamentado pela Instru¢cao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, destina-
se exclusivamente a dirimir dlvidas sobre a interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria
federal.

10. E necessario, ainda, ressaltar que o instituto da consulta ndo esta no campo da aplicacdo
do direito, mas da interpretacao, segundo se verifica no artigo 12 da IN RFB n.2 2.058, de 2021, o que
implica dizer, compete ao consulente analisar os elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz
da legislagdo. Portanto, a presente Solugcdao de Consulta ndao convalida nem invalida quaisquer das
afirmativas do consulente, mormente, se, em ac¢ao fiscal, for comprovada a inverdade dos fatos
alegados.

11. Ha de se esclarecer que por conta da revogacdo do Decreto n? 3.000, de 1999, pelo
Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, novo Regulamento do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, a matéria objeto do art. 174 do Decreto n? 3.000, de 1999, passou a
ser tratada no art. 184 do Decreto n29.580, de 2018, com a seguinte redacao:

DECRETO N2 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

Art. 184. Ficam isentas do imposto sobre a renda as instituicées de cardter filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associacdes civis que prestem os servicos para os quais

houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se

destinam, sem fins lucrativos (Lei n2 9.532, de 1997, art. 15 e art. 18). (grifou-se)

§ 12 Ndo estdo abrangidos pela isen¢éo do imposto sobre a renda os rendimentos e os
ganhos de capital auferidos em aplica¢des financeiras de renda fixa ou de renda varidvel
(Lei n©9.532, de 1997, art. 15, § 29).

§ 29 As instituicBes isentas aplica-se o disposto nos § 22 e § 39, inciso | ao inciso V, do art.
181, ressalvado o disposto no § 42 do referido artigo (Lei n 9.532, de 1997, art. 15, § 39).
(grifou-se)

§ 32 A transferéncia de bens e direitos do patriménio das entidades isentas para o
patrimdénio de outra pessoa juridica, em decorréncia de incorpora¢do, fusGo ou cisdo,
deverd ser efetuada pelo valor de sua aquisi¢do ou pelo valor atribuido, na hipdtese de
doacdo (Lei n? 9.532, de 1997, art. 16, pardgrafo tnico).

E s
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§ 49 As instituicbes que deixarem de satisfazer as condicGes previstas neste artigo
perderdo o direito a isengdo, observado o disposto no art. 183 (Lei n® 9.430, de 1996, art.
32, §10).

§ 52 O disposto no § 12 ndo se aplica aos rendimentos e aos ganhos de capital auferidos
(Lei n®9.532, de 1997, art. 15, § 59):

I - pela Academia Brasileira de Letras;

Il - pela Associagdo Brasileira de Imprensa; e

Ill - pelo Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro.

12. Por conta do disposto no § 22 é oportuno que se transcreva o conteddo do art. 181 do
Decreto n2 9.580, de 2018, destacando-se o contelido dos §§ 29, 32 e 49:

Art. 181. Ndo ficam sujeitas ao imposto sobre a renda as instituicdes de educacgdo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos (Constitui¢do, art. 150, caput, inciso VI, alinea “c”; e
Lein®5.172, de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, art. 92, caput, inciso 1V, alinea “c”).

§ 19 Para fins do disposto neste artigo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou
de assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os
coloque a disposicdo da populacéo em geral, em cardter complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, caput).

§ 29 Considera-se entidade sem fins lucrativos aquela que ndo apresente superdvit em

suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine o referido resultado,

integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais (Lei n®
9.532, de 1997, art. 12, § 39). (grifou-se)

§ 32 Para o0 gozo da imunidade de que trata o caput, as instituicbes a que se refere este

artigo ficam obrigadas a atender aos sequintes requisitos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12,
§ 29): (grifou-se)

| - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados; (grifou-

se)

Il - aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e no desenvolvimento dos seus

objetivos sociais; (grifou-se)

Il - manter escrituracdo completa de suas receitas e suas despesas em livros revestidos

das formalidades capazes de assequrar sua exatiddo; (grifou-se)

1V - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de sua emissdo,

os documentos gue comprovem a origem de suas receitas e a efetivacéo de suas despesas,

além da realizacdo de outros atos ou operacées que venham a modificar sua situacdo
patrimonial; (grifou-se)

V - apresentar, anualmente, declaracéo de rendimentos, em conformidade com o disposto

pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; (grifou-se)

VI - assegurar a destina¢do de seu patrimdénio a outra instituicGo que atenda as condigcées
para gozo da imunidade, na hipdtese de incorporagdo, fusdo, cisGo ou de encerramento
de suas atividades, ou a érgdo publico; e

He
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VII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento
das entidades a que se refere este artigo.

§ 42 A vedacdo de que trata o inciso | do § 32 ndo se aplica a hipdtese de remuneracdo de
dirigente de associacdes, fundacbes ou organizacdes da sociedade civil, sem fins

lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos art. 32 e art. 16 da Lei
n29.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites mdximos os valores praticados

pelo mercado na regidio correspondente a sua drea de atuacdo, e o seu valor deverd ser
fixado pelo drgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, guando se tratar de fundacdes (Lei n® 9.532, de 1997,
art. 12, § 29)

13. Observa-se pela leitura da legislagdo acima transcrita que os artigos 181 e 184 tém como
matriz legal os arts 12 e 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que abaixo se transcrevem:

n
7

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da ConstituicGo, considera-
se imune a institui¢cdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os servigcos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposigcdo da popula¢do em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 12 e 22 da Mpv

2.189-49, de 2001) (Vide Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001) (Vide ADI 1802)

§ 12 Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos
em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. (Vide ADIN N2 1802)

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicOes a que se refere este artigo, estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, exceto no

caso de associacdes, fundacdes ou organizacdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,

cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo

executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei no 9.790,

de 23 de marco de 1999, respeitados como limites mdximos os valores praticados pelo

mercado na regido correspondente a sua drea de atuacdo, devendo seu valor ser fixado

pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicacéo ao

Ministério Publico, no caso das fundacdes; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
(grifou-se)

b) aplicar _integralmente seus recursos na _manutencGo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais; (grifou-se)

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das

formalidades que assequrem a respectiva exatiddo; (grifou-se)

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os

documentos gue comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,

bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar

sua situagdo patrimonial; (grifou-se)

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o disposto

em ato da Secretaria da Receita Federal; (grifou-se)
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f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacgdes acessorias dai decorrentes; (Vide ADIN N° 1802)

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra instituicGo que atenda as condigdes
para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisGo ou de encerramento de
suas atividades, ou a érgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento
das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superdvit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutenc¢do e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redagdo
dada pela Lei n® 9.718, de 1998)

§ 42 A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 22 ndo impede: (Incluido pela Lei n®
12.868, de 2013)

| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutdrios que tenham vinculo empregaticio; e
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneragdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam remuneragdo inferior,
em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneragéo
de servidores do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 52 A remuneracgdo dos dirigentes estatutdrios referidos no inciso Il do § 4o deverd
obedecer as seqguintes condigées: (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser conjuge ou parente até 32 (terceiro) grau,
inclusive afim, de instituidores, sdcios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes
da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e (Incluido pela Lei n2 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remunera¢do para dirigentes, pelo exercicio das atribuicbes
estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual
estabelecido neste pardgrafo.(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 62 O disposto nos §§ 42 e 52 ndo impede a remunerag¢do da pessoa do dirigente
estatutdrio ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutdrio e empregaticio,
exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalho. Incluido pela Lei n® 12.868,
de 2013)

(...)

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de cardter filantrépico, recreativo, cultural

e cientifico e as associacdes civis que prestem os servicos para os quais houverem sido

instituidas e os cologuem a disposicGo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos. (Vide Medida Proviséria n 2158-35, de 2001) (grifou-se)

§ 12 Aisencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em rela¢éo ao imposto
de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o

disposto no pardgrafo subseqiiente.
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§ 292 Ndo estdo abrangidos pela isen¢do do imposto de renda os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

n_n

§ 32 As instituicdes isentas aplicam-se as disposicbes do art. 12, § 22, alineas "a"a "e" e §
3%2e dos arts. 13 e 14. (grifou-se)

§ 42 O disposto na alinea "g" do § 22 do art. 12 se aplica, também, as instituicbes a que se
refere este artigo. (Revogado pela Lei n® 9.718, de 1998)

§ 52 O disposto no § 22 ndo se aplica aos rendimentos e ganhos de capital auferidos pela
Academia Brasileira de Letras, pela Associagdo Brasileira de Imprensa e pelo Instituto
Histérico e Geogrdfico Brasileiro. (Incluido pela Lei n® 13.353, de 2016)

14. O assunto da isenc¢do do IRPJ e da CSLL concedida a determinadas instituicdes sem fins
lucrativos pela natureza da atividade desenvolvida, de carater subjetivo, é bastante antigo. Nesse
ponto, ha de se ressaltar o conteldo do Parecer Normativo CST n2 162, de 11 de setembro de 1974,
publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de outubro de 1974, que tratou da isenc¢do prevista no art.
25 do Regulamento do Imposto de Renda de 1966, aprovado pelo Decreto n2 58.400, de 10 de maio
de 1966. A esséncia da isencdo prevista no art. 25 do RIR/1966, isencdo concedida por conta da
natureza da atividade desenvolvida, encontra-se, ressalvada algumas alteracdes, contida no art. 15 da
Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, matriz do art. 184 do Decreto n? 9.580, de 2018, objeto da
presente consulta.

15. Por estar o PN da CST n2 162, de 1974, em vigor e pelo fato do assunto nele tratado
estar correlacionado com a presente consulta, é oportuno que se transcrevam excertos desse parecer
normativo. Vejamos:

EMENTA - As isen¢des do art. 25 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n?
58.400/66) referem-se a eventual lucro em atividades que se integrem nos objetivos ou
finalidades da entidade, estritamente consideradas.

“Duvidas vém sendo levantadas pelas entidades beneficidrias da isen¢do estatuida no art.
25.doR. . R. (Decreto numero 58.400/66) com relacdo aos ganhos provenientes de certas
atividades por elas exercidas.

2.Para o exato alcance da norma consubstanciada no artigo citado, deve-se atentar para
o fato de que embora a natureza das atividades e o cardter dos recursos e condi¢des em
gue sdo obtidos ndo estejam mencionados no dispositivo como determinantes da perda
ou suspensdo do beneficio, é indiscutivel constituirem eles elementos a serem levados
em consideragdo pela autoridade fiscal que reconhece a isenc¢do (RIR/66, art. 31, c, lll e
IV). Tendo em vista, ainda, que as isencdes sdo outorgadas para facilitar atividades que
ao Estado interessa proteger e que, no campo em exame, adquire relevo a finalidade
social e a diminuta significacdo econ6mica das entidades favorecidas, é de se concluir que

ndo seria logicamente razodvel que elas se servissem da excecdo tributdria, para, em

condicOes privilegiadas e extravasando a érbita de seus objetivos, praticar atos de

natureza econdmico-financeira, concorrendo com organizacdes que ndo gozem da
isencdo. (grifou-se)

3.Decorre dai que, por serem as isenc¢des do artigo 25 do RIR/66 de carater subjetivo, ndo

podem elas, na auséncia de disposicdo legal, abranger alguns rendimentos e deixar de
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fazé-lo em relagdo a outros da mesma beneficiaria. Conclui-se que, desvirtuada a natureza

das atividades ou tornados diversos o carater dos recursos e condicoes de sua obtencao,

elementos nos quais se lastreou a autoridade para reconhecer o direito ao gozo da
isencdo, deixa de atuar o favor legal” (grifou-se).

(...

5. Eventual lucro de entidades recreativas ou esportivas, originado de exploracao de bar

ou restaurante no ambito de suas dependéncias e para seus usuarios, ndo se sujeita ao
imposto de renda, dado que essa atividade proporciona melhores condi¢des de desfrute
e utilizacdo das dependéncias da organizacao, integrando-se, pois, nos seus objetivos.

6. De modo contrario, se uma entidade esportiva explorar linha de 6nibus para transporte

de associados, cobrando pelo servico prestado, deixard de merecer a dispensa legal, pois
tal operagdo é totalmente estranha a seus fins, além de se caracterizar como atividade de

natureza essencialmente econdmica. (grifou-se).

7. Sociedade religiosa que mantém, anexa ao Templo, livraria para a venda de livros

religiosos, didaticos, discos com temas religiosos e artigos de papelaria, visando a

divulgacdo do Evangelho, ndo terd o eventual lucro tributado. Da mesma forma o

resultado da venda de dadivas ou donativos que os fiéis depositam nos altares e cofres
dos Santudrios, por ser esta uma forma de que se servem os ofertantes para
reverenciarem o alvo de sua crenca. (grifou-se).

8. 0 mesmo ndo ocorre, porém, se a associacdo religiosa exercer atividade de compra e

venda de bens n3o relacionados a sua finalidade, quando entdo deixara de fazer jus a

isencdo, devendo efetuar a escrituragdo do modo usual como procedem os comerciantes,
cumpridas as disposi¢des do Decreto n? 64.567 de 22.05.69 . (grifou-se).

().

10. Fundacdo cultural que mantém livraria para a venda de livros a alunos dos cursos por

ela_mantidos, ou a terceiros, ndo perde direito a isencdo, eis que essa atividade se

identifica como meio de realizacdo de seus fins. (...).” (grifou-se)

16. Para o presente caso, a consulente se diz ser uma associacdo civil sem fins lucrativos,
conforme o seu estatuto social, e que teria o direito a gozar da isencao do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos termos do art. 15 da
Lei n29.532, de 1997, sobre o montante da receita das contribui¢cdes pagas pelos associados.

17. Em funcdo disso, a consulente também:

17.1. ndo seria contribuinte da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) (Contribuicdo para o PIS/Pasep),
sobre o montante de suas receitas, mas é contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre a folha
de saldrio, nos termos do disposto no art. 13 da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, atualmente, regulamentado no paragrafo Unico do art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121,
de 15 de dezembro de 2022; e

17.2. teria a isen¢do da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
sobre a receita decorrente das atividades préprias, nos termos do disposto no art. 14, inciso X da
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Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, atualmente regulamentado no art. 23, §§ 12
e 29, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

18.

19.
forma:

Assim dispde a Medida Proviséria n? 2.158, de 2001:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de

salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

()

IV - instituicOes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associa¢des, a
que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997,

(...)

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,

sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

X - relativas as atividades prdprias das entidades a que se refere o art. 13.

A Instrugcdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, regulamenta o texto legal da seguinte

INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N2 2.121, de 2022

Art. 82 Ndo sdo contribuintes da Contribuigcdo para o PIS/Pasep incidente sobre a receita
ou o faturamento as seguintes entidades (Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, art. 13):

(...)

IV - instituicOes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a
que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997; (grifei)

(...)

Pardgrafo unico. As entidades relacionadas no caput sdo contribuintes da Contribuicéo
para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios, na forma disciplinada pelos arts. 300
a 305. (grifei)

(...)

Art. 23. Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades préprias das entidades
relacionadas nos incisos do caput do art. 82, exceto as receitas das entidades beneficentes
de assisténcia social (Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X). (grifei)

§ 19 Consideram-se receitas decorrentes das atividades prdprias somente aquelas

provenientes de contribuicées, doacbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,

assembleia _ou_estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter

contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus

objetivos sociais. (grifei)
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§ 29 Consideram-se também receitas derivadas das atividades proprias aquelas
decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas em
cardter contraprestacional. (grifei)

(...)

Art. 145. Sdo contribuintes da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de

apuragdo ndo cumulativa as pessoas juridicas e equiparadas de que trata o art. 7° quando
ndo enquadradas em nenhuma das hipdteses de que tratam os arts. 122, 123 e 125 (Lei
n? 10.637, de 2002, arts. 12 a 62; e Lei n? 10.833, de 2003, arts. 12 g 89).

Art. 146. Sdo também contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que ndo sejam
decorrentes de atividades proprias, no regime de apuracdo ndo cumulativa (Lei n2
10.833, de 2003, art. 19, caput, c/c o art. 10, inciso 1V; e Medida Proviséria n? 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso X):

| - instituicOes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a que
se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997; (grifei)

(...)

Art. 150. Ressalvadas as disposicoes especificas, a Contribui¢éo para o PIS/Pasep e a Cofins

devidas no regime de apuragdo ndo cumulativa serdo calculadas mediante aplicagdo das
aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), respectivamente (Lei n? 10.637, de 2002, art. 29
caput; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 29, caput).

(...)

Art. 301. Sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de
saldrios (Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, art. 13, incisos | a X):

(...)

Il - instituigGes de educacgdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lein? 9.532,
de 1997;

IV - instituicdes de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a
que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, (grifei)

(..).

Art. 304. A Contribuicéo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios serd calculada

sobre a base de cdlculo de que trata o art. 303 mediante aplicacdo da aliquota de 1% (um
por cento) (Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, art. 13, caput). (grifei)

20. Em sendo a consulente uma associacao civil sem fins lucrativos nos termos do art. 15 da
Lei n29.532, de 1997, e cumprindo com os requisitos dispostos no § 29, alineas “a” a “e” do art. 12 da
Lei n2 9.532, de 1997, pode ela usufruir da isencdo do IRPJ e da CSLL, relativamente ao auferimento
das anuidades pagas pelos associados, até entdo a Unica fonte para realizacdo das finalidades
estatutarias. Ademais, é contribuinte para a Contribuicdo para o PIS/Pasep somente sobre a folha de
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salario, gozando da isencdo sobre o auferimento das anuidades recebidas dos associados, e goza,
também, da isencdo da Cofins, sobre o auferimento das anuidades recebidas dos associados, por se
constituir em receita decorrente da atividade prépria.

21. Em sua consulta a consulente informa que estuda:

21.1. implantar cursos para associados e médicos de outras especialidades e académicos nao
associados, com Onus financeiro para o participante. E ainda, o CRM (conselho regional de medicina)
tem interesse em oferecer esses cursos para comunidade médica através da consulente;

21.2. alugar espago de seu patrimonio para realizagdao de cursos, palestras e outros eventos
para outras entidades.

22. Nessa expectativa, consulta sobre a isen¢ao do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins.

23. N3o obstante ser objeto de solucdo de consulta, analisar-se-a o Estatuto da Associagdo,
documento anexado as fls.17/27. Entre as finalidades da consulente, conforme o estatuto, verifica-se
a de “promover o desenvolvimento das ciéncias da saude nas dreas de educagdo, pesquisa e apoio
técnico, com a formacdo e capacitagdo de recursos humanos na drea de Anestesiologia, buscando a
melhoria continua da qualidade dos servicos anestesioldgicos oferecidos a popula¢do, sem qualquer
forma de discriminag¢do de raga, sexo, cor, religiGo ou classe social”.

24, Assim, os cursos promovidos pela entidade e ofertados para os associados e para as
demais pessoas ligadas aos objetivos institucionais da entidade devem atender as finalidades dispostas
no seu estatuto. Nessa situacao, é perfeitamente concebivel que podera haver 6nus financeiro para os
interessados em participar do curso.

25. A isencdo prevista no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, conforme a literalidade do texto,
é direcionado para as entidades sem fins lucrativos nele mencionadas, entre as quais as associacdes
civis, que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do
grupo de pessoas a que se destinam.

26. Nesse ponto, deve-se observar o disposto nas alineas “a” a “e” do § 22 do art. 12 da Lei
n2 9.532, de 1997, notadamente o disposto na alinea “b”, retro transcrito, pelos quais a consulente
deve aplicar integralmente seus recursos na manutengao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

27. O PN CST n? 162, de 1974, alhures transcrito, assenta que, revestindo-se a isengdao em
pauta de carater subjetivo, ndo pode ela, na auséncia de disposi¢ao legal, abranger alguns rendimentos
e deixar de fazé-lo em relagdo a outros da mesma beneficidria. A isenc¢do, conforme dispde o caput do
art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, incide sobre as entidades nele referidas e ndo sobre determinadas
espécies de receitas por elas auferidas. Em outras palavras, o ndo-cumprimento de qualquer dos
requisitos estipulados para seu gozo, a exemplo da obtencdo de receitas incompativeis com a natureza
das entidades sem fins lucrativos, implicara a perda da isencdo na sua totalidade; ou seja, a tributacao
pelo IRPJ e pela CSLL abrangera toda a receita obtida pela instituicdo e ndo apenas parte dela.

28. Ainda conforme o mesmo PN CST n? 162, de 1974, a exploracdo de atividades
econdmicas complementares ao objeto social dessas instituicbes, por si s6, ndo descaracteriza o
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beneficio fiscal da isencdo do IRPJ e CSLL, desde que os resultados desta exploracao sejam aplicados
integralmente na consecucdo de seus objetivos e ndo haja superdvit nas contas, e caso houver ele seja
igualmente integralmente destinado as finalidades essenciais da entidade. Ademais, a isengao fica
afastada quando a instituicdo explora determinada atividade em concorréncia com outras pessoas
juridicas que ndo gozam da isengao.

29. Nesta mesma linha concluiu a Procuradoria da Fazenda Nacional, por meio do Parecer
PGFN/CAT n? 768, de 2009, in verbis:

Parecer PGFN/CAT n2 768/2009

(...)

47.Diante de todo o exposto é de se concluir:

a) Conforme a jurisprudéncia majoritaria do STF a imunidade é interpretada de modo a
maximizar o potencial de efetividade, como garantia ou estimulo a concretizacdo dos
valores constitucionais que inspiram as limitacdes ao poder de tributar. Adota-se, para
tanto, uma analise finalistica, de modo gue ndo interessa a origem dos rendimentos das

entidades imunes e sim a sua aplicacdo;

b) assim, se os valores sdo destinados as finalidades essenciais das referidas entidades, a

imunidade permanece incdlume. Dessa forma, é razodvel o entendimento da Secretaria

da Receita Federal do Brasil segundo o qual a imunidade de impostos das instituicdes de

educacdo sem fins lucrativos pode abranger inclusive as rendas, o patrimdnio e os servicos

gue decorram da exploracdo de atividades econGmicas que ndo estejam relacionadas com

0s seus objetivos institucionais, desde que os resultados desta exploracdo sejam aplicados

integralmente nos citados objetivos;

c) a_mencionada exploracdo ndo é ilimitada, ela cede diante do principio da livre

concorréncia. Ademais, ndo se pode permitir que a exploracdo de atividades econémicas

seja o suporte maior da entidade de forma a desvirtuar seus objetivos sociais; (...) (grifou-
se)

30. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil segue o entendimento acima exposto
também para a isencdo prevista no art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997, como podemos constatar do
Manual de Perguntas e Respostas Pessoa Juridica/2022:

030 A pratica de atos comuns as pessoas juridicas com fins lucrativos descaracteriza a
isengao?

N3o, pode haver a convivéncia entre rendimentos decorrentes de atividade essencial,
portanto imunes, com os rendimentos que ndo estejam de acordo com a finalidade
essencial da entidade, rendimentos ndo imunes, sem descaracterizar a imunidade.

Da mesma forma, ndo é possivel a convivéncia de rendimentos isentos com ndo isentos,
tendo em vista ndo ser possivel o gozo de isenc¢do pela metade, ou todos os rendimentos
sdo isentos, se cumpridos os requisitos da Lei n29.532, de 1997, ou todos sdo submetidos
a tributacao, se descumpridos os requisitos.

Em relagdo a entidade imune:
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O Supremo Tribunal Federal (STF) vem pacificando o seu entendimento na linha de que
as imunidades tributarias devem ser interpretadas finalisticamente. Segundo esse
tribunal, a imunidade prevista no art. 150, VI, alinea "c", abrange inclusive os servicos que
ndo se enquadrem nas finalidades essenciais da entidade de assisténcia social. Nessa
esteira de entendimento, foi editada a Simula 724 do STF:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

A opcdo por uma interpretacao teleoldgica da imunidade, todavia, ndo afasta, antes exige,
a averiguacao das circunstancias faticas e juridicas peculiares de cada entidade, sob pena
de se admitir a ocorréncia de abusos no exercicio do aludido beneficio constitucional.
Mesmo aceitando a orientacgdo finalista, ndo se pode chegar ao extremo de acatar que
toda e qualquer renda, advinda de outras atividades ndo relacionadas com aquelas
essenciais da entidade, estejam, indistintamente, acobertadas pela imunidade apenas
porque o seu produto é destinado a propria instituicdo. Ndo se concebe que da imunidade
resulte um favorecimento excessivo a entidade, a ponto de ferir o principio constitucional
da livre concorréncia em relagdo as empresas que operam no mesmo ramo de atividade
sem o beneficio tributario. Em outras palavras, deve-se analisar as peculiaridades de cada
caso a luz do principio estatuido no art. 173, § 42, da Constituicdo Federal.

Em relagdo a entidade isenta:

Por meio do Parecer Normativo CST n2 162, de 11 de setembro de 1974, a RFB esclarece
gue para a fruicdo da isencdo é necessaria a observancia dos requisitos legais em sua
totalidade, jd que o descumprimento parcial das condi¢Ges é suficiente para a
inaplicabilidade total da isencdo, além disso, ressalta que a isen¢cdo ndo pode ser
reconhecida quando a entidade extrapola seus objetivos sociais e exerce atividades de
natureza econdmico-financeira, ja que, desse modo, concorreria de forma desigual com
organizacdes ndo alcangadas pela situacdo beneficiada.

No entanto, o exercicio de atividades ndo relacionadas com as finalidades institucionais
da entidade ndo prejudicaria o aproveitamento do beneficio tributario desde que esta
pratica consistisse apenas em um acessorio para otimizar suas atividades.

Considerar, porém, que essa interpretacdo por assim dizer “extensiva" da regra
instituidora do beneficio em acatamento das finalidades da entidade, ndo tem o condao
de permitir a exploracdo de atividades econOmicas pela entidade, as quais se
transformem em importantes fonte de receitas, de forma a desvirtua-la dos seus
objetivos sociais. Também, ndo afasta, antes exige a averigua¢do das circunstancias
faticas e juridicas peculiares das atividades por ela exploradas.

Normativo: Lei n? 9.532, de 1997; e PN CST n2 162, de 1974.

(Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-
tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf/PeRPJ2022v1.pdf)
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31. Havendo a transferéncia de parte do custo de implantacao do curso para os associados
participantes e demais interessados, estabelece-se uma nova fonte de recurso, além das contribuicdes
dos associados.

32. Nessa hipdtese, os recursos arrecadados no curso relacionado as finalidades
estatutdrias e utilizados na cobertura dos seus custos de implantacdo e manuten¢do nao
comprometem a isenc¢do prevista no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997.

33. Resumidamente, a promocdo de cursos por parte de associacao civil sem fins lucrativos

para associados e ndo associados, com 6nus financeiro para o participante, ndo afasta a isen¢ao do

IRPJ e da CSLL, prevista no art. 15 da Lei n29.532, de 1997, desde que os cursos atendam as finalidades

constantes do estatuto, que eles ndo impliquem concorréncia com organiza¢des que nao gozem da
o

isencdo, e que sejam atendidos todos os requisitos legais dispostos no § 29, alineas "a" a "e", e § 32 do
art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997.

34. Vejamos, agora a hipotese de recebimento de aluguel. Caso a consulente gozando da
isencdo do IRPJ e da CSLL, nos termos do art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, viesse a receber recursos de
aluguel de um imovel pertencente ao imobilizado perderia a isengao?

35. Advirta-se que a perspectiva de alugar um imodvel pertencente ao imobilizado da
consulente deve decorrer do fato de haver necessidade de obtencdo de recurso para cumprimento das
finalidades estatutdrias, inclusive a implantacdo e manutencdo dos cursos, face eventual insuficiéncia
das fontes de recursos, haja vista a vedacdo por conta da isengdo de ndo haver superavit nas contas,
prevista no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, ou, caso o apresente em determinado exercicio,
seja o resultado destinado integralmente a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.

36. Entende-se, entdo, que o auferimento de rendimentos de aluguel por parte da
consulente por si sé ndo é causa da perda do beneficio da isen¢dao do IRPJ e da CSLL, nos termos do art.
15 da Lei n2 9.532, de 1997, desde que se constitua em recurso complementar as demais fontes de
custeio, que os recursos sejam integralmente aplicados nas finalidades estatutarias da entidade, que
ndo implique concorréncia com organizacdes que ndo gozem da isen¢ao, e que sejam atendidos todos
os requisitos legais dispostos nas alineas "a" a "e" do § 22 e no § 32 do art. 12 da Lei n29.532, de 1997.

37. Por fim, vejamos a tributagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na hipdtese
de a consulente vir a implantar cursos, cobrar dos associados e dos ndo associados alguma
contrapartida financeira para o custeio de implantacdo e manuten¢ao dos cursos e de vir a receber
rendimentos de aluguel.

38. Quanto a Cofins, cabe tracar uma diferenciacdo entre o tipo de isen¢do que alcanca esta
Contribuicdo e aquele disciplinado pelo art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, referenciado anteriormente,
gue abrange o IRPJ e a CSLL. A isencdo do IRPJ e da CSLL é subjetiva, ou seja, isencdo decorrente da
natureza do contribuinte atingindo a totalidade das receitas auferidas pela beneficidria, com ja
esclarecido. Ja aisencdo da Cofins prevista no caput do art. 14 da MP n2 2.158-35, de 2001, atualmente
regulamentada no art. 23 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, é uma isencdo objetiva; quer
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dizer, estdao isentas da Cofins somente a receita bruta decorrentes das atividades prdprias, assim
definidas nos §§ 12 e 22 do art. 23 da Instrugao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

39. De inicio, afirme-se que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil esta vinculada
ao entendimento que o Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Repetitivo, deu ao
termo “atividades proéprias” (art. 14, X, da MP n2 2.158-35, de 2001) no REsp n? 1.353.111. Por forga
do art. 19-A da Lei n2 10.522, de 2002, o tema 1.31, “m” da Lista de dispensa de contestacdo e recurso
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, é de observancia obrigatdria pela RFB:

m) COFINS - Isencdio do art. 14, X, da Medida Provisoria n® 1.858, de 1999 (atual Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001) - Mensalidades pagas as instituicoes de ensino sem fins
lucrativos.

REsp n? 1.353.111/RS (tema n® 624 de recursos repetitivos)

Resumo: As receitas auferidas a titulo de mensalidades dos alunos de instituicées de
ensino sem fins lucrativos sdo decorrentes de "atividades prdprias da entidade", conforme
o0 exige a isen¢do estabelecida no art. 14, X, da Medida Provisdria n® 1.858, de 1999 (atual
MP n¢ 2.158-35, de 2001), sendo flagrante a ilicitude do art. 47, §2°, da IN/SRF n¢
247/2002, nessa extensdo.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n® 333/2016

40. Nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 23 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022,
alhures transcritos, sao receitas das atividades proéprias:

40.1. as decorrentes dos pagamentos das contribuicdes, doag¢des, anuidades ou
mensalidades, fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

40.2. as decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas em
carater contraprestacional.

41. Para o caso, podem ser enquadradas como receitas das atividades proprias, além das
contribui¢cdes dos associados, as decorrentes dos pagamentos do curso feitos pelos associados e nao
associados matriculados, ja que pelo estatuto, a promocao de cursos é atividade para atender umas
das finalidades do estatuto.

42, Contudo, assinale-se que a receita derivada de aluguéis sé pode ser enquadrada como
atividade propria da entidade para fins do gozo da isen¢do da Cofins se o aluguel for destinado a
execucdo de atividade vinculada as finalidades precipuas da entidade. Se o aluguel afetar o patrimonio
a atividades estranhas as finalidades da entidade, ndao havera isen¢ao da Cofins. Tal conclusdo é
corroborada pela decisdo do STJ no Resp n2 1.353.111/RS, cuja ementa reproduzimos a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. COFINS. CONCEITO DE RECEITAS RELATIVAS AS ATIVIDADES PROPRIAS DAS
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA FINS DE GOZO DA ISENGAO PREVISTA NO ART.
14, X, DA MP N. 2.158-35/2001. ILEGALIDADE DO ART. 47, Il E § 22, DA INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N. 247/2002. SOCIEDADE CIVIL EDUCACIONAL OU DE CARATER
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CULTURAL E CIENTIFICO. MENSALIDADES DE ALUNOS. 1. A questdo central dos autos se
refere ao exame da isengdo da COFINS, contida no art. 14, X, da Medida Provisdria n.
1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), relativa as entidades sem fins lucrativos, a fim de
verificar se abrange as mensalidades pagas pelos alunos de instituigdo de ensino como
contraprestagcdo desses servicos educacionais. O presente recurso representativo da
controvérsia ndo discute quaisquer outras receitas que ndo as mensalidades, ndo
havendo que se falar em receitas decorrentes de aplicagées financeiras ou decorrentes
de mercadorias e servigos outros (vg. estacionamentos pagos, lanchonetes, aluguel ou
taxa cobrada pela utilizagdo de saldes, auditorios, quadras, campos esportivos,
dependéncias e instalagées, venda de ingressos para eventos promovidos pela entidade,
receitas de formaturas, excursoes, etc.) prestados por essas entidades que ndo sejam
exclusivamente os de educagdo. 2. O pardgrafo § 2° do art. 47 da IN 247/2002 da
Secretaria da Receita Federal ofende o inciso X do art. 14 da MP n° 2.158-35/01 ao excluir
do conceito de ‘'receitas relativas as atividades proprias das entidades”, as
contraprestagoes pelos servigcos proprios de educagdo, que sdo as mensalidades escolares
recebidas de alunos. 3. Isto porque a entidade de ensino tem por finalidade precipua a
prestacdo de servicos educacionais. Trata-se da sua razdo de existir, do nucleo de suas
atividades, do proprio servico para o qual foi instituida, na expressdo dos artigos 12 e 15
da Lei n.? 9.532/97. Nessa toada, ndo hd como compreender que as receitas auferidas
nessa condicdo (mensalidades dos alunos) ndo sejam aquelas decorrentes de "atividades
proprias da entidade", conforme o exige a isengdo estabelecida no art. 14, X, da Medida
Provisdria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158- 35/2001). Sendo assim, é flagrante a ilicitude
do art. 47, §22, da IN/SRF n. 247/2002, nessa extensdo. 4. Precedentes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF: Processo n. 19515.002921/2006-39, Acérddo n.
203-12738, 3¢ TURMA / CSRF / CARF / MF / DF, Rel. Cons. Rodrigo Cardozo Miranda,
publicado em 11/03/2008; Processo n. 10580.009928/2004-61, Acérddo n. 3401-002.233,
19T0 / 49 CAMARA / 39 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Emanuel Carlos Dantas de Assis,
publicado em 16/08/2013; Processo n. 10680.003343/2005-91, Acérddo n. 3201-001.457,
19T0 / 22 CAMARA / 39 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Mércia Helena Trajano Damorim,
Rel. designado Cons. Daniel Mariz Gudifio, publicado em 04/02/2014; Processo n.
13839.001046/2005-58, Acérddo n. 3202-000.904, 29TO / 22 CAMARA / 39 SEJUL / CARF
/ MF. Rel. Cons. Thiago Moura de Albuquerque Alves, publicado em 18/11/2013; Processo
n. 10183.003953/2004-14 acérddos 9303-01.486 e 9303- 001.869, 39 TURMA / CSRF, Rel.
Cons. Nanci Gama, julgado em 30.05.2011; Processo n. 15504.019042/2010-09, Acérddo
3403-002.280, 39TO / 42 CAMARA / 32 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan Allegretti,
publicado em 01/08/2013; Processo: 10384.003726/2007-75, Acdrddo 3302-001.935,
29T0 / 39 CAMARA / 39 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Fabiola Cassiano Keramidas,
publicado em 04/03/2013; Processo: 15504.019042/2010-09, Acdrdéo 3403-002.280,
39T0 / 42 CAMARA / 392 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Ivan Allegretti, julgado em
25.06.2013; Acérddo 9303-001.869, Processo: 19515.002662/2004-84, 32 TURMA / CSRF
/ CARF / MF, Rel. Cons. Julio Cesar Alves Ramos, Sessdo de 07/03/2012. 5. Precedentes em
sentido contrdrio: AGRg no REsp 476246/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
12/11/2007, p. 199; AgRg no REsp 1145172/RS, 29 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 29/10/2009; Processo: 15504.011242/2010-13, Acdrddo 3401-002.021, 1°TO / 49
CAMARA / 32 SEJUL / CARF / MF, Rel. Cons. Odassi Guerzoin Filho, publicado em

=l 18



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 120 - COSIT

28/11/2012; Sumula n. 107 do CARF: "A receita da atividade propria, objeto de isencdo da
COFINS prevista no art. 14, X, c/c art. 13, Ill, da MP n. 2.158-35, de 2001, alcan¢a as
receitas obtidas em contraprestagdo de servigos educacionais prestados pelas entidades
de educagdo sem fins lucrativos a que se refere o art. 12 da Lei n. 9.532, da 1997". 6. Tese
julgada para efeito do art. 543-C, do CPC: as receitas auferidas a titulo de mensalidades
dos alunos de instituicées de ensino sem fins lucrativos sGo decorrentes de "atividades
proprias da entidade", conforme o exige a isengdo estabelecida no art. 14, X, da Medida
Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158- 35/2001), sendo flagrante a ilicitude do art. 47,
8§22 da IN/SRF n. 247/2002, nessa extenséo.

7. Recurso especial ndo provido. Acérdéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1353111/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2015, Dje 18/12/2015)

(grifos nossos)

43. A regra geral é a incidéncia da Cofins pelo regime de apurag¢do ndo cumulativa, nos
termos do art. 145 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022 (Lei n2 10.833, de 2003, arts. 12 a
89), excetuando-se apenas algumas pessoas juridicas ou receitas especificadas na legislacao, citadas
nos arts. 122, 123 e 125 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022 (Lei n? 10.833, de 2003, art.
10).

44, Na hipdtese dos paragrafos anteriores e atendidos os requisitos legais para gozo da
isencdo do IRPJ e da CSLL, cabem as seguintes orientagdes quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins:

44.1. a consulente n3o é contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a

receita ou faturamento, entretanto, sujeita-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre a folha de salario,
a aliquota de 1% (um por cento), nos temos do inciso IV e paragrafo Unico do art. 82 da Instrugao
Normativa RFB n2 2.121, de 2022 (inciso IV do art. 13 da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 2001),
alhures transcrito;

44.2. a consulente continuard gozando da isencdo da Cofins, nos termos do art. 23, inclusive
0s §§ 12 e 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022 (inciso X do art. 14 da MP n2 2.158-35, de
2001), relativamente as receitas decorrentes das atividades préprias, assim entendidas as decorrentes
da contribuicao dos associados, conforme o estatuto, e as decorrentes do pagamento do curso feito
pelos associados e ndo associados participantes.

44.3 a consulente faz jus a isencdo da Cofins sobre as receitas de aluguéis, desde que o
aluguel se destine a atividades vinculadas as finalidades precipuas da entidade.

CONCLUSAO

45, Ante o acima exposto, soluciona-se a presente consulta com as seguintes conclusdes:
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45.1. A promocao de cursos por parte de associacdo civil sem fins lucrativos para associados
e nao associados, com 6nus financeiro para o participante, ndo afasta a isencdo do IRPJ e da CSLL,
prevista no art. 15 da Lei n29.532, de 1997, desde que os cursos atendam as finalidades constantes do
estatuto; que ndo implique concorréncia com organiza¢des que nao gozem da isengdo; e que sejam
atendidos todos os requisitos legais dispostos nas alineas "a" a "e" do § 22 e no § 32 do art. 12 da Lei
n29.532, de 1997.

45.2. O auferimento de rendimentos de aluguel de imével pertencente a associacdo sem fins

lucrativos, por si s6, ndo é causa da perda do beneficio da isen¢do, desde que se constitua em recurso

complementar as demais fontes de custeio, que os recurso sejam integralmente aplicados nas

finalidades estatutarias da entidade, que ndo implique concorréncia com organizagbes que ndo gozem
o

daisencdo e que sejam atendidos todos os requisitos legais dispostos nas alineas "a" a "e" do § 22 e no
§ 32 do art. 12 da Lei n29.532, de 1997

45.3. Desde que atendidos os requisitos legais para gozo da isencdo IRPJ e da CSLL, a
associacgao civil sem fins lucrativos:

45.3.1. ndo é contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a receita ou o
faturamento, sujeitando-se, entretanto, a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de
salarios a aliquota de 1% (um por cento);

45.3.2. continuard gozando da isencdo da Cofins, relativamente as receitas decorrentes das
atividades préprias, assim entendidas as decorrentes da contribuicdo dos associados, conforme o
estatuto, e as decorrentes dos pagamentos dos cursos feitos pelos associados e nao associados
participantes

45.3.3 gozard da isencao da Cofins sobre receitas decorrentes de aluguel de seu patrimonio,
desde que para a execucdo de atividades vinculadas as suas finalidades precipuas.

Assinado digitalmente
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se aos Coordenadores da Cotir e da Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Direi
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN RFB n2
2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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