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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

ISENCAO PREVISTA NO ART. 14, INCISO V, DA MEDIDA PROVISORIA N2 2.158-
35, DE 2001. INTERPRETACAO LITERAL. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
CARGAS. FRETE INTERNO CONTRATADO POR DEPOSITO ALFANDEGADO
CERTIFICADO. INAPLICABILIDADE.

A isencdo da Cofins alusiva as receitas decorrentes do transporte internacional
de cargas — consistente no deslocamento entre dois paises, regido por um
contrato internacionalmente aceito entre as partes contratantes —ndo abrange
o frete interno, visto que este vem a ser o encaminhamento do produto do local
de producdo ao local de inicio do transporte internacional, ainda que se trate,
na espécie, de servico contratado por Depdsito Alfandegado Certificado.

SUSPENSAO PREVISTA NOS §§ 6-A A 92 DO ART. 40 DA LEI N2 10.865, DE 2004.
FRETE INTERNO CONTRATADO POR DEPOSITO ALFANDEGADO CERTIFICADO.
INTERPRETAGAO LITERAL. INAPLICABILIDADE DA DESONERACAO.

Somente pessoa juridica preponderantemente exportadora regularmente
habilitada perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil pode
contratar servicos de transporte (frete) com a suspensdo da incidéncia da
Cofins prevista nos §§ 6-A a 92 do art. 40 da Lei n2 10.865, de 2004.

Portanto, essa suspensao nao alcanca as receitas de frete interno auferidas por
transportador contratado por Depdsito Alfandegado Certificado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 341, DE 26 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 27 DE JULHO DE 2017.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 73, DE 29 DE MARGO DE 2023, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 03 DE ABRIL DE 2023.

Dispositivos Legais: Lein25.172, de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), art. 111,
[I; Decreto-Lei n2 2.472, de 1988, art. 62; Medida Proviséria n2 2.158-35, de
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2001, art. 14,V e § 12; Lein2 10.865, de 2004, art. 40; Decreto n2 6.759, de 2009
(Regulamento Aduaneiro), arts. 234 e 493 a 498; Instrucdo Normativa SRF ne
266, de 2002; Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

ISENCAO PREVISTA NO ART. 14, INCISO V E § 1¢; DA MEDIDA PROVISORIA N¢
2.158-35, DE 2001. INTERPRETAGAO LITERAL. TRANSPORTE INTERNACIONAL
DE CARGAS. FRETE INTERNO CONTRATADO POR DEPOSITO ALFANDEGADO
CERTIFICADO. INAPLICABILIDADE.

A isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep alusiva as receitas decorrentes do
transporte internacional de cargas — consistente no deslocamento entre dois
paises, regido por um contrato internacionalmente aceito entre as partes
contratantes — ndo abrange o frete interno, visto que este vem a ser o
encaminhamento do produto do local de producdo ao local de inicio do
transporte internacional, ainda que se trate, na espécie, de servico contratado
por Depésito Alfandegado Certificado

SUSPENSAO PREVISTA NOS §§ 6-A A 92 DO ART. 40 DA LEI N2 10.865, DE 2004.
FRETE INTERNO CONTRATADO POR DEPOSITO ALFANDEGADO CERTIFICADO.
INTERPRETACAO LITERAL. INAPLICABILIDADE DA DESONERACAO.

Somente pessoa juridica preponderantemente exportadora regularmente
habilitada perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil pode
contratar servicos de transporte (frete) com a suspensdo da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep prevista nos §§ 6-A a 92 do art. 40 da Lei ne
10.865, de 2004.

Portanto, essa suspensao nao alcanca as receitas de frete interno auferidas por
transportador contratado por Depdsito Alfandegado Certificado.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 341, DE 26 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 27 DE JULHO DE 2017.

~

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 73, DE 29 DE MARGO DE 2023, PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 03 DE ABRIL DE 2023.

Dispositivos Legais: Lein25.172, de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), art. 111,
II; Decreto-Lei n2 2.472, de 1988, art. 62; Medida Proviséria n2 2.158-35, de
2001, art. 14, Ve § 12; Lei n2 10.865, de 2004, art. 40; Decreto n2 6.759, de 2009
(Regulamento Aduaneiro), arts. 234 e 493 a 498; Instrucdo Normativa SRF n@
266, de 2002; a Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.
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RELATORIO

Examina-se consulta interposta pela pessoa juridica acima identificada, cujo ramo de
atividade é o transporte rodovidrio de cargas.

2. De inicio, afirma que iniciou operac¢des de transporte rodovidrio de carga contratado por
um depositario que é autorizado por esta Secretaria Especial a operar o regime de Depdsito
Alfandegado Certificado (DAC), nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n? 2.472, de 12 de setembro de
1988. Explica que a operacdo consiste no transporte de mercadoria entre o porto seco e o porto de
exportagao, onde esta serd embarcada com destino ao comprador no exterior.

3. Articula que o citado regime aduaneiro especial permite considerar exportada, para
todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria nacional depositada em recinto
alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de entrega no territério
nacional e a ordem do adquirente, a teor do art. 493 do Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009
(Regulamento Aduaneiro).

4, Tendo em vista a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita
de frete contratado pelo DAC para realizar o transporte entre o porto seco e o porto de exportacao, a
Consultante formula estes quesitos:

i) Como a mercadoria é considerada exportada a partir da entrega no DAC, a receita de
frete auferida no transporte entre o porto seco e o porto de exporta¢do poderd ser
considerada como transporte internacional e, portanto, estard isenta dos referidos
tributos, em conformidade com o art. 14, inciso V, da Medida Proviséria n¢ 2.158-35, de
24 de agosto de 2001?

ii) Ou deverd ser aplicada a suspensdo das ditas contribui¢des relativamente a receita de
frete auferida no transporte entre o porto seco e o porto de exportagdo, na forma do art.
40, § 62-A, da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, considerando que a totalidade da
receita realizada pelo DAC é de exportacéo?

5. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
6. Preliminarmente, em sede do exame de admissibilidade da peticdo em tela, assinale-se

gue esta merece conhecimento, visto estarem preenchidos os requisitos para tanto. Nada obstante,
acentua-se que, com a protocolizacdo da consulta, ndo se sobrestdo os prazos de recolhimento de
tributo retido na fonte, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras
obrigacBes acessorias, tampouco sua eventual solucdo convalida informacdes apresentadas nos autos,
sem prejuizo do poder-dever da Administracdo Tributdria de, por meio de procedimento fiscal, verificar
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o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdétese abrangida pela resposta (cfr. art. 49 do Decreto
n2 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, e arts. 19, 33 e 45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021).

7. Sendo assim, cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 29 da Instrugao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior
analise acerca dos requisitos para producgao de efeitos.

8. Adentrando no mérito processual, cabe transcrever estas disposicdes do Regulamento
Aduaneiro:

Art. 234. Serd considerada exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais,
a mercadoria nacional admitida no regime aduaneiro especial de depdsito alfandegado
certificado (Decreto-Lei n2 2.472, de 1988, art. 69).

[.]

Art. 493. O regime de depdsito alfandegado certificado é o que permite considerar
exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria nacional
depositada em recinto alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante
contrato de entrega no territorio nacional e a ordem do adquirente (Decreto-Lei n 2.472,
de 1988, art. 69).

Secdo Il
Da Concessdo, do Prazo e da Aplicagdo do Regime

Art. 494. O regime serd operado, mediante autorizagdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, em recinto alfandegado de uso publico.

Pardgrafo unico. O regime poderd ainda ser operado em instalagdo portudria de uso
privativo misto, atendidas as condigées estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art. 495. A admissGo no regime ocorrerd com a emissdo, pelo depositdrio, de
conhecimento de depdsito alfandegado, que comprova o depdsito, a tradicdo e a
propriedade da mercadoria.

Pardgrafo unico. Para efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a data de emissdo do
conhecimento referido no caput equivale a data de embarque ou de transposigcdo de
fronteira da mercadoria.

Art. 496. O prazo de permanéncia da mercadoria no regime néo poderd ser superior a um
ano, contado da emissdo do conhecimento de depésito alfandegado.

Art. 497. A extin¢do da aplicacdo do regime serd feita mediante:

I —a comprovagdo do efetivo embarque, ou da transposi¢cdo da fronteira, da mercadoria
destinada ao exterior;

Il — o despacho para consumo; ou

Il — a transferéncia para um dos seguintes regimes aduaneiros:

Ela
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a) drawback;

b) admissdo tempordria, inclusive para as atividades de pesquisa e exploracdo de petréleo
e seus derivados (REPETRO);

¢) loja franca;
d) entreposto aduaneiro; ou
e) RECOF.

Art. 498. A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd, no dmbito de sua competéncia,
editar atos normativos para a implementagdo do disposto nesta Segdo.

9. Rezam estes excertos da Instru¢gao Normativa SRF n2 266, de 23 de dezembro de 2002:

Art. 12 O regime de Depdsito Alfandegado Certificado (DAC) de que trata o art. 62 do

Decreto-lei no 2.472, de 12 de setembro de 1988, serd aplicado de conformidade com o

estabelecido nesta Instrugdo Normativa.

Art. 22 Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

I - vendedor, a pessoa que figure como exportador na Declarag¢éo para Despacho de

Exportagdo (DDE) registrada no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex);

Il - comprador, a pessoa que figure como importador na DDE registrada no Siscomex;

Il - mandatdrio, a pessoa fisica ou juridica designada pelo comprador, domiciliada ou

estabelecida no territorio brasileiro, que tenha mandato para atuar em seu nome,

podendo ser, inclusive, o vendedor ou o depositdrio; e

IV - depositdrio, o administrador do recinto ou local autorizado pela Secretaria da

Receita Federal (SRF) a operar o regime.

Art. 32 O regime serd operado em recinto alfandegado de uso publico ou em instalagdo

portudria de uso privativo misto autorizados pelo Superintendente Regional da Receita

Federal (SRRF) com jurisdicGo sobre o local, mediante a expedi¢cdo de Ato Declaratdrio

Executivo (ADE).

[..]

Art. 62 A mercadoria admitida no regime serd considerada exportada para o exterior para

os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, e terd tratamento de mercadoria estrangeira,

sujeitando-se a legislacdo de regéncia das importagdes.

(grifou-se)
10. Cumpre salientar que, consoante o item 3 da Exposicdao de Motivos n2 296, de 1¢ de
setembro de 1988 — que acompanhou a edicdo do Decreto-Lei n? 2.472, de 1988 —, no regime do
DAC ocorre uma saida ficta da mercadoria para o exterior. Logo, pode-se afirmar que se trata de uma
exportacdo sem saida, em que se considera saida a mercadoria do territério aduaneiro sem que isso
ocorra no mundo do ser, exigindo-se, porém, para que se opere a antecipacdao dos efeitos da
exportacdo definitiva, que a mercadoria nacional depositada tenha sido efetivamente vendida ®. Por
outra, ao ser admitida no regime do DAC, a mercadoria produzida no Pais — embora permaneca,

1 Cfr. TREVISAN, Rosaldo. Atuacdo estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributario e aduaneiro. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Programa de pds-graduagao em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Paran4, Curitiba,
pags. 123 e 227 a 230.
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temporariamente, no territério nacional — ganha, para todos os efeitos, status de mercadoria
estrangeira, em virtude de sua desnacionalizagao.

11. Antes de evocar os dispositivos legais relativos aos tributos internos incidentes na
espécie, importa destacar a regra comezinha segundo a qual é incabivel a interpretacdao de normas

concessivas de beneficio fiscal de forma analdgica ou extensiva a situagao que nao se enquadre no

texto expresso da lei, por forca do art. 111, Il, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), porquanto:

O rigor é maior em se tratando de disposicdo excepcional, de isengGes ou abrandamentos
de 6nus em proveito de individuos ou corporagbes. NGo se presume o intuito de abrir mdo
de direitos inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos claros,
irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e ndo se estender além das hipdteses
figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem irresistivelmente a
existéncia da concessdo ou de um contrato que a envolva. No caso, ndo tem cabimento o
brocardo célebre; na duvida, se decide contra as isen¢bes totais ou parciais, e a favor do
fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto mdo da sua autoridade para
exigir tributos. 2

12. Neste rumo, veja-se o que dispbe a aludida Medida Proviséria ne 2.158-35, de 20013:

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999, sGo
isentas da Cofins as receitas:

[..]

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

[..]

§ 12 Sdo isentas da Contribuicéo para o PIS/Pasep as receitas referidas nos incisos | a IX
do caput.

(destacou-se)

13. Cumpre salientar que a Solucdo de Consulta Cosit n2 73, de 29 de margo de 2023, tratou
de situacao semelhante. Embora a referida SC nao se refira ao DAC, possui conclusao analoga a aqui
esposada, motivo pelo qual, nos termos do art. 33, |, da IN RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante
no dmbito desta Secretaria em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

Solugdo de Consulta Cosit n2 73, de 2023:

Fundamentos

(...)

8. Inicialmente, cumpre pontuar que, em rela¢éo ao transporte de mercadorias nacionais
destinadas ao exterior, o regime de trdnsito aduaneiro é um regime especial nos termos
do art. 73 do Decreto-lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, regulamentado pelos arts.
315 a 352 do Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Da consulta, depreende-se que

2 Cfr. SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
p. 272.
3 Cfr. Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de Dezembro de 2022, art. 22, VI.
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a modalidade de trdnsito aduaneiro a que se refere a consulente diz respeito ao
“transporte de mercadoria nacional ou nacionalizada, verificada ou despachada para
exportagdo, do local de origem ao local de destino, para embarque ou para
armazenamento em drea alfandegada para posterior embarque” (art. 318, Il, do Decreto
n26.759, de 2009).

(...)

8.1. Por conseguinte, com relagdo ao alcance do inciso V do art. 14 da Medida Provisdria
n? 2.158, de 24 de agosto de 2001, delimita-se que a presente solu¢Go de consulta
analisard exclusivamente a hipdtese de transporte, em territorio nacional, sob regime de
trdnsito aduaneiro, de mercadoria nacional ou nacionalizada, verificada ou despachada
para exportagdo, do local de origem ao local de destino, para posterior embarque para o
exterior.

(...)

9. A consulente (fls. 18 e 19), na condigcdo de operador de transporte multimodal, aventa
a possibilidade de o transporte multimodal por ela operado ser beneficiado pela isengdo
de que trata o art. 14, V e § 12, da Medida Provisdria n® 2.158, de 2001, visto que é
efetuado sob regime de trdnsito aduaneiro:

Medida Proviséria n® 2.158, de 2001.

Art. 14. Em relagcdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)
V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;
(...)

§ 12 Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos |
a IX do caput.

9.1. Ocorre que ndo prospera o entendimento da consulente. Com efeito, o
transporte, em territorio _nacional, sob regime de trdnsito aduaneiro, de

mercadoria nacional ou nacionalizada, verificada ou despachada para exportagdo,
do local de origem ao local de destino, para posterior embarque para o exterior é
transporte interno, ndo configura transporte internacional para fins da isencéo
de que trata o art. 14, V, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001.

(..)

14. Sabe-se que — enquanto modalidade de desdobramento de transporte — o frete

interno consiste no encaminhamento do produto do local de producdo ao local de inicio do transporte
internacional. Este Ultimo — por seu turno — é o deslocamento entre dois paises, regido por um
contrato internacionalmente aceito entre as partes contratantes.

15. Percebe-se que a Consulente ndo vende seus servicos de frete para o exterior, mas sim
para DAC que precisa de transportar produtos dentro do territério nacional até o local de saida do Pais,
isto é, o frete prestado por aquela se esgota dentro do territério nacional.
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16. Por transporte internacional é possivel compreender apenas os atos proprios dessa
atividade. O transporte das mercadorias exportadas até seu local de embarque para o estrangeiro
(frete interno) mantém apenas uma mera relagdo de acessoriedade com a operagao de transporte
internacional.

17. Dessa forma, a isencao das contribuicdes alusiva as receitas decorrentes do transporte

internacional de cargas — consistente no deslocamento entre dois paises, regido por um contrato

internacionalmente aceito entre as partes contratantes — ndo abrange o frete interno, visto que este

vem a ser o encaminhamento do produto do local de produ¢do ao local de inicio do transporte
internacional, ainda que se trate, na espécie, de servico contratado por Depdsito Alfandegado
Certificado.

18. De outra banda, a citada Lei n2 10.865, de 2004, preconiza *:

Art. 40. A incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins ficard suspensa no caso
de venda de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
destinados a pessoa juridica preponderantemente exportadora. (Redacdo dada pela Lei
n?10.925, de 2004)

§ 12 Para fins do disposto no caput, considera-se pessoa juridica preponderantemente

exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de exportagéo para o exterior, no ano-
calenddrio imediatamente anterior ao da aquisi¢Go, houver sido igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos no mesmo
periodo, apds excluidos os impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda. (Redacéo
dada pela Lein® 12.715, de 2012)

[..]

§ 62-A. A suspensdo de que trata este artigo alcanga as receitas de frete, bem como as
receitas auferidas pelo operador de transporte multimodal, relativas a frete contratado
pela pessoa juridica preponderantemente exportadora no mercado interno para o
transporte dentro do territorio nacional de: (Redacdo dada pela Lei n 11.774, de 2008)
| — matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos na
forma deste artigo; e (Incluido pela Lei n2 11.488, de 2007)

Il — produtos destinados a exportagcdo pela pessoa juridica preponderantemente
exportadora. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 72 Para fins do disposto no inciso Il do § 6°-A deste artigo, o frete deverd referir-se ao
transporte dos produtos até o ponto de saida do territério nacional. (Incluido pela Lei n®
11.488, de 2007)

$ 82 O disposto no inciso Il do § 6°-A deste artigo aplica-se também na hipdtese de vendas
a empresa comercial exportadora, com fim especifico de exportagdo. (Incluido pela Lei
n?11.488, de 2007)

(negritou-se)

19. Quanto ao conceito de Pessoa Juridica Preponderantemente Exportadora (PJPE) e ao
fato de que ha obrigatoriedade de prévia habilitacdo da PJPE para a contratacdo do frete com
suspensdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022, dispde:

4 Cfr. Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de Dezembro de 2022, arts. 24, Il e IV, e 606 e seguintes.
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Instrugéo Normativa RFB n? 2.121, de 2022.

Art. 606.
(...)

§ 19 Para fins do disposto no caput, considera-se pessoa juridica preponderantemente
exportadora aquela cuja receita decorrente de exportagGo para o exterior, no ano-
calenddrio imediatamente anterior ao da aquisi¢éo, houver sido igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) de sua receita total de venda de bens e servicos no mesmo periodo,
depois de excluidos os tributos incidentes sobre a venda (Lei n? 10.865, de 2004, art. 40, §
12, com redagdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012, art. 60).

(...)

Art. 607. Fica suspenso o pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas de frete e sobre as receitas auferidas pelo operador
multimodal relativas ao frete contratado pela pessoa juridica preponderantemente
exportadora no mercado interno para o transporte dentro do territdrio nacional de (Lei n®
10.865, de 2004, art. 40, §§ 69-A e 89, incluido pela Lei n® 11.488, de 2007, art. 31):

| - matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos na
forma prevista no art. 606;

Il - produtos destinados a exportacdo pela pessoa juridica preponderantemente
exportadora; e

Ill - produtos vendidos por pessoa juridica preponderantemente exportadora a empresa
comercial exportadora, com fim especifico de exportagdo.

$ 12 Para fins do disposto no inciso Il do caput, o frete deverd referir-se ao transporte dos
produtos até o ponto de saida do territdrio nacional (Lei n® 10.865, de 2004, art. 40, § 79,
incluido pela Lei n® 11.488, de 2007, art. 31).

$ 22 Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do caput, deverd constar da nota fiscal a
indica¢do de que o produto transportado destina-se a exportacdo ou a formagdo de lote
com a finalidade de exportagdo, condigdo a ser comprovada mediante o Registro de
Exportagdo (Lei n® 10.865, de 2004, art. 40, § 99, incluido pela Lei n® 11.488, de 2007, art.
31).

Art. 608. Somente a pessoa juridica habilitada previamente pela RFB ao regime de que
trata este Titulo pode realizar, com suspenséo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins ou da Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo (Lei n®
10.865, de 2004, art. 40, § 49):

(...)

Il - a contratagdo de frete nos termos do art. 607

20. Posto isso, a consulente questiona se a suspensado da incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins de que tratam os §§ 62-A a 92 do art. 40 da Lei n2 10.865, de 2004, se aplica a
receita de frete auferida no transporte entre o porto seco e o porto de exportacao, quando contratado
por Depdsito Alfandegado Certificado.
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21. Sobre este tema, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n? 341, de 2017, publicada no
DOU de 27 de julho de 2017, (disponivel na integra no sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil
(RFB), que nos termos do art. 33, |, da IN RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no ambito desta
Secretaria em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

21.1 Os trechos da mencionada Solugdao de Consulta relevantes para o esclarecimento do
presente feito sdo os seguintes:

“Fundamentos

(...)

10. Do texto legal acima, cabe ressaltar que as receitas decorrentes de frete, contratados
por Pessoa Juridica Preponderantemente Exportadora (PJPE), estardo sujeitas a suspens@o
da incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, desde que:

10.1. o frete seja contratado no mercado interno para transporte dentro do territorio
nacional (art. 40, caput e § 6°-A, da Lei n® 10.865, de 2004);

10.2. o transporte seja de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos com a suspensdo prevista no caput do art. 40 do citado dispositivo
legal, ou de produtos destinados a exportacdo pela PJPE (art. 40, § 6°-A, | e ll, da Lei n®
10.865, de 2004); e

10.3. caso o transporte seja de produtos destinados a exportagdo, o frete seja relativo ao
transporte deles até o ponto de saida do territorio nacional (art. 40, § 79, da Lei n® 10.865,
de 2004).

11. A norma estabelecida pelo art. 40 da Lei n? 10.865, de 2004, tem por finalidade
incentivar as operag0es de exportagdo por meio da racionalizagéo dos procedimentos, jd
que evita, na exportadora, o acumulo de créditos decorrentes da apurac¢do ndo cumulativa
da Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins.

12. Cabe lembrar que a pessoa juridica exportadora ndo apura débitos relativos a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre as operagdes de exportacdo, nos
termos do art. 52 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 62 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente.

13. Ndo houvesse a suspensdo a que se refere o art. 40 da Lei n? 10.865, de 2004, ao
adquirir matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem para
produzir bens destinados ao mercado internacional, a PJPE estaria acumulando créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os quais poderiam, posteriormente, ser
utilizados para ressarcimento ou para compensag¢@o com outros tributos ou contribuigdes
administrados pela RFB, observada a legislagdo especifica aplicdvel a matéria.

14. A suspensdo em comento possibilita a aquisicdo de matérias primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem por PJPE, sem a incidéncia das mencionadas
contribuicbes, evitando a apurac¢do de créditos afetos as operagdes de exportagdo,
racionalizando a operacionaliza¢éo das atividades de exportagdo e otimizando o capital
de giro da pessoa juridica e sua competitividade no mercado internacional.
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15. A mesma situacdo ocorre com o frete, consoante o § 62-A do art. 40 da Lei n® 10.865,
de 2004, ou seja, quando a PJPE contrata o transporte das mercadorias a serem
exportadas, as receitas dos servicos prestados pelo transportador ndo sofrerdo a
incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, implicando a ndo acumulagéo de
créditos decorrentes dessa operagdo pela PJPE.

16. Assim, verifica-se que a finalidade da norma, qual seja a de incrementar as operagées
de exportag¢do de mercadorias para o exterior, é atingida na relagdo entre o transportador
e a PJPE contratante. Se o transportador adquirir qualquer espécie de insumo de um
fornecedor de bens ou servigos, a incidéncia ou ndo incidéncia das contribuigées ndo
acarretard qualquer repercusséo para a PJPE.

17. Importa, ainda, registrar que as normas tributdrias que disponham sobre suspens@o
do crédito tributdrio devem ser interpretadas literalmente, consoante o art. 111 da Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN):

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio; (...)” (Grifo e negrito nosso)

18. Portanto, deve-se interpretar literalmente o disposto no § 62-A do ja citado artigo

40, que estabelece que a suspensédo alcanca as receitas de frete relativas a frete

contratado pela pessoa juridica preponderantemente exportadora; ou seja, a suspensdo

alcanca tdo somente as receitas de frete contratado pela PJPE. Referida suspenséo néo

se aplica as receitas de frete decorrentes da subcontrata¢do. O transportador
subcontratado estard prestando servicos nGo para a PJPE, mas para o transportador por
ela contratado. E, no caso de tal transportadora subcontratada ser pessoa juridica, as
receitas decorrentes dessa subcontrata¢do estardo sujeitas a incidéncia da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

19. Releva registrar que, embora as receitas obtidas pelo transportador contratado pela
PJPE sejam objeto de suspensdo da incidéncia das contribui¢des referidas, isso ndo impede
— caso sujeito as sistemdticas ndo cumulativas da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins
— a apurag¢do e manutengdo dos créditos a que tiver direito, calculados sobre os servigos
de pessoa juridica subcontratada e usados como insumos na prestacdo de seus proprios
servigos de transporte, conforme previsto no art. 30, I, da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 30, I, da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Tal
manutengdo de créditos encontra-se expressamente prevista na Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencgdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas opera¢des.”

Conclusdo

Diante do exposto e com base nos atos legais citados, proponho que a presente consulta
seja solucionada, informando-se a consulente que a suspensdo da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas de frete contratados por
pessoa juridica preponderantemente exportadora, prevista no § 62-A do art. 40 da Lei n®
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10.865, de 2004, ndo alcancga as receitas de frete obtidas por transportador subcontratado
para a execu¢do dos servicos de transporte.” (grifou-se)

22. Portanto, pela leitura dos excertos supratranscritos, depreende-se que a finalidade da
norma em exame, qual seja, a de incrementar as operacdes de exportacdo de mercadorias para o
exterior, é atingida na relacdo entre o transportador e a pessoa juridica preponderantemente
exportadora contratante. De modo que essa suspensao nao alcanca as receitas de frete interno

auferidas por transportador contratado por DAC.

CONCLUSAO
23. Ante o exposto, infere-se que:
23.1 A isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins alusiva as receitas decorrentes

do transporte internacional de cargas — consistente no deslocamento entre dois paises, regido por um
contrato internacionalmente aceito entre as partes contratantes — ndao abrange o frete interno, visto
gue este vem a ser o encaminhamento do produto do local de produgao ao local de inicio do transporte
internacional, ainda que se trate, na espécie, de servico contratado por Depdsito Alfandegado
Certificado;

23.2 Somente pessoa juridica preponderantemente exportadora regularmente habilitada
perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil pode contratar servicos de transporte (frete)
com a suspensdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista nos §§ 6-A a 92
do art. 40 da Lei n2 10.865, de 2004. Portanto, essa suspensao nao alcanga as receitas de frete interno
auferidas por transportador contratado por Depdsito Alfandegado Certificado.

Assinatura digital

ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura digital

RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Direi

De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 13 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



