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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

ZONA FRANCA DE MANAUS. PRODUTOS REMETIDOS PELO VENDEDOR, DE
ESTABELECIMENTO LOCALIZADO FORA DA ZFM PARA ARMAZEM GERAL
LOCALIZADO NA ZFM, EM MOMENTO ANTERIOR A VENDA. SUSPENSAO E
ISENCAO DE IPI. APLICABILIDADE.

A suspensdo de IPl e sua conversdao em isengdo, previstas nos arts. 81, lll, e 84
do RIPI, aplicam-se a hipdtese em que pessoa juridica estabelecida fora da ZFM,
antes de comercializar seus produtos, remete os referidos bens de
estabelecimento localizado fora da ZFM para armazém geral localizado na ZFM,
desde que sejam observados todos os requisitos para a fruicdo do referido
beneficio fiscal, inclusive a existéncia de documentacao habil e idonea que
comprove essas operagoes.

Dispositivos Legais: Decreto n? 7.212, de 2010, arts. 42, 52, 81, 11, 84, 89 a 91,
485 e 486.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

ZONA FRANCA DE MANAUS. AREAS DE LIVRE COMERCIO. VENDEDOR SITUADO
FORA DA ZFM QUE REMETE SEUS PRODUTOS PARA ARMAZEM GERAL
LOCALIZADO NA ZFM, EM MOMENTO ANTERIOR A VENDA. ALIQUOTA ZERO.
APLICABILIDADE.

A remessa ao armazém geral localizado na ZFM por pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM para posterior comercializa¢cdo de produtos ndo afeta a reducao a
zero da aliquota da Cofins prevista no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, desde
gue sejam observados todos os requisitos para a fruicdo do referido beneficio
fiscal, inclusive a existéncia de documentacdo habil e idonea que comprove
essas operagoes.

Para fins do disposto no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, a Lei ndo detalha o
processo de internamento de mercadorias nas areas administradas pela
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RELATORIO

Suframa, cabendo ao referido érgdao a competéncia para regulamentar a
comprovagao desse internamento.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.996, de 2004, art. 22; Lei n2 11.945, de 2009, art.
22; INRFB n22.121, de 2022, arts. 82, 84, 526 e 527.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

ZONA FRANCA DE MANAUS. AREAS DE LIVRE COMERCIO. VENDEDOR SITUADO
FORA DA ZFM QUE REMETE SEUS PRODUTOS PARA ARMAZEM GERAL
LOCALIZADO NA ZFM, EM MOMENTO ANTERIOR A VENDA. ALIQUOTA ZERO.
APLICABILIDADE.

A remessa ao armazém geral localizado na ZFM por pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM para posterior comercializacdo de produtos ndo afeta a reducdo a
zero da aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep prevista no art. 22 da Lei n®
10.996, de 2004, desde que sejam observados todos os requisitos para a fruicdo
do referido beneficio fiscal, inclusive a existéncia de documentacao habil e
idénea que comprove essas operacgoes.

Para fins do disposto no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, a Lei ndo detalha o
processo de internamento de mercadorias nas areas administradas pela
Suframa, cabendo ao referido érgdao a competéncia para regulamentar a
comprovagao desse internamento.

Dispositivos Legais: Lei n 10.996, de 2004, art. 22; Lei n2 11.945, de 2009, art.
22; IN RFB n2 2.121, de 2022, arts. 82, 84, 526 e 527.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
INEFICACIA PARCIAL.

Nao produz efeitos o questionamento formulado em tese, com referéncia a
fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispositivo da legislacao
tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja duvida e quando o fato estiver
disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua
apresentacao.

Dispositivos Legais: Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, ll e VII.

A consulente, pessoa juridica de direito privado, afirma ter como atividade econémica a

fabricacdo de alimentos para cdes e gatos e o comércio atacadista destes produtos para todo o

territorio nacional.

2.

Informa que, para atender com mais agilidade os clientes localizados na Zona Franca de

Manaus (ZFM), Areas de Livre Comércio (ALC) e Amazénia Ocidental, deseja contratar um armazém
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geral, localizado em Manaus, Zona Franca de Manaus, para remessa dos produtos antes da efetiva
venda para que, no momento da venda, os produtos cheguem de forma rapida.

3. Comenta o surgimento da Zona Franca de Manaus e assevera que, atualmente, os
procedimentos para gozo de beneficios dos incentivos fiscais sdo determinados pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), conforme Portaria Suframa n2 834, de 16 de outubro de 2019.

4, Esclarece que “a presente consulta surge da interpretacdo dos dispositivos legais
atinentes a aliquota zero prevista para Contribui¢éo para o PIS/PASEP e para a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), bem como, a Suspensdo, com posterior Isengdo, do
Imposto sobre Produtos Industrializado (IPl), quando o contribuinte utiliza-se de um Armazém Geral,
localizado em Manaus/AM (ZFM), para a realiza¢éo da venda direta ao Consumidor, quem realizard
esta operacdo serd a filial da Consulente, [...]" (sic).

5. Apresenta o seguinte esquema da operacgao:

a) Consulente - remessa dos produtos para o armazém geral (em Manaus) - Armazém
Geral (em Manaus) - remessa fisica das mercadorias do armazém geral para o cliente
- Cliente;

b) Consulente - venda efetiva das mercadorias ao cliente localizado na ZFM, ALC ou
Amazonia Ocidental = Cliente

6. Ressalta que a remessa dos produtos ocorrida de forma antecipada para a
armazenagem visa tdo somente viabilizar o comércio destas mercadorias e o atendimento agil aos
pedidos dos clientes localizados nas areas incentivadas, sendo que todas as remessas realizadas para
o depdsito prévio possuem propdsito comercial, ou seja, serao revendidos dentro destas areas.

7. Transcreve o art. 22 da Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004, e os arts. 85, 87 e
468, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019 (revogada pela Instrucao
Normativa RFBn22.121, de 15 de dezembro de 2022), e entende que as vendas para a ZFM e ALC terdo
o beneficio da aplicagao de aliquota 0%, desde que:

a) as mercadorias sejam destinadas a atacadistas e varejistas que irdo realizar a
comercializacdo (no caso da Consulente, trata-se de remessa de mercadorias destinadas
a atacadistas e varejistas que irdo realizar operacdo equiparada a comercializacdo);

b) no caso das ALC, o destinatario/cliente deve apurar a Contribui¢do para o PIS/Pasep
e a Cofins no regime cumulativo; e

c) a nota fiscal de venda deve contar com a expressdo “Venda de mercadoria efetuada
com aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme art. 22 da Lei
n2 10.996, de 2004”.

8. Acrescenta que a utilizacdo do incentivo fiscal estad atrelada diretamente a receita
proveniente da venda realizada para a ZFM, de forma que “o0 momento de beneficio deste incentivo
dar-se-d no momento em que ocorrer o aferimento da receita da venda, assim como a matriz de
incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins. Neste sentido, deve-se observar a interpretagdo literal do
dispositivo, conforme consigna o artigo 111 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN)” (sic).
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9. Em relacdo ao IPI, entende que a suspensdo com posterior conversdao em isencao estd
prevista no Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, Regulamento do IPI (RIPI), com aplicabilidade
nas remessas dos produtos para a ZFM, ALC e Amazo6nia Ocidental, conforme arts. 81, 1ll, 84, 95, 1, 106,
I, 107, 109, 1, 110, 112, 1,113, 116, 1,117, 119, |, e 120.

10. Observa que, nos verbos utilizados nas descrigdes da suspensao, com posterior isengao,
o legislador utilizou a palavra “entrada” e a expressdo “destino a consumo e venda”, e que, por
interpretacao literal, para fazer jus ao incentivo, é necessario o intuito comercial da entrada do produto
dentro das dreas incentivadas. Assim, atendidos os requisitos, bem como realizado o correto
internamento das mercadorias, a consulente poderia utilizar esses beneficios no ato da realiza¢do das
vendas de forma para dentro das areas incentivadas.

11. Demonstra a realizacdo da operacdo da seguinte forma:

Nota Fiscal 3

ARMAZEM GERAL
AM

CLIENTE

Areas Incentivadas

Nota Fiscal 4

Nota Fiscal 2

1) Nota Fiscal 1: Emissdo de Nota Fiscal de simples remessa da Consulente para o
Armazém Geral, a fim de acompanhar o transito das mercadorias, atendendo a legislagdo
estadual e federal, sendo que a propriedade das mercadorias permanece com a
Consulente — Neste documento fiscal ndo hd destaque de IPI, em razdo do previsto no
artigo 485 do RIPI e ndo ocorre o fato gerador de PIS/Cofins, uma vez que ndo ha
faturamento;

2) Nota Fiscal 2: Realiza¢do da venda efetiva das mercadorias para o Cliente localizado nas
areas incentivadas — Emissdo da respectiva Nota Fiscal de Venda da Consulente para o
Cliente com o valor real da venda, momento de tributacdo do IPI (art. 486 do RIPI) e do
PIS/Cofins, uma vez que ocorrerd o fato gerador das Contribuices e aplicacdo dos
beneficios fiscais federais, conforme dispositivos acima dispostos.

3) Nota Fiscal 3: Emissdo de Nota Fiscal pelo Armazém Geral, a fim de acompanhar
fisicamente as mercadorias até o Destinatario/Cliente, conforme norma Estadual (art. 352,
§29, | e art. 118, §62 do RICMS/AM), esta Nota Fiscal deve estar acompanhada na Nota
Fiscal de Venda emitida pela Consulente (Nota Fiscal 2);

4) Nota Fiscal 4: Nota de retorno simbdlico do Armazém geral para a Consulente, a fim de
atender norma estadual (art. 352, §2¢, I1).
12. Frisa que, no que tange ao IPI, é necessario observar os requisitos da internalizacdo da
mercadoria para concessdo do incentivo fiscal, procedimento realizado pela Suframa em conjunto com
a Secretaria da Fazenda, e transcreve o §12 e inciso | do caput do art. 22 e os arts. 4 e 52 da Portaria
Suframa n? 834, de 2019.
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13. Argumenta que, considerando a possibilidade de utilizagdo da suspensdo com posterior
isencdo de IPl e da isencdo do Imposto sobre Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) no
momento da remessa para depdsito, o procedimento de internalizagao dos produtos dependera da
emissao de 2 (dois) Protocolos de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN-e): (i) um no momento da
saida da mercadoria, afim do aproveitamento do incentivo para fins de ICMS; e (ii) outro no momento
da venda efetiva da mercadoria, a fim do aproveitamento do incentivo para fins de IPl. Em relacdo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, alega que ndo localizou dispositivo que determine a
obrigatoriedade de internamento.

14. Defende que o PIN-e emitido no momento da venda para cliente inscrito na Suframa
terd a sua confirmacdo de ingresso da mercadoria e formalizacdo do internamento realizada por este
cliente destinatario e, por consequéncia, a nota fiscal de venda de mercadoria terd a colocacdo de um
registro sobre o internamento, conforme art. 82 da Portaria Suframa n2 834, de 2019.

15. Apresenta os seguintes questionamentos:

1) O procedimento de internamento, com emissdo do PIN-e perante a Suframa, bem
como, a manifestagdo de recebimento do Cliente sGo obrigatdrios para fins de utilizagdo
do incentivo para PIS/Cofins, uma vez que o incentivo e o dispositivo legal trazem como
regra a receita da operagdo de vendas?

2) E possivel o aproveitamento da aliquota 0% para PIS/Cofins (art. 22 da Lei n®
10.996/2004 e art. 85 e 87 da Instru¢do Normativa RFB n® 1.911/2019) ainda que ocorra
a remessa anterior para o armazém geral? Neste caso, serd necessdrio o Cliente realizar
a “Manifestacgdo de Internamento” sobre as mercadorias?

3) E possivel o aproveitamento da Suspensdo, com posterior conversdo em isencéo, do
IPI (art. 84 e 81 do Regulamento do IPI) ainda que ocorra a remessa anterior para o
armazém geral?

4) Sendo a resposta positiva para os questionamentos acima, a Nota Fiscal que contard
com as informagdes sobre os incentivos fiscais, e que serd registrada perante o Suframa,
serd a Nota Fiscal de Venda emitida pela Consulente para o Cliente?

16. Por fim, a consulente presta as declaragdes previstas no art. 32, § 29, inciso Il da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013 (atualmente disposto no art. 14 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021).

FUNDAMENTOS

17. O presente processo de consulta tem seu regramento bdsico previsto nos arts. 46 a 53
do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacao foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011 e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria atualmente é
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normatizada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021 (que substituiu a Instru¢cdo Normativa
RFB n2 1.396, de 2013).

18. Convém salientar ainda que o processo de consulta se destina unicamente a dirimir
duvidas do sujeito passivo sobre a interpretacdo de dispositivos da legislagao tributaria federal,
atinentes a fatos especificos e concretos relacionados as atividades do contribuinte, ndo se prestando
a verificar a exatiddo dos fatos narrados. Nesse sentido, a solugdo de consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer informacgoes, interpretacdes, agdes, procedimentos ou classificagdes fiscais
mencionadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao
foram adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a solugdo de consulta, uma vez
gue compete ao préprio contribuinte verificar o seu efetivo enquadramento nas hipdteses legalmente
previstas para a utilizacdo de beneficios fiscais, ndo se constituindo a solucdo de consulta em
instrumento declaratdrio dessa condicdo.

19. Nesse arcabouco normativo, verifica-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

20. Da peticdo apresentada pela interessada, conclui-se que a presente consulta tem como
objetivo verificar se, desde que sejam observados os demais requisitos para a fruicao dos beneficios
fiscais em questdo, enquadra-se nas hipdteses de isen¢do e de suspensao de IPI previstas nos arts. 81,
lll, e 84, do RIPI, bem como na hipdtese de reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, a situagdo em que pessoa juridica
vendedora, estabelecida fora da ZFM e das ALC, antes de comercializar suas mercadorias, remete os
referidos bens de estabelecimento localizado fora das mencionadas dreas administradas pela Suframa
para armazém geral localizado na ZFM.

21. Em relacdo ao assunto posto pela consulente e a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, cabe transcrever a legislagdo de regéncia:

Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004:

Art. 22 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢éio para o PIS/PASEP e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as
receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacéo na Zona
Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM. (Vide Lei n2
13.137, de 2015) (Vigéncia)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de consumo
na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatdrias pessoas juridicas
que as venham utilizar diretamente ou para comercializa¢Go por atacado ou a varejo.

§ 22 Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo as disposi¢des do inciso Il
do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso Il do § 22 do
art. 32da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 39 As disposicoes deste artigo aplicam-se as vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou & industrializagdo nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n
7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256, de 25 de
novembro de 1991, o art. 11 da Lei n28.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n2 8.857,
de 8 de marco de 1994, por pessoa juridica estabelecida fora dessas dreas. (Incluido pela
Lein® 11.945, de 2009). (Producdo de efeitos).
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§ 42 Ndo se aplica o disposto neste artigo as vendas de mercadorias que tenham como
destinatdrias pessoas juridicas atacadistas e varejistas, sujeitas ao regime de apuragdo
ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, estabelecidas nas Areas de
Livre Comércio referidas no § 32 . (Incluido pela Lei n 12.350, de 2010)

§ 59 Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o caput deste artigo, deverd constar
a expressdo “Venda de mercadoria efetuada com aliquota zero da Contribuigcdo para o
PiS/Pasep e da Cofins”, com a especificagio do dispositivo legal
correspondente. (Incluido pela Lei n2 12.350, de 2010)

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica aos produtos de que trata o art. 14 da Lei n?
13.097, de 19 de janeiro de 2015. (Incluido pela Lein? 13.137, de 2015) (Vigéncia)

Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

Art. 82. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas auferidas por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM, decorrentes de vendas de mercadorias destinadas ao consumo
ou d industrializa¢éo na ZFM, nos termos do art. 526 (Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002,
art. 19, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, art.
13; Lei n? 10.996, de 15 de novembro de 2004, art. 29, caput; Despacho MF de 13 de
novembro de 2017; e Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN/CRJ/N®
1.743, de 3 de novembro de 2016).

Art. 83. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda de mercadoria de
origem nacional por pessoa juridicas estabelecidas na ZFM para outras pessoas juridicas
ali estabelecidas, nos termos do art. 528 (Lei n2 10.522, de 2002, art. 19, inciso Il, com
redacgdo dada pela Lei n? 13.874, de 2019; Despacho MF de 13 de novembro de 2017; e
Parecer PGFN/CRJ/N® 1.743, de 2016).

Art. 84. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo nas ALC a que se refere o inciso Il do art. 509 auferidas por
pessoa juridica estabelecida fora dessas Areas, nos termos do art. 527 (Lei n° 10.996, de
2004, art. 29, caput e § 39, incluido pela Lei n2 11.945, de 2009, art. 24).

(...)

Art. 526. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas
ao consumo ou a industrializagdo na ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM
(Lei n® 10.522, de 2002, art. 19, inciso I, com reda¢do dada pela Lei n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, art. 13; Lei n® 10.996, de 2004, art. 29, caput; Despacho MF de 13 de
novembro de 2017; e Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN/CRJ/N2
1.743, de 3 de novembro de 2016).

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias
destinadas ao consumo na ZFM as que tenham como destinatdrias pessoas juridicas que
as venham utilizar diretamente ou comercializar por atacado ou a varejo (Lei n° 10.996,
de 2004, art. 29, § 19).

(...)

Art. 527. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas
ao consumo ou a industrializagdo nas ALC a que se refere o inciso Il do art. 509, por
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pessoa juridica estabelecida fora das ALC (Lei n® 10.996, de 2004, art. 29, caput e § 39,
incluido pela Lei n® 11.945, de 2009, art. 24).

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias
destinadas ao consumo nas ALC as que tenham como destinatdrias pessoas juridicas que
as venham utilizar diretamente ou comercializar por atacado ou a varejo (Lei n2 10.996,
de 2004, art. 29, § 19).

(...)
22. Infere-se dos dispositivos acima reproduzidos que:
22.1 o art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, prevé a redugao a zero das aliquotas da Cofins e da

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus (ZFM) ou nas Areas de Livre Comércio de
Tabatinga (ALCT), Guajara-Mirim (ALCGM), Boa Vista (ALCBV), Bonfim (ALCB), Macapd e Santana
(ALCMS), Brasiléia (ALCB) e Cruzeiro do Sul (ALCCS), efetuadas por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM e das referidas ALC, desde que sejam atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia; e

22.2 para fins de aplicacdo da aliquota zero da Cofins e da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
prevista no art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004, a legislacdo tributdria federal define como vendas de
mercadorias de consumo na ZFM ou nas ALC as que tenham como destinatarias pessoas juridicas que
as venham a utilizar diretamente ou para comercializacdo por atacado ou a varejo.

23. Em um primeiro momento, ndo ha receita de vendas a ser tributada com a remessa
das mercadorias ao armazém. Quando ocorre a venda para a pessoa juridica estabelecida na Zona
Franca de Manaus, e a remessa do armazém para o destinatario final, ha receita de venda sujeita a
aliguota zero conforme o art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004.

24, Deste modo, ndo se vislumbra dbice normativo que impeca a reducdo a zero das
aliquotas da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre as receitas decorrentes de
venda de mercadorias remetidas pela consulente a armazém geral localizado na Zona Franca de
Manaus, desde que as demais condi¢cGes para a fruicdo do referido beneficio sejam observadas,
inclusive a existéncia de documentacgao habil e idonea que comprove todas as operagdes.

25. Ainda no que diz respeito a Cofins e a Contribui¢do para o PIS/Pasep, observa-se que:

25.1 o art. 22 da Lei n? 11.945, de 4 de junho de 2009, determina que, salvo disposicao
expressa em contrario, caso a reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins seja
condicionada a destinacdo do bem ou do servico, e a este seja dado destino diverso, ficara o
responsavel pelo fato sujeito ao pagamento das contribui¢cdes e das penalidades cabiveis, como se a
reducdo das aliquotas ndo existisse. Confira-se:

Art. 22. Salvo disposicGo expressa em contrdrio, caso a ndo-incidéncia, a isengdo, a
suspensdo ou a reducdo das aliquotas da Contribui¢éo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importac¢do e da Cofins-Importacdo for condicionada a
destinacdo do bem ou do servigo, e a este for dado destino diverso, ficard o responsdvel
pelo fato sujeito ao pagamento das contribuicbes e das penalidades cabiveis, como se a
ndo-incidéncia, a isengdo, a suspensdo ou a redugdo das aliquotas ndo existisse.

25.2 a Lein210.996, de 2004, ndo detalha o processo de internamento das mercadorias nas
areas administradas pela Suframa. Ndo obstante isso, informa-se a consulente que questdes atinentes
ao referido internamento sao de competéncia do referido 6rgao, exercida por meio da Portaria n2 834,
de 16 de outubro de 2019;
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25.3 o servico de armazenagem prestado por pessoa juridica é tributdvel pela Contribuicao
para o PIS/Pasep e pela Cofins, nos moldes da legislagdo em vigor.

26. Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados, o RIPI estabelece:

Art. 42. Quando ndo forem satisfeitos os requisitos que condicionaram a suspens@o, o
imposto tornar-se-d imediatamente exigivel, como se a suspens@o ndo existisse (Lei n®
4.502, de 1964, art. 92, § 12, e Lei n® 9.532, de 1997, art. 37, inciso ll).

§ 12 Se a suspensdo estiver condicionada a destinagdo do produto e a este for dado destino
diverso do previsto, estard o responsdvel pelo fato sujeito ao pagamento do imposto e da
penalidade cabivel, como se a suspens@o ndo existisse.

(...)

Art. 52. Se a isencdo estiver condicionada a destina¢do do produto e a este for dado destino
diverso do previsto, estard o responsdvel pelo fato sujeito ao pagamento do imposto e da
penalidade cabivel, como se a isencdo ndo existisse (Lei n® 4.502, de 1964, art. 92, § 19, e
Lein?9.532, de 1997, art. 37, inciso Il).

§ 12 Salvo comprovado intuito de fraude, o imposto serd devido, sem multa, se recolhido
espontaneamente, antes do fato modificador da destinacdo, se esta se der apds um ano
da ocorréncia do fato gerador, ndo sendo exigivel apds o decurso de trés anos (Lein?4.502,
de 1964, art. 99, § 29).

§ 22 Nos casos dos incisos Xll e Xl do art. 54 ndo serd devido o imposto se a mudanga se
verificar depois de um ano da ocorréncia do fato gerador (Lei n 0 5.799, de 31 de agosto
de 1972, art. 32, e Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 161).

(..)

Art. 81. Sdo _isentos do _imposto (Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, art.
99 e lein®8.387, de 1991, art. 12 ):

(...)

Il - os produtos nacionais entrados na Zona Franca de Manaus, para seu consumo interno,
utilizacGo ou industrializacGo, ou ainda, para serem remetidos, por intermédio de seus
entrepostos, @ Amazdénia Ocidental, excluidos as armas e munigdes, perfumes, fumo,
automoveis de passageiros e bebidas alcodlicas, classificados, respectivamente, nos
Capitulos 93, 33 e 24, nas Posi¢ées 87.03 e 22.03 a 22.06 e nos Codigos 2208.20.00 a
2208.70.00 e 2208.90.00 (exceto o Ex 01) da TIPI (Decreto-Lei n® 288, de 1967, art. 42,
Decreto-Lei n? 340, de 22 de dezembro de 1967, art. 12, e Decreto-Lei n? 355, de 6 de
agosto de 1968, art. 19).

(...)

Art. 84. A remessa dos produtos para a Zona Franca de Manaus far-se-d com suspenséo
do imposto até a sua entrada naquela drea, quando entdo se efetivard a isencdo de que
trata o inciso Ill do art. 81 .

(..)

Art. 89. A constatacGo do ingresso _dos produtos na Zona Franca de Manaus e a
formalizaco do_internamento serdo realizadas pela SUFRAMA de acordo com os
procedimentos aprovados em convénios celebrados entre o érgdo, o Ministério da Fazenda
e as unidades federadas.

Art. 90. Previamente ao ingresso de produtos na Zona Franca de Manaus, deverdo ser
informados a SUFRAMA, em meio magnético ou pela Rede Mundial de Computadores
(Internet), os dados pertinentes aos documentos fiscais que acompanham os produtos,
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pelo transportador da mercadoria, conforme padréo conferido em software especifico
disponibilizado pelo drgdo.

Art. 91. ASUFRAMA comunicard o ingresso do produto na Zona Franca de Manaus ao Fisco
da unidade federada do remetente e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante
remessa de arquivo magnético até o ultimo dia do seqgundo més subsequente aquele de
sua ocorréncia.

(...)

Art. 485. Na saida de produtos para depdsito em armazém-geral localizado em unidade
federada diversa daquela em que se situa o estabelecimento remetente, este emitird nota
fiscal, com suspensdo do imposto, indicando como natureza da operacGo: “Outras
Saidas - Remessa para Depdsito em Qutro Estado”.

Art. 486. Na saida de produtos depositados em armazém-geral localizado em unidade
federada diversa daquela onde estd situado o estabelecimento depositante, com destino
a outro estabelecimento, ainda que da mesma empresa, o depositante emitird nota fiscal
com destaque do imposto, se devido, indicando o valor e a natureza da operacdo e a
circunstdncia de que os produtos serdo retirados do armazém-geral, bem como o endereco
e os numeros de inscricdo deste no CNPJ e no Fisco estadual.

§ 12 O armazém-geral, na saida dos produtos, emitird:
I - nota fiscal para o estabelecimento destinatdrio, sem destaque do imposto, indicando:

a) o valor da operacdo, que serd o da nota fiscal emitida pelo estabelecimento depositante,
na forma do caput ;

b) a natureza da operacgdo: “Outras Saidas - Remessa por Conta e Ordem de Terceiros”; e

¢) o numero, a série, se houver, e a data da nota fiscal do estabelecimento depositante,
bem como o nome, o enderego e os numeros de inscrigdo deste no CNPJ e no Fisco estadual;
e

Il - nota fiscal para o estabelecimento depositante, sem destaque do imposto, indicando:

a) o valor dos produtos, que serd aquele atribuido por ocasido de sua entrada no armazém-
geral;

b)a natureza da operacdo: “Outras Saidas - Retorno Simbdlico de Mercadorias
Depositadas”;

¢) o numero, a série, se houver, e a data da nota fiscal emitida na forma do caput, pelo
estabelecimento depositante, bem como o nome, o endereco e os numeros de inscri¢do
deste no CNPJ e no Fisco estadual;

d) o nome, o enderego e os numeros de inscri¢éo, do estabelecimento destinatdrio, no CNPJ
e no Fisco estadual, e o numero, a série, se houver, e a data da nota fiscal referida no inciso
| deste pardgrafo; e

e) a data da efetiva saida dos produtos.

§ 22 Os produtos serdo acompanhados, no seu transporte, pelas notas fiscais referidas
no caput e no inciso | do § 12.

§ 32 A nota fiscal a que se refere o inciso Il do § 19 serd enviada ao estabelecimento
depositante, que a escriturard no livro Registro de Entradas, dentro de dez dias, contados
da saida efetiva dos produtos do armazém-geral.

§ 42 O estabelecimento destinatdrio, ao receber os produtos, escriturard no livro Registro
de Entradas a nota fiscal a que se refere o caput, anotando na coluna “Observacbes” o

10



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 113 —COSIT

numero, a série, se houver, e a data da nota fiscal a que se refere o inciso | do § 1 o, bem
como o nome, o endere¢o e os numeros de inscricdo, do armazém-geral, no CNPJ e no Fisco
estadual.

(grifos ndo consta do original)

27. Dos dispositivos supra depreende-se que:
27.1 como regra geral:
27.1.1 na saida de produtos para depdsito em armazém-geral localizado em unidade federada

diversa daquela em que se situa o estabelecimento remetente, este emitira nota fiscal, com suspensao
do imposto (RIPI, art. 485);

27.1.2 na saida de produtos depositados em armazém-geral localizado em unidade federada
diversa daquela onde estd situado o estabelecimento depositante, com destino a outro
estabelecimento, ainda que da mesma empresa, o depositante emitird nota fiscal com destaque do
imposto, caso este seja devido (RIPI, art. 486);

27.2 na hipétese especifica de (i) tratar-se de remessa, para a ZFM, de produtos nacionais,
para seu consumo interno, utilizacdao ou industrializagdo, ou ainda, para serem remetidos, por
intermédio de entrepostos da ZFM, a Amazonia Ocidental, e (ii) serem atendidos os demais requisitos
da legislacdo de regéncia, a remessa far-se-8 com suspensdo do [Pl até a sua entrada naquela area,
guando entdo a suspensdo do imposto se converterd em isencdo (RIPI, arts. 81, Ill, e 84); e

27.3 como (i) conforme previsto no art. 111, | e Il, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional - CTN), interpretam-se literalmente a suspensao do crédito tributario e a
outorga de isencdo, e (ii) os arts. 81, Ill, e 84 do RIPI ndo ressalvam a aplicacdo nas normas neles
veiculadas aos armazéns-gerais, conclui-se que a remessa de produtos para armazéns-gerais
localizados na ZFM, nas condi¢Bes descritas pela consulente, amolda-se aos beneficios fiscais previstos
nos referidos arts. 81, Ill, e 84 do RIPI.

28. Consequentemente, de forma similar a posta em relagdo as Contribui¢des Sociais
citadas, as normas relativas ao IPl ndo vedam a suspensdo do referido imposto, com sua posterior
conversao em isencdo, nos termos dos arts. 81, Ill, e 84 do RIPI, nos casos em que, antes da realizacdo
da venda, o alienante remeta os produtos em questdo para armazém geral localizado na ZFM, desde
gue as demais condicdes para a fruicao do referido beneficio sejam observadas e haja documentacao
idonea e habil a comprovar toda a operacgao.

29. Observa-se ainda que o préprio RIPI, no seu art. 485 e seguintes, regulamenta hipdteses
de saida de produtos para depdsito em armazém-geral localizado em unidade federada diversa
daquela em que se situa o estabelecimento remetente, estabelecendo, ainda, os processos de cunho
procedimental que devem ser observados quando da saida dos produtos.

30. Com base na informacado apresentada no item acima, isto é, na constatacdo de que o
RIPI dispde sobre os procedimentos que devem ser observados quando da utilizacdo de armazém-
geral, em relagdo ao questionamento de numero 4 da consulente, incide a hipdtese de ineficacia
prevista no inciso VIl do art. 27 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, - fato disciplinado em
ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua apresentacao.
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31. Ademais, ndo se trata de ddvida quanto a interpretacdo da legislacdo tributdria. A
interessada ndo mencionou os trechos normativos que teriam obscuridade, ambiguidade ou
imprecisao, mas se limitou a realizar uma pergunta genérica. Assim, com base no disposto na Instrugao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, inciso ll, reputa-se ineficaz, nessa parte, a consulta
formulada.

32. A ja citada Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, disciplina:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispositivo da
legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicacéo haja duvida;

(...)

VII - sobre fato disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua
apresentagdo;
33. Ainda com relagdo ao IPI, ressalta-se que, de forma similar a posta no item 25.1 em
relacdo as Contribuicdes Sociais citadas nesta consulta, os arts. 42 e 52 do RIPI preveem que, caso seja
dado destino diverso do previsto as referidas mercadorias, estara o responsavel pelo fato sujeito ao
pagamento do imposto e da penalidade cabivel, como se os beneficios fiscais em questdo nao
existissem.

34. Por fim, frisa-se que, conforme previsto no art. 89 do RIPI, compete a Suframa a
constatagdo do ingresso dos produtos na ZFM e a formalizagao de seu internamento na referida area.
Tal competéncia inclui a edicdo de atos que regulamentem essas matérias, como, por exemplo, a
Portaria Suframa n2 834, de 2019.

CONCLUSAO
35. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
35.1 a suspensdo de IPl e sua conversao em isengao, previstas nos arts. 81, Ill, e 84 do RIPI,

aplicam-se a hipotese em que pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, antes de comercializar seus
produtos, remete os referidos bens de estabelecimento localizado fora da ZFM para armazém geral
localizado na ZFM, desde que sejam observados todos os requisitos para a fruicao do referido beneficio
fiscal, inclusive a existéncia de documentacao habil e idonea que comprove essas operacoes;

35.2 a remessa ao armazém geral localizado na ZFM por pessoa juridica estabelecida fora da
ZFM para posterior comercializacdo de produtos ndo afeta a reducdo a zero das aliquotas da Cofins e
da Contribuicdo para o PIS/Pasep previstas no art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004, desde que sejam
observados todos os requisitos para a fruicdo do referido beneficio fiscal, inclusive a existéncia de
documentacdo habil e idonea que comprove essas operacoes;

353 para fins do disposto no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004, a Lei ndo detalha o processo
de internamento de mercadorias nas areas administradas pela Suframa, cabendo ao referido 6rgao a
competéncia para regulamentar a comprovagdo desse internamento; e
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354 ndao produz efeitos o questionamento formulado em tese, com referéncia a fato
genérico, ou ainda, que nao identifique o dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja
aplicacdo haja duvida e quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit06 Chefe da Direi

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 13 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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