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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR (CPSS).
IMUNIDADE ~ TRIBUTARIA  PARCIAL (“DUPLO TETO” OU “DOBRA
PREVIDENCIARIA”). SUPERVENIENCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 630.137/RS, COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA (TEMA N2 317). INGRESSO DA UNIAO NOS
AUTOS NA QUALIDADE DE “AMICUS CURIAE”. MODULACAO DOS EFEITOS DO
ACORDAO CONCEDIDA TAO SOMENTE NO TOCANTE A SERVIDORES INATIVOS
E PENSIONISTAS QUE, POR DECISAO JUDICIAL, VINHAM DEIXANDO DE PAGAR
A CONTRIBUICAO.

No que diz respeito aos casos em que os descontos a titulo de Contribuicao
para o Plano de Seguridade Social devida por servidores publicos federais
inativos e pensionistas, portadores de doenca incapacitante, observaram a
imunidade tributaria parcial outrora prevista no art. 40, § 21, da Constitui¢ao
Federal, posteriormente revogada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019,
relativa as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que nao
superassem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, ao abrigo de decisdao administrativa que,
para esse fim, por assim dizer, tomara de empréstimo o disposto no art. 186, §
19, daLein28.112, de 1990 — que prevé um rol de doencas graves, contagiosas
ou incuraveis, para fins de concessdao de aposentadoria por invalidez
permanente —, ou qualquer outro ato legal ou normativo, ainda que com vistas
a colmatar a auséncia de lei complementar federal que regulamentasse
especificamente a matéria, em desacordo, portanto, com o entendimento que
o Supremo Tribunal Federal veio a firmar no acérdao do Recurso Extraordinario
n2 630.137/RS, sob o rito da repercussdo geral, em que a Unido foi admitida
como “amicus curiae”, segue-se que a fonte pagadora deverd apurar os valores
ndo retidos e proceder ao desconto na folha de pagamento, devendo estes ser
acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa Selic, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente aquele em que o
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recolhimento deveria ter sido feito até o més anterior ao do recolhimento, e de
1% (um por cento) relativamente ao més em que o recolhimento estiver sendo
efetuado, de conformidade com o art. 11, inciso |, e seu § 19, inciso |, da
Instru¢dao Normativa RFB n2 2.097, de 2022.

A fonte pagadora, na referida apuragao de valores, devera observar o prazo
decadencial quinquenal estabelecido no art. 173, inciso |, do Cddigo Tributario
Nacional, visto que a Suprema Corte modulou os efeitos do aresto em apreco
tao somente no que toca aos servidores e pensionistas que, por decisao judicial,
deixaram de pagar as contribuigdes.

Dispositivos Legais: Constituicao Federal, arts. 40, §§ 18 e 21, e 146, inciso |l;
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, art. 35, inciso |, alinea “a”; Lein25.172,
de 1966 (Cdodigo Tributdrio Nacional), arts. 118 e 173, inciso |; Lei n2 8.112, de
1990, art. 186, § 19; Instrucao Normativa RFB n2 2.097, de 2022.

RELATORIO

Examina-se consulta interposta em 2021 pelo Orgdo do Poder Judiciario Federal acima
nominado, subscrita pela sua Coordenadora de Registros Funcionais e Pagamento, nomeada para esse
cargo conforme portaria de fl. 24, estando a peticdo também acompanhada de documentos

concernentes ao seu Diretor-Geral, investido de poderes de representacao (fls. 7 e 14-18).

2. Aborda o disposto no § 21 do art. 40 da Constituicdao da Republica, introduzido pela
Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005, e posteriormente revogado pela Emenda n2 103,

de 12 de novembro de 2019.

3. Refere o julgamento do Recurso Extraordindrio n? 630.137/RS, afeto a sistematica da
repercussao geral (tema n2 317), em que foi fixada a tese de que “o art. 40, § 21, da Constituicdo
Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de eficicia limitada, e seus efeitos estavam
condicionados a edicdo de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes

federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social”.

4, Lembra que houve modulagcdo dos efeitos do acérdao, a fim de que os servidores e
pensionistas que, por decisdo judicial, vinham deixando de pagar as contribui¢des, ndo as tenham de

restituir.
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5. Afirma remanescer, todavia, a necessidade de esclarecimento acerca da situacao
juridica dos servidores e pensionistas amparados por decisdao administrativa no lapso temporal anterior

a publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

6. Ressalta que, considerando que a decisdao proferida no Recurso Extraordinario n2
630.137/RS foi silente em relagdo aos servidores e pensionistas que se beneficiaram da imunidade
parcial da contribuicdo previdencidria por decisdo administrativa, resta saber se estes teriam direito

ao beneficio enquanto vigente o art. 40, § 21, da Constituicdo Federal.

7. Colaciona o art. 186, § 12, da Lei Ordinaria Federal n28.112, de 11 de dezembro de 1990,
a qual dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais.
8. De seguida, formula estes quesitos:

i. tendo em vista a decisdo prolatada no Recurso Extraordinario n2 630.137/RS, é devida
a cobranca da contribuicdo previdencidria dos servidores e pensionistas beneficiados
administrativamente pela imunidade parcial no periodo anterior a Emenda

Constitucional n? 103, de 2019?

ii. em caso afirmativo, qual o termo inicial de contagem da “prescricao” tributaria? Sdo

devidos acréscimos? Como se dara a forma de calculo?

9. Enfim, presta as declaragdes exigidas pelo art. 32, § 29, inciso Il, da Instru¢dao Normativa
RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, atualmente previstas no art. 14, incisos | a lll, da Instrucao

Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, que a revogou e substituiu, desde 12 de janeiro

de 2022.

10. Esse é o relatério, em sintese.

FUNDAMENTOS

11. De inicio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, eis que preenche

os requisitos legais de admissibilidade. Nada obstante, cabe frisar que a consulta ndo sobresta prazos

de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua

interposicao, de entrega de declaragao de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes
acessorias, ndo impede a instauracao de procedimento fiscal para fins de apurac¢do da regularidade do

recolhimento de tributos e da apresentacdo de declaragbes, tampouco convalida informacdes e
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classificacdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta autoridade de, por

meio de procedimento de fiscaliza¢do, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese

abrangida pela respectiva solucdo, consoante o art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972,

o art. 89, § 19, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e os arts. 19, 33, inciso Il, e 45 da

Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

12.

Neste diapasdo, cumpre salientar o disposto na ementa da Solugao de Consulta Cosit n2

176, de 28 de dezembro de 2020, dotada de forga vinculante no ambito desta Secretaria Especial, em

virtude do art. 33, inciso |, da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021, cujo inteiro teor esta

disponivel na sua pdgina na rede mundial de computadores:

13.

Assunto: ContribuicGes Sociais Previdencidrias

BENEFICIO  FISCAL. IMUNIDADE. DUPLO TETO. REVOGACAO. VIGENCIA.
ANTERIORIDADE. EFICACIA. REFORMA DA PREVIDENCIA.

O novo patamar de contribuicdo em razdo da revogacdo do § 21 do art. 40 [da
Constituicdo Federal] tem vigéncia a partir de 13 de novembro de 2019. Por forca do
disposto no art. 36, inciso lll, a alteragdo com origem no art. 35, inciso |, alinea "a" da
Emenda Constitucional n2 103, de 2019, tem vigéncia a partir da data de sua publicacao.
Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 40, § 21; Emenda Constitucional

n? 103, de 12 de novembro de 2019, art. 35, alinea "a", e art. 36, inciso Ill.
Importa reproduzir a ementa do julgado trazido a colacdo pelo requerente:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO
INCIDENCIA. PORTADORES DE DOENCAS INCAPACITANTES. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA.

1. Repercussdao geral reconhecida para determina¢do do alcance da ndo incidéncia
prevista no § 21 do art. 40, da Constituicdo, acrescentado pela EC n247/2005. O referido
dispositivo previa a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos
proventos de aposentadoria e pensao que nao superasse o dobro do limite maximo do
regime geral de previdéncia social, quando o beneficiario, na forma da lei, fosse
portador de doencga incapacitante. O presente recurso envolve a andlise de dois
aspectos: (i) a autoaplicabilidade do dispositivo; e (ii) se o Poder Judiciario, na auséncia

de lei regulamentar, pode utilizar norma que dispde sobre situacdo analoga para

Ela
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disciplinar a matéria. No caso concreto, o Tribunal de origem considerou a norma
autoaplicdvel e determinou a restituicao dos valores retidos a partir da publicacdo da EC
n2 47/2005.

2. Ha acérdaos do Plenario desta Corte que consideram o art. 40, § 21, da Constituicdo
Federal norma de eficdcia limitada, cujos efeitos estdo condicionados a edicdo de
legislagdao infraconstitucional para regulamentar as doengas incapacitantes aptas a
conferir ao servidor o direito a referida ndo incidéncia. Alinho-me a esses precedentes,
aplicando-os ao presente caso a fim de conferir efeitos vinculantes a tese juridica neles
firmada.

3. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de ser invidvel a
extensdo pelo Poder Judicidrio de norma de desoneracao tributaria a titulo de isonomia.
Dessa forma, incabivel a utilizacdo, por analogia, de leis que regem situacdo diversa da
presente hipotese.

4. Recurso extraordinario provido. Modulacdo dos efeitos do presente acérdao, a fim de

que os servidores e pensionistas que, por decisdo judicial, vinham deixando de pagar as

contribuicbes ndo as tenham que restituir. Nesses casos, o acérddo tera eficacia

somente a partir da publicacdo da ata de julgamento, momento em gue os entes que

ndo tenham editado lei regulamentando o dispositivo poderdo voltar a reter as

contribuic6es previdenciarias.

5. Fixacdo da seguinte tese em sede de repercussdo geral: “O art. 40, § 21, da

Constituicdo Federal, enqguanto esteve em vigor, era norma de eficacia limitada, e seus

efeitos estavam condicionados a edicdo de lei complementar federal ou lei

regulamentar especifica dos entes federados no ambito dos respectivos regimes

proprios de previdéncia social”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, apreciando o tema 317 da repercussao
geral, em dar provimento ao recurso extraordinario, a fim de reformar o acérdao
recorrido para assentar que o § 21 do art. 40 da Constituicdo, incluido pela EC n¢
47/2005, possuia eficacia limitada, cujos efeitos estavam condicionados a edi¢do de

legislacao infraconstitucional, seja lei complementar federal ou lei ordindria dos entes

federados no ambito de seus regimes proprios, e modular os efeitos do presente
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acordao, a fim de que os servidores e pensionistas que, por decisdo judicial, vinham

deixando de pagar as contribuicGes ndo tenham que restitui-las, determinando que,

nesses casos, o acoérdao terd efeitos somente a partir da publicacdo da sua ata de
julgamento, momento em que os entes que nao tenham editado lei regulamentando o
dispositivo poderao voltar a reter as contribui¢des previdenciarias, nos termos do voto

do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Por maioria de votos, foi fixada a seguinte

tese: “O art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de

eficacia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicdo de lei complementar

federal ou lei regulamentar especifica dos entes federados no ambito dos respectivos

regimes proprios de previdéncia social”, vencido o Ministro Marco Aurélio. [...].

(grifou-se)

14. Recorde-se que o apelo extremo em questdo foi interposto pelo Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul, tratando-se, na origem, de acdo declaratéria para reconhecimento da
imunidade da contribuicdo previdenciaria, com pedido de repeticdo de indébito e antecipacdo de
tutela, ajuizada por dois servidores portadores de enfermidade, em face daquele Instituto Estadual,
uma vez que estes tiveram o direito a imunidade negado na via administrativa por auséncia de lei
estadual regulamentadora do art. 40, § 21, da Constituicio Federal. Note-se que o acérdao do

extraordindrio transitou em julgado a 20 de margo de 2021.

s

15. E oportuno acentuar que a Unido ingressou nos autos daquele extraordinario na
condicdao de amicus curiae. O Advogado-Geral da Unido assim manifestou o entendimento dessa

entidade federativa acerca da questdo, nos termos da peticdo que este juntou ao apelo em exame:

Diante da relevancia da controvérsia observada nos autos, assim como em razdo da
existéncia de fundado interesse juridico e econdmico da Unido na solucdo da demanda,
vem este ente publico apresentar manifestacao, a fim de melhor elucidar a questao,
requerendo o provimento do recurso extraordinario interposto pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

Il. DO INGRESSO DA UNIAO NO FEITO

O processo veicula discussdao que transcende os interesses subjetivos da causa, cuja
solucdo ostenta relevancia econémico-financeira para as entidades de direito publico,
haja vista o grande numero de contribuintes da Previdéncia que poderdo ser atingidos

pela benesse tributaria discutida.
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No caso concreto, embora a tese recursal esteja vinculada ao sistema de previdéncia

dos servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul, ndo hd como negar que a

decisdo proferida por esse Supremo Tribunal Federal, nos autos do recurso

extraordindrio em exame, atingird de forma direta o interesse da Unido sobre a matéria

quanto aos servidores publicos da esfera federal, pois igualmente subordinados a

interpretacdo conferida as normas constitucionais em debate.

Assim, hd que se reconhecer, nos termos do art. 323, § 22 do RISTF e art. 543-A, § 62 do

CPC[de 1973], ointeresse da Unido em contribuir para o deslinde da causa, na qualidade

de “amicus curiae”, uma vez gue a solucdo dada ao litigio transcendera os interesses do

recorrente, afetando todas as pessoas juridicas de direito publico.

lIl. ARTIGO 40, § 21, DA CONSTITUICAO FEDERAL — NORMA DE EFICACIA LIMITADA [...]
Infere-se da leitura do dispositivo supra [art. 40, § 21, da CRFB/1988] que a regra
imunizante incidird "quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doen¢a
incapacitante”, evidenciando a necessidade da intermediacdo do legislador
infraconstitucional para a regulamentagcao da matéria.

Importante referir, porém, que a lacuna legislativa ndo foi, até o presente momento,
colmatada pelo legislador ordindrio; inexiste, portanto, o regramento que poderia ser
invocado pelo contribuinte, de forma a favorecé-lo pela exoneragdo tributaria em
guestdo. Tal fato demonstra o desacerto da decisdo impugnada, pois conferiu direito
aos recorridos sem que a imprescindivel lei disciplinadora definisse quais doencas
estariam abrangidas pela regra imunizante.

IV. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA A REGULAMENTAGAO DO ARTIGO 40, §
21, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Segundo o disposto no art. 40, § 21 da Carta, as contribui¢des previdenciarias deverao
incidir apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que
superarem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social de que trata o artigo 201 da Constituicdo Federal, quando o
beneficiario for portador de doenca incapacitante, na forma da lei.

A benesse tributaria, prevista no dispositivo questionado, enquadra-se na espécie de
limitacdo constitucional ao poder de tributar, circunstancia que demonstra a
necessidade de a matéria ser regulamentada por meio de lei complementar, conforme

disposto no art. 146, inciso |l da Constituicdo Federal, verbis:
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[...]

Contudo, legislacdo editada para regulamentar a vida funcional de servidor publico

estadual - na qual estdo previstas as hipdteses em que o servidor tera direito a

aposentadoria por invalidez - ndo pode ser utilizada para reger situacao absolutamente

diversa, notadamente quando a normatizacdo faltante é afeta a limitacdo constitucional

ao poder de tributar, que necessariamente deverd observar o art. 146, inciso Il, da

Constituicdo Federal. Os argumentos acima apresentados lastreiam-se na decisdo desse

Supremo Tribunal Federal, proferida no Recurso Extraordindrio n? 552.487, na qual o

Ministro Eros Grau, monocraticamente, entendeu que, em se tratando de

regulamentacdo da regra imunizadora prevista no § 21 do art. 40 da Constituicao

Federal, ndo se pode tomar de empréstimo legislacdo federal, estadual ou municipal

destinada a concessdo de aposentadoria por invalidez, pois inservivel o rol das doencas

incapacitantes nelas previstas para a incidéncia do dispositivo constitucional em

questdo:

[...]

Destarte, consoante os substanciosos fundamentos delineados no aresto colacionado,
exsurge a necessidade de a decisdo recorrida ser reformada, pois legislacdo editada para
disciplinar direitos dos servidores publicos ndo pode ser utilizada para regulamentar a
hipotese de imunidade tributdria prevista no § 21 do art. 40 da Constituicao Federal.
[...]

VI. CONCLUSOES

Por todo o exposto, restam demonstrados os seguintes aspectos, que conduzem a
reforma do acérdao recorrido:

(i) o § 21 do art. 40 da Constituicdo possui eficacia limitada, necessitando da
intermediacdo do legislador infraconstitucional para a regulamentacdo da matéria, de
forma a conceder ao aludido dispositivo constitucional a eficacia plena desejada;

(i) a legislacdo editada para disciplinar os direitos dos servidores publicos ndo pode ser
tomada de empréstimo para regulamentar a hipétese de imunidade tributaria prevista
no § 21 do art. 40 da Constituicdo Federal, cuja regulamentacdo devera observar o
disposto no art. 146, inciso Il, da Carta. (iii) ndo é possivel ao Poder Judicidrio, exceto em

mandado de injungdo, substituir-se ao legislador para suprir a auséncia de lei. O acérdao
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16.

recorrido invadiu atribuicdo primaria conferida pela ordem constitucional ao Legislativo,

afrontando, desta forma, o principio da separagao dos poderes. (destacou-se)

Em face do acdrdao exarado pelo Tribunal Supremo no aludido Recurso Extraordinario,

depreende-se que o mencionado art. 186, inciso | e § 12, da Lei n2 8.112, de 1990, abaixo reproduzido,

ndo regulou, de forma especifica, a imunidade tributaria parcial prevista no revogado § 21 do art. 40

da Constituicdo Federal — mesmo porque tal diploma legal ndo é lei complementar, como exige o art.

146, inciso Il, da Carta —, porquanto aquela disposi¢dao trata apenas sobre a concessao de

aposentadoria por invalidez permanente, como segue:

17.

Art. 186. O servidor serd aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

(...)

§ 12 Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o inciso
| deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdultipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar,

com base na medicina especializada.

Por seu turno, reza a Instrucdo Normativa RFB n2 2.097, de 18 de julho de 2022, que

estabelece normas pertinentes a Contribuicao para o Plano de Seguridade Social do Servidor, nestes

excertos:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa estabelece as normas relativas a cobranca, a

fiscalizacdo e a arrecadacdo da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do

Servidor (CPSS), de gqualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e

fundacoes, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

(...)

Art. 42 A contribuicdo do servidor ativo é calculada sobre:

| - a totalidade da base de calculo a que se refere o art. 32, em se tratando de servidor

que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
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regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo vitalicio ou efetivo, e ndo optado por aderir a esse regime; ou

Il - a parcela da base de calculo a que se refere o art. 32 que ndo exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso |, e optado
por aderir ao regime de previdéncia complementar referido no citado inciso; ou

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar referido no
citado inciso.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, sobre as bases de calculo previstas no caput, as aliquotas
de:

| - 11% (onze por cento), até 29 de fevereiro de 2020; e

Il - 14% (quatorze por cento), a partir de 12 de marg¢o de 2020, que serd reduzida ou
majorada, e aplicada de forma progressiva, conforme o valor da base de calculo da
contribuicdo, de acordo com os parametros constantes de ato publicado
periodicamente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Art. 52 A contribuicdo do servidor aposentado ou pensionista é calculada sobre o valor
dos proventos de aposentadorias e pensbGes que ultrapassar o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, mediante aplicacado das aliquotas de:

| - 11% (onze por cento), até 29 de fevereiro de 2020; e

Il - 14% (quatorze por cento), a partir de 12 de margo de 2020, que sera reduzida ou
majorada conforme o valor total do beneficio recebido, de acordo com os parametros
constantes de ato publicado periodicamente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Paragrafo Unico. Para fins de definicdo das aliquotas incidentes sobre os proventos de
pensdo, deverd ser considerada a totalidade do valor pago a esse titulo,
independentemente do valor da quota devida a cada pensionista.

(...)

Art. 82 A responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento das contribuicdes de que
trata esta Instrucdao Normativa é do dirigente e do ordenador de despesas do drgdo ou
da entidade que efetuar o pagamento da remunerac¢dao ao servidor ativo, ou do

beneficio ao aposentado ou pensionista.
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§ 19 Para fins do disposto no caput, considera-se dirigente do drgdo ou ordenador de
despesas:

(...)

Il - no Poder Judiciario, o responsavel pelo setor de pagamento do Tribunal ou da segao
judicidria; e

(...)

§ 22 O recolhimento das contribui¢Ges a que se refere o caput deve ser efetuado nos
seguintes prazos:

| - até o dia 15, no caso de pagamentos de remuneragées ou beneficios realizados no 12
(primeiro) decéndio do més;

Il - até o dia 25, no caso de pagamentos de remuneragdes ou beneficios realizados no
22 (segundo) decéndio do més; ou

[l - até o dia 5 do més posterior, no caso de pagamentos de remuneragées ou beneficios
realizados no ultimo decéndio do més.

§ 32 A falta de retengdo ou de recolhimento das contribui¢cdes nos prazos estabelecidos
no § 22 sujeita o responsavel as sancGes penais e administrativas previstas na legislacdo
especifica e ao pagamento dos seguintes acréscimos:

| - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic), acumulada mensalmente, incidentes sobre a totalidade do montante
devido, incluidas a parcela relativa ao servidor ativo ou aposentado ou ao pensionista e
a parcela devida pela Unido, por suas autarquias ou fundacodes, calculados a partir do
més subsequente aquele em que o recolhimento deveria ter sido feito até o més
anterior ao do recolhimento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento; e

[l - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia
de atraso, a partir do 12 (primeiro) dia util seguinte aquele em que o recolhimento
deveria ter sido efetuado, limitada a 20% (vinte por cento).

§ 42 Aplica-se o disposto nos incisos | e Il do § 32 aos recolhimentos efetuados fora do
prazo.

Art. 92 Constatado o descumprimento de obrigacdo prevista no art. 82, o Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil notificard o dirigente do érgao ou da entidade em que foi
constatada a irregularidade para que este, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da

ciéncia da notificacdo:
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| - providencie a retencdo ou o recolhimento da contribuicao; ou

Il - apresente justificacdo administrativa ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel pela notificacdo.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso Il do caput:

| - acolhidas as razdes apresentadas na justificacdo, o Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil devera informar o fato ao dirigente notificado e arquivar a notificagdo; ou

Il - caso ndo sejam acolhidas as razdes apresentadas na justificagdo, ou sejam acolhidas
parcialmente, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil intimard o dirigente do drgao
ou da entidade, por meio de despacho fundamentado, para que este providencie a
retencdo ou o recolhimento da contribuicdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data da ciéncia da intimacgao.

§ 29 Caso a irregularidade ndo seja sanada nos prazos estabelecidos neste artigo, o
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera:

| - representar o fato:

a) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

b) ao Ministério Publico Federal (MPF);

c) a Controladoria-Geral da Unido (CGU); e

d) ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), quando for o caso; e

Il - constituir o crédito tributario, observado o disposto no art. 44 da Lei n29.430, de 27
de dezembro de 1996, relativo:

a) a parcela devida pelo servidor ativo ou aposentado ou pelo pensionista, em seus
respectivos nomes; e

b) as contribuicGes devidas pelas autarquias e fundacoes.

§ 32 A notificacdo e a representacao de que trata este artigo serdo efetuadas por meio
dos formularios constantes dos Anexos | e Il, respectivamente.

§ 42 Na hipdtese prevista na alinea "a" do inciso Il do § 29, o servidor ativo ou
aposentado ou o pensionista podera:

| - efetuar o pagamento;

Il - solicitar o parcelamento na forma da Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 895, de 15 de
maio de 2019; ou

Il - impugnar o langamento, na forma prevista no Decreto n? 70.235, de 6 de margo de

1972.
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§ 52 Depois do pagamento ou da quitacdo do parcelamento, a unidade da RFB com
jurisdicdao sobre o domicilio tributario do servidor ativo ou aposentado ou do pensionista
deverd enviar ao drgdo pagador os comprovantes de pagamento, bem como as
informacgdes relativas as competéncias as quais se referem, a fim de que os
recolhimentos sejam computados.

§ 62 As contribuicGes em atraso que ndo forem objeto de langamento de oficio, devidas
pelo servidor ativo ou aposentado ou pelo pensionista, poderdo ser parceladas,
observados os seguintes requisitos:

| - a solicitacdo devera ser apresentada ao 6rgao de pessoal responsavel pelo pagamento
da remuneracdo, provento ou pensao;

Il - o parcelamento podera ser concedido em até 60 (sessenta) parcelas mensais e
sucessivas;

[l - o valor de cada parcela serd, no minimo, o valor devido em uma competéncia; e

IV - as parcelas, acrescidas dos juros de que trata o inciso | do § 32 do art. 89, serdo
descontadas em folha de pagamento.

§ 72 As contribuicBes parceladas de acordo com este artigo serdo computadas, para fins
de concessao de beneficio, somente depois da quitacdo total do parcelamento.

(...)

Art. 11. Na hipdtese de acdo judicial em que se questiona a incidéncia da CPSS:

| - caso haja decisdo favoravel a Unido ou a suas autarguias ou fundacdes e esteja

suspenso o0 pagamento da contribuicido do servidor ativo ou aposentado ou do

pensionista, a fonte pagadora devera apurar os valores ndo retidos e proceder ao

desconto na respectiva folha de pagamento, em rubrica e classificacdo contabil

especificas, podendo ser concedido o parcelamento, na forma do § 62 do art. 92, a

pedido do interessado; e

§ 12 Os valores referidos no caput serdo acrescidos:

| - no caso do inciso |, de juros de mora equivalentes a taxa Selic, acumulada

mensalmente, calculados a partir do més subsequente aguele em que o recolhimento

deveria ter sido feito até o més anterior ao do recolhimento, e de 1% (um por cento)

relativamente ao més em que o recolhimento estiver sendo efetuado; e

=13
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Art. 22. Aplicam-se a contribuicdo de que trata esta Instrucdo Normativa as normas

relativas ao processo administrativo fiscal previstas no Decreto n? 70.235, de 1972.

(grifou-se)

18. Preceitua o Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n25.172, de 25 de outubro de

1966:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

(...)

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatdria indispensavel ao langamento.

CONCLUSAO

19. Diante do exposto, conclui-se que, relativamente aos casos em que os descontos a titulo
de Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social devida por servidores publicos federais inativos e
pensionistas, portadores de doencga incapacitante, tiverem observado a imunidade tributaria parcial
outrora prevista no art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, posteriormente revogada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019, relativa as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que
ndo superassem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, ao abrigo de decisdo administrativa que, para esse fim, por assim dizer, tomara de
empréstimo o disposto no art. 186, § 19, da Lei n2 8.112, de 1990 — que prevé um rol de doencas
graves, contagiosas ou incuraveis, para fins de concessao de aposentadoria por invalidez permanente

—, ou qualquer outro ato legal ou normativo, ainda que com vistas a colmatar a auséncia de lei
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complementar federal que regulamentasse especificamente a matéria, em desacordo, portanto, com
o entendimento que o Supremo Tribunal Federal veio a firmar no acérdao do Recurso Extraordindrio
n? 630.137/RS, sob o rito da repercussdo geral, em que a Unido foi admitida como amicus curiae,
segue-se que a fonte pagadora deverd apurar os valores nao retidos e proceder ao desconto na folha
de pagamento, devendo estes ser acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa Selic, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente aquele em que o recolhimento devia ter sido
feito, até o més anterior ao deste, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo
efetuado, de conformidade com o art. 11, inciso |, e seu § 19, inciso |, da Instru¢do Normativa RFB n?
2.097, de 2022, observado o prazo decadencial quinquenal estabelecido no art. 173, inciso |, do Cédigo
Tributdrio Nacional, visto que a Suprema Corte modulou os efeitos do aresto em apreco tdo somente

no que toca aos servidores e pensionistas que, por decisao judicial, deixaram de pagar as contribuicdes.

E o entendimento. Remeta-se ao Chefe da Divisdo de Tributacdo (Disit) da 42 Regido

Fiscal.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de ContribuicGes Previdencidrias e Normas
Gerais (Copen).

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cdes Previdenciarias e Normas Gerais
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. A presente decisdo nao desafia recurso ou pedido de
reconsideracdo, a teor do art. 48, § 39, da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, do art. 58 do
Decreto n2 70.235, de 1972, do art. 95, § 12, do Decreto n2 7.574, de 2011, e do art. 32 da Instrugao
Normativa RFB n? 2.058, de 2021.

Nada obstante, informa-se que, se vier a ser efetivamente comprovada, na espécie, a
ocorréncia de dissenso interpretativo, desta decisdao cabe a interposicdao de recurso especial, sem
efeito suspensivo, e de representacdo de divergéncia, nos termos do art. 48, §§ 32 e 52 3 10, da Lei n2
9.430, de 1996, dos arts. 101 e 102 do Decreto n2 7.574, de 2011, e dos arts. 32, 35 a 37 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, bem como no caso de existéncia de despacho decisério de ineficacia
sobre a mesma matéria fundado em fato definido ou declarado em disposicdo literal de lei, ou fato

disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes da apresenta¢ao da consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058,

de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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