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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O acondicionamento ou reacondicionamento que cumprir 0s requisitos
cumulativos presentes no § 12 do art. 62 do RIPI/2010 (com a excludente do §
22 do mesmo artigo) serd considerado “para transporte”, para efeitos de
incidéncia do IPI.

O reacondicionamento de produtos em embalagens sem acabamento e
rotulagem de fung¢do promocional e que ndo objetive valorizar o produto em
razdo da qualidade do material nele empregado, da perfeicio do seu
acabamento ou da sua utilidade adicional, caracteriza reacondicionamento
para transporte e ndo configura operacao de industrializacao.

A mera colocacdo no envoltoério plastico do nome da pessoa juridica que
proceda ao reacondicionamento para transporte ndo confere a embalagem a
caracteristica de embalagem de apresentacdo, jd que a funcdo promocional
deve ser associada ao produto e ndo a empresa.

Dispositivos Legais: Decreto n2 7.212, de 2010 (RIPI/2010), arts. 22, 32, 42 e 69;
Parecer Normativo RFB/Cosit n2 19, de 2013.

Examina-se consulta tributaria acerca do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

formulada por pessoa juridica de direito privado, acima identificada, cujo objeto social, conforme

cldusula terceira de seu contrato social, consiste na Producao e Comércio Varejista e Atacadista de
Artefatos Estampados em Aco e Metal, com corte e dobras, CNAE Fiscal n? 25.32-2/01, 46.85-1/00 e

47.89-0/99.
2

Afirma a consulente que, em razdo de seu objeto social, realiza atividade de

industrializacdo de produtos siderurgicos e metallrgicos, e que ndo possui para nenhum de seus

estabelecimentos,

autuacdo, intimacdo ou notificacdo acerca de supostas irregularidades,

concernentes a obriga¢des principais e/ou acessérias, para com tal imposto.
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Informa que, resumidamente, sua atividade engloba as seguintes etapas:

“1. Retirada da embalagem original;

2. Desbobinamento para extracdo de amostra capaz de atestar as qualidades fisicas do metal
por meio de corte transversal da bobina, bem como para reduzir seu tamanho;
(Acondicionamento).

3. Classificacdo da mercadoria, atestando a qualidade do produto;
4. Rebobinamento; e

5. Aplicagdo de embalagem com elementos que caracterizam o produto com a marca da
respondente, bem como em invélucro dotado de cantoneiras, cintas de contengdo e nova
embalagem necessdrios para atestar ao cliente a qualidade e a boa apresentacdo do produto,
bem como para evitar sua oxidagdo até a completa utilizagdo. (Recondicionamento)”

Cita e transcreve os artigos 29, 32 e 42 do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010 —

RIPI/2010, e informa que realiza regularmente recolhimentos de IPl, em razdo de suas operacdes, bem

como em funcdo de seu processo de industrializacdo, conforme fundamentacao legal citada, e que,
por conta disso, suas opera¢des podem e sdo classificadas como industrializacdo, ao passo que os
procedimentos realizados em seu estabelecimento sdo classificados como industrializacdo e posterior

venda de produtos industrializados. Anexa, as fls. 11 a 32, fotos, bem como link para video,

demonstrativos das etapas da operacdo realizada.

5

Ao final, formula os seguintes questionamentos:

“1) De acordo com a fundamentacdo legal acostada, e em razdo dos regulares recolhimentos de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, bem como da auséncia de autuagdo, intimagao
ou notificacdo acerca de supostas irregularidades concernentes a obrigacdes principais e/ou
acessorias, para com tal Imposto, para com todos seus estabelecimentos, principalmente sobre
o estabelecimento localizado no XXX, sob o CNPJ n2 XXX, pode-se afirmar, de fato, que a
Consulente realiza operagdes de industrializagdo, considerando que realiza as operagdes nos
moldes descritos no item 3?

2) Ainda neste desiderato, os produtos comercializados pela Consulente, frutos de tal processo
industrial, podem ser classificados como produtos industrializados?

3) Diante do exposto, pode se considerar que a Consulente exerce a atividade de
industrializagao?

4) E possivel que, diante da atividade da Consulente, n3o seja recolhido o IPI?”

FUNDAMENTOS

6

Preliminarmente, cabe esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é dar

seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracao Publica duvida sobre dispositivo

da legislagdo tributaria aplicadvel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto

cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangoes.
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Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a
interpretagao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

7 A consulta, corretamente formulada, configura orientacao oficial e produz efeitos legais,
como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa
ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacao da consulta até
o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.

8 A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da legislagao tributaria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacGes, acdes ou
classificacGes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
gualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a
Solugdo de Consulta.

9 O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢cGes estabelecidos pelo Decreto
n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua formulacao, a
autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta, verificar se nela est3
presente alguma das demais hipoteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe
de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatdria a ser observada pela autoridade
administrativa, visando resguardar os interesses da Administracdo Fiscal.

10 Ademais, a Solugdao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdo, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacao, verifique seu efetivo enquadramento.

11 Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

12 A partir das consideragdes acima emanadas em sede de preliminar, deve ficar -
assentado para a consulente que a solugdo de consulta ndo chancela e nem ratifica a situacao fiscal do
contribuinte perante essa RFB, ndo obsta a fiscalizacdo desta RFB em relac¢do ao tributo consultado ou
a qualquer outro tributo federal, e tampouco interfere na atividade de fiscalizacdo dos demais entes
federativos (estados e municipios) em relagdo aos tributos de sua competéncia.

13 As atividades declaradas da consulente que fazem parte do escopo da presente consulta
sdo a producdo de artefatos estampados de metal — CNAE 25.32-2/01, e o comércio atacadista de
bobinas de aco — CNAE 46.85-1/00.

14 Busca a consulente a ratificacdo do seu entendimento de que, a luz do que dispdem os
artigos 29, 32 e 42 do Decreto n? 7.212, de 2010, a atividade por ela exercida sobre as bobinas de aco
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gue adquire para revenda — desembalagem, desbobinamento, teste, corte para reducdo do tamanho,
e reembalagem, caracterizam operacdes definidas como industrializacdo, estando sujeita, portanto, a
incidéncia do IPI.

15 Os artigos 29, 32 e 42 do RIPI/2010, dispGem:

DA INCIDENCIA
CAPITULO |
DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 22 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas
as especificagbes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados-TIPI (Lei n2 4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 12, e Decreto-Lei n2 34, de
18 de novembro de 1966, art. 19).

Paragrafo Unico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com aliquota,
ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposicdes contidas nas respectivas notas
complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notacdo “NT” (ndo tributado)
(Lein210.451, de 10 de maio de 2002, art. 62).

CAPITULO Il
DOS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Secao |
Da Disposi¢do Preliminar

Art. 32 Produto industrializado é o resultante de qualquer operagdo definida neste Regulamento
como industrializacdo, mesmo incompleta, parcial ou intermediaria (Lei n25.172, de 25 de
outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico, e Lei n2 4.502, de 1964, art. 39)

Secao Il
Da Industrializacao
Caracteristicas e Modalidades

Art. 42 Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento,
0 acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como
(Lei n25.172, de 1966, art. 46, paragrafo Unico, e Lei n2 4.502, de 1964, art. 32, paragrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na obtengdo de
espécie nova (transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto
ou unidade autébnoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda
gue em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacdo (renovag¢do ou recondicionamento).
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Paragrafo Unico. S3o irrelevantes, para caracterizar a opera¢do como industrializacdo, o
processo utilizado para obtencdo do produto e a localizacdo e condi¢des das instalagcdes ou
equipamentos empregados.

16 Em primeiro lugar, cabe esclarecer a consulente, haver clara distingdao entre
reacondicionamento (colocacdo de embalagem em substituicdo a original) e recondicionamento
(renovacdo ou restauracdo de produto deteriorado), e, que, incorreu, portanto, em flagrante equivoco
a0 caracterizar a operacdo de reembalagem do produto como recondicionamento, quando, desde que
atendidas as condicGes postas no art.49, IV c/c o art.62 do RIPI/2010, tratar-se-ia de
reacondicionamento.

17 Cabe trazer a colacdo o Parecer Normativo RFB/Cosit n2 19, de 6 de setembro de 2013,
gue ao atualizar e consolidar o entendimento expresso em outros pareceres normativos sobre
industrializacdo, na modalidade beneficiamento, entre eles o PN CST n2 300, de 1970, assim exp0s:

Fundamentos

2. O beneficiamento é modalidade de industrializacdo prevista no inciso Il do art. 42 do Decreto
n27.212, de 15 de junho de 2010, atual Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIP1/2010):

Art. 42 Caracteriza industrializacdo qualquer operacdao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lein25.172, de 1966, art. 46, paragrafo Unico, e
Lei n2 4.502, de 1964, art. 32, paragrafo Unico):

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagcdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autonoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacao da embalagem,
ainda que em substituicao da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado
ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacgdo (renovagdo ou
recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializacdo, o
processo utilizado para obtengdo do produto e a localizagcdo e condi¢es das instala¢des
ou equipamentos empregados.

Art. 52 N3o se considera industrializacdo:

(...)
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V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, na residéncia
do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso, seja preponderante o
trabalho profissional;

()

3. Considera-se estabelecimento industrial e, portanto, sujeito a todas as normas relativas ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o estabelecimento que execute operagdo de
beneficiamento, ressalvadas as hipdteses de exclusdo do conceito de industrializacdo previstas
no art. 52 do RIP1/2010

7. O Parecer Normativo CST n2 300, de 1970, definiu que constituem aperfeicoamento ou
alteracdo da utilizagdo do produto em decorréncia de processo industrial as operacdes
executadas sobre chapa de ferro e aco e que a torne ondulada ou corrugada ou que |he dé forma
diferente da retangular e da quadrada, tais como discos, perfilados, flanges, cantoneiras. O
mesmo entendimento se aplica a operag¢do que lhe modifica a espessura, tal como desbaste ou
laminacao.

8. Todas as operacdes acima descritas sdo, portanto, operacdes de industrializacao, que se
enquadram na modalidade beneficiamento, descrita no inciso Il do art. 42 do RIPI/2010.

9. Entretanto, excluem-se do conceito de industrializacdo as operacdes de desbobinamento e
de corte das chapas, com a mera finalidade de reduzi-las a tamanho menor, sem modificagao
da espessura e mantida a forma original, retangular ou quadrada. Nesse mesmo sentido, o
simples corte de vidro em chapas quadradas e retangulares, sem modificagao da espessura,
curvatura, nem de outro modo trabalhado (biselado, gravado, etc.), ndo é considerado
beneficiamento.

18 Afastada a hipdtese de beneficiamento, e ndo havendo, a evidéncia, transformacado ou
montagem nas operagdes descritas na inicial, resta examinar se nessas operagdes esta presente a
modalidade de industrializagcdo por reacondicionamento.

18.1 Conforme definido no art. 49, IV do RIPI/2010, a operacdo de industrializacdo por
acondicionamento ou reacondicionamento é aquela que importe em alterar a apresentacdao do
produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria, cuidando em seu art. 62 de
estabelecer os critérios que, em grandes linhas, permitirdo distinguir entre embalagens de transporte
e de apresentacao:

Embalagens de Transporte e de Apresentagao

Art. 62 Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de embalagem do produto,
entender-se-3a (Lei n2 4.502, de 1964, art. 39, paragrafo Unico, inciso Il):

I - como acondicionamento para transporte, o que se destinar precipuamente a tal fim; e

Il - como acondicionamento de apresentagao, o que nao estiver compreendido no inciso I.
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§ 12 Para os efeitos do inciso | do caput, o acondicionamento devera atender,
cumulativamente, as seguintes condigGes:

| - ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores, sacos, embrulhos e
semelhantes, sem acabamento e rotulagem de fungdao promocional e que nao objetive
valorizar o produto em razao da qualidade do material nele empregado, da perfeicio do seu
acabamento ou da sua utilidade adicional; e

Il - ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em que o produto é comumente
vendido, no varejo, aos consumidores.

§ 292 Ndo se aplica o disposto no inciso Il do caput aos casos em que a natureza do
acondicionamento e as caracteristicas do rétulo atendam, apenas, a exigéncias técnicas ou
outras constantes de leis e de atos administrativos.

§ 32 0 acondicionamento do produto, ou a sua forma de apresentacdo, sera irrelevante quando
a incidéncia do imposto estiver condicionada ao peso de sua unidade.

§ 42 Para os produtos relacionados na Subposicdo 2401.20 daTlIPl,a incidéncia do imposto
independe da forma de apresentagdo, acondicionamento, estado ou peso do
produto(Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 41, § 12).

19 Conforme se depreende do dispositivo acima reproduzido, a legislacdo do IPI ao
distinguir a embalagem de apresentacdo da embalagem de transporte, estabelece que sera considerado
como modalidade de industrializagao apenas o acondicionamento de apresentag¢do, devendo como tal
ser entendido todo o acondicionamento ou reacondicionamento que ndo se destinar precipuamente
ao transporte do produto. Optou, portanto, o legislador, por ndo definir critérios para caracterizar as
embalagens de apresentagao, estabelecendo uma regra de exclusdo para sua identificagdo: se nao for
embalagem para transporte, conforme definida nos inc.| ell do § 12 do art. 62 do RIPI/2010, sera
embalgem de apresentagdo, e, neste caso, o acondicionamento ou reacondicionamento sera
modalidade de industrializacdo.

20 Feitas essas consideragdes retornemos ao caso concreto: Conforme fotos e imagens
anexadas aos autos, o consulente adquire bobinas metalicas, de peso superior a 7t (conforme
imagens), embaladas em pldstico, com amarragbes e cintas que prendem o produto; movimenta a
bobina suspensa através de cabo dentro de seu galpdo, para desembalagem, teste, eventual
fracionamento, rebobinamento e reembalagem, a qual apenas se distingue da original por conter no
pldstico o logotipo da consulente.

21 Deve ser destacado, que a mera colocagao no envoltorio plastico do nome da consulente
ndo confere a embalagem a caracteristica de embalagem de apresentacdo, pois certo é que ndo ha
acabamento especial nem rotulagem de fungdo promocional (a fungdo promocional deve ser associada
ao produto e ndo a empresa), e a nova embalagem ndo objetiva valorizar as bobinas em razdo da
gualidade do material nela empregada, da perfeicao do seu acabamento ou da sua utilidade adicional.

21.1 Trata-se, assim, como a embalagem original, de embalagem para transporte, atendendo
cumulativamente as condicGes estabelecidas nos incisos | e Il do § 12 do art. 62 do RIPI/2010. N3o h3,
portanto, nos termos dos arts. 22, 32, 42 e 62 do RIPI/2010, qualquer modalidade de industrializagdo
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na atividade exercida pela consulente, nos moldes descritos na presente consulta, ndo havendo,
consequentemente, a incidéncia do IPI na saida das bobinas de seu estabelecimento, ainda que se trate
de produto industrializado por ter sido submetido anteriormente a alguma(s) das modalidades de
industrializacdo previstas no artigo 42 do RIP1/2010. Respondidas, assim, as questdes 1 a 4 da presente
consulta.

CONCLUSAO

22 A vista do exposto, responde-se a consulente que:

a) O acondicionamento ou reacondicionamento que cumpre os requisitos cumulativos
presentes no § 12do art. 62 do RIP1/2010 (com a excludente do § 22 do mesmo artigo)
sera considerado “para transporte”, para efeitos de incidéncia do IPI.

b) O reacondicionamento de produtos em embalagens sem acabamento e rotulagem
de fungao promocional e que nao objetive valorizar o produto em razao da qualidade
do material nele empregado, da perfeicdo do seu acabamento ou da sua utilidade
adicional, caracteriza reacondicionamento para transporte e ndo configura operacao
de industrializagdo. Tal conclusdo deriva da leitura do art. 62 do RIPI/2010, conforme
assentado.

¢) A mera colocacdo no envoltdrio plastico do nome da pessoa juridica que proceda ao
reacondicionamento para transporte ndo confere a embalagem a caracteristica de
embalagem de apresentacao, ja que a funcdao promocional deve ser associada ao
produto e ndo a empresa.

A considerac3o superior.

Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados - Cotri.

Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF07

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.
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Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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