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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITO. INSUMO. DESPESAS. VIABILIZACAO DE
MAO DE OBRA. CONVENGAO OU ACORDO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.

Os dispéndios para viabilizagdo da mao de obra, tais como alimentagdo; cesta
de Natal; cesta basica (in natura ou ticket) e apdlice de seguro de vida dos
empregados da pessoa juridica que trabalham no processo de producdo de
bens ou na prestacdo de servicos, ndo podem ser considerados insumos para
fins de apuragao dos créditos da nao cumulatividade da Cofins.

A previsao de referidos gastos em clausulas de convengao ou acordo coletivo
de trabalho aplicavel a pessoa juridica ndo lhe permite a apropriacdo e a
utilizacdo dos créditos da Cofins nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT Ne 45, de 2020, E A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 57,
DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il Instru¢cdao Normativa
RFBnNn?22.121, de 2022, arts. 175, § 29, inciso VI, art. 176, incisos | e ll, e art. 177,
Parecer Normativo Cosit/RFB n25, de 2018; Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, arts.
166 e 611.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITO. INSUMO. DESPESAS. VIABILIZACAO DE
MAO DE OBRA. CONVENGAO OU ACORDO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.

Os dispéndios para viabilizacdo da mao de obra, tais como alimentacdo; cesta
de Natal; cesta bdsica (in natura ou ticket), e apdlice de seguro de vida dos
empregados da pessoa juridica que trabalham no processo de producao de
bens ou na prestacao de servicos, ndo podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep.
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A previsao de referidos gastos em clausulas de convengao ou acordo coletivo
de trabalho aplicavel a pessoa juridica ndo lhe permite a apropriacdo e a
utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep nos termos do inciso |l
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT Ne 45, de 2020, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 57,
DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Instrucao
Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 175, § 29, inciso VI, art. 176, incisos | e
I, e art. 177; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Decreto-Lei n2 5.452,
de 1943, arts. 166 e 611.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada, que tem por atividade a fabricagdo de vinhos
filtrados, espumantes e destilados, formula consulta disciplinada, a época da peticao, pela Instrucdo
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, objetivando sanar duvida sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria relativa a
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. A interessada afirma que as “receitas decorrentes das vendas dos produtos
industrializados pela Consulente sGo tributadas pela Contribui¢Go ao PIS e pela COFINS no regime néo
cumulativo, conforme Leis 10.637/2002 e 10.833/2003".

3. Nas palavras da consulente, decorre “deste regime, bem como de previsdo expressa no
artigo 3°, inciso Il de ambos os diplomas legais em tela o direito ao desconto de créditos sobre bens e
servigos utilizados como insumos na prestagéo de servigos”.

4, Nesse contexto, pretende-se indagar acerca do “direito a crédito de PIS e COFINS sobre
os chamados ‘dispéndios para viabilizacdo da atividade de mdo de obra’, especificamente beneficios
que a Consulente é obrigada a pagar a seus empregados em razdo de conveng¢do coletiva de trabalho,
a titulo de (i) alimentagdo; (ii) cesta de natal; (iii) cesta bdsica (in natura ou em ticket), e (iv) apdlice de

i

seguro de vida” “restrito aos dispéndios voltados a méo de obra empregada no setor de produgdo”.

5. A peticionante cita a Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020, segundo a qual “os gastos
da pessoa juridica com alimentagdo da mdo de obra empregada em seu processo de produgéo de bens
ou de prestagdo de servicos ndo sdo considerados insumos para fins de apuragdo de créditos da néo
cumulatividade da Cofins, nos termos do art. 32, "I1", da Lei n© 10.833, de 2003".

6. No entanto, no entendimento da consulente, a Solu¢do de Consulta Cosit n2 45, de 2020,
nao lhe é aplicavel, tendo em vista que em seu caso, as despesas acima elencadas decorrem de
convencado coletiva de trabalho, e referida decisdao tem por fundamento o fato de que “os gastos com
alimentagdo de mdo de obra constituiam uma faculdade do empregador”.

=2



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 94 — COSIT

7. A consulente menciona ainda a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
em sede do REsp n? 1.221.170-PR, salientando que nos termos de tal decisdo, o conceito de insumo
deve ser “aferido a luz dos critérios da essencialidade e da relevdncia de um determinado gasto para a
atividade econémica desempenhada pela empresa”. Assim, a “relevdncia de um determinado bem ou
servico para a atividade do contribuinte pode ser aferida tanto em razdo das peculiaridades da
atividade, como em decorréncia de imposigoes legais que, por exemplo, tornem obrigatdrio a aquisi¢éo
de itens de sequranca para a produgdo de um bem ou a prestagdo de um servico”.

8. Ademais, a interessada cita o Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, transcrevendo sua
ementa, bem como os seus itens 130, 132 a 134 e 136, admitindo que “em regra os dispéndios para
viabilizacdo de mdo de obra ndo ddo direito a crédito de PIS e COFINS. No entanto, se o dispéndio
decorrer de uma imposigéo legal, a vedagéo ndo se aplica”.

9. E adicionando por fundamento o inciso Il do art. 32 da Lei n© 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e o inciso |l do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, bem como o inciso | do § 12 do art. 172 da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019,' a consulente tenta firmar seu
entendimento de que o fato de seus dispéndios com “ (i) alimentagdo; (ii) cesta de natal; (iii) cesta
bdsica (in natura ou em ticket), e (iv) apdlice de sequro de vida” ndo decorrerem de lei no sentido
estrito, mas de convengao coletiva de trabalho, ndo é impeditivo para que se aproprie e utilize créditos
da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

10. Para reforgar seu entendimento, a interessada apresenta os seguintes argumentos:

“- o principal elemento para a definicdo de um insumo pelo critério da relevancia, tal
como formulado pelo STJ, é o cardter obrigatdrio do dispéndio, independentemente da
fonte formal da obrigagdo (lei, convengdo coletiva, decisdo judicial, ato normativo,
etc....).

- de acordo com o artigo 611-A, incluido pela Lei 13.467/2017 na Consolidagdo da Leis
do Trabalho, aprovada pelo DL 5.542/43, as convencdes e acordos coletivos de trabalho
ndo apenas tém forca de lei como tém prevaléncia sobre a lei em diversas matérias.”

11. Por fim, a interessada questiona se esta correta a sua interpretacao no sentido de que:

“0. os dispéndios para viabiliza¢Go da atividade de mdo de obra, especificamente as
importdncias que a Consulente é obrigada a arcar em razdo de convengéo coletiva de
trabalho, a titulo de (i) a alimentacgdo; (ii) cesta de natal, (iii) cesta bdsica (in natura ou
ticket), e (iv) apdlice de seguro de vida sGo considerados insumos passiveis de créditos
de PIS e de COFINS apurados pelo regime néo cumulativo; e,

b. para efeitos de créditos de PIS e COFINS sobre os dispéndios acima, a obrigatoriedade
estipulada em Convencgdo Coletiva de Trabalho tem os mesmos efeitos do que uma
obrigacdo legal em sentido estrito.”

1 Revogada pela IN RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.
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FUNDAMENTOS

12. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574,
de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir dldvidas sobre a interpretacdo de
dispositivos da legislagdo tributaria federal.

13. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se em sua
esséncia de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua
incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da situacao ainda ndo ocorrida — neste
caso, o contribuinte devera demonstrar vinculacdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de
sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre o mesmo.

14. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a ratificar
informacodes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as
analises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre a Administragao
Tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto, a realidade dos fatos.

15. Nesse arcabouco normativo, admite-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

16. No que tange a peticdo apresentada, constata-se que a interessada, fabricante de
bebidas sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, pretende
saber se os valores que despende “a titulo de (i) alimentacdo; (ii) cesta de natal; (iii) cesta bdsica (in
natura ou ticket), e (iv) apdlice de seguro de vida” podem originar créditos dessas contribuicdes
apuradas nos termos do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, caso decorram de convencao coletiva de trabalho.

17. De inicio, cumpre observar a letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, bem como do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, que, com idénticas redacgoes,
autorizam a utilizagdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da
aquisicdo de bens e servicos que sdo utilizados como insumos na producdo de produtos ou na
prestacao de servigos, nos seguintes termos:

“Art. 32. Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n? 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediag¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
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(...)”
18. Regulamentando o inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso Il do art. 3¢
da Lei n? 10.833, de 2003, o art. 175 da IN RFB n? 2.121, de 2022, dispde que a base de calculo dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade insumos compreende os valores
das aquisicdes de bens e servicos, mas somente aqueles utilizados na producio/fabricacdo de bens
ou na prestacao de servicos:

“Art. 175. Compdem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os valores das aquisi¢des,
efetuadas no més, de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com reda¢do dada
pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso I, com
redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servicos, utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

(...)”

(Negrito nosso)

19. Sobre o tema em andlise, importa destacar a recente decisdo no julgamento pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial (Resp) 1.221.170/PR,
consoante procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no Diario da
Justica Eletronico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledao Nunes Maia Filho. Em
referido acérddo, a Egrégia Corte definiu o conceito de insumos geradores de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

20. O acordao citado foi ementado nos seguintes termos:

"TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGBES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e COFINS, a
definicéo restritiva da compreenséo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, I, da
Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
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possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de proteg¢do individual-EPI.

Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribuigcdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item -bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte. "

(Negrito nosso)

21. Do acérdao citado, também vale transcrever o voto da Ministra Regina Helena Costa,
gue apresentou a tese acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento:

“1..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuigcées o
conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,
considerando-se a importdncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte

(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do
qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo
elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execug¢éo do servigo,
ou, quando menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragéio do
proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagdo de fogos
de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢cdo legal
(v.g., equipamento de protegdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da
acep¢do de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da
aquisigdo na produgdo ou na execugdo do servigo.”

(Negrito nosso)

22. Em sintese, depreende-se dos trechos acima transcritos do acérdao do Resp
1.221.170/PR e do voto da Ministra Regina Helena Costa, que "o conceito de insumo deve ser aferido a
luz dos critérios de essencialidade ou relevéncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”, sendo que o critério da:

22.1. essencialidade "diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execug¢do do servico (...)"; e

22.2. relevancia é identificavel "no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboracgdo do proprio produto ou a prestaclGo do servico, integre o processo de produgGo”, seja
(sublinhou-se):
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“a) pelas singularidades de cada cadeia produtiva; ou

b) por imposicdo legal ".

23. Relevante mencionar que referida decisao é vinculante para esta Secretaria em razao
do disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1,
de 12 de fevereiro de 2014, e na Nota SEI n? 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos termos do art. 3° da referida Portaria Conjunta.

24, E esta Secretaria, apresentando as principais repercussdes da decisdo proferida pela
Primeira Se¢ao do STJ no Julgamento do Recurso Especial 1.221.170-PR exarou o Parecer Normativo
Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018, definindo o
conceito de insumos para fins de apropriagdo e utilizagdo de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003.

25. Especificamente acerca da possibilidade de utilizagdo dos créditos das contribuigdes
relacionados a dispéndios para a viabilizagdo da atividade da mdo de obra, tais como aquelas
relacionadas a alimentacdo, a vestimenta, ao transporte, a educacdo, a saude, a seguros de vida, no
regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o Parecer Normativo Cosit n2 5,
de 2018, assim disp0s:

“9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZAGAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta segdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de creditamento
pela aquisi¢do de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a viabiliza¢éo da
atividade de sua mdo de obra, como alimentag@o, vestimenta, transporte, educagdo,
saude, seguro de vida, equipamentos de seguranga, etc ...

131.  Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator
capital do processo produtivo (mdquinas, equipamentos, instalages, etc.) as normas
que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram
expressas em alargd-la para abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu
funcionamento, mediante a inclusdo de "inclusive combustiveis e lubrificantes" no
conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003) (ver pardgrafos 92 a 96). Diferentemente, em relagdo ao fator trabalho
(recursos humanos) da produgdo, as referidas normas ndo apenas omitiram qualquer
expans@o do conceito de insumos como vedaram a possibilidade de creditamento
referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a pessoa
fisica, conforme explicado acima).

132.  Alémdisso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do Ministro
Benedito Gongalves, mesmo afirmando que "insumo para fins de creditamento de PIS e
de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais a realizagdo da atividade fim da
empresa", concluiu que ndo se enquadravam no conceito "as despesas relativas a vale-
transporte, a vale-alimenta¢Go e a uniforme custeadas por empresa que explore
prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengéo”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para
fins de apuragéo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigéio para o PIS/Pasep
e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a
atividade da mdo de obra empregada em seu processo de produgdo de bens ou de
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prestacdo de servicos, tais como alimentag¢do, vestimenta, transporte, educagdo,
saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de creditamento
instituida no inciso X do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

(.)

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagdes de creditamento afirmadas
nesta se¢do ndo se aplicam caso o bem ou servigo sejam especificamente exigidos pela
legislagdio (ver segdo relativa aos bens e servigos utilizados por imposi¢do legal) para
viabilizar a atividade de produgédo de bens ou de prestagdo de servigos por parte da
mdo de obra empregada nessas atividades.

137.  Nesse sentido, a Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu, no
acorddo em comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPI) podem se
enquadrar no conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto ndo tenha havido
ressalva no referido acérddo em relagdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para
defini¢cdo do conceito de insumos firmados por aquela Se¢do e explanados acima que
somente os equipamentos de prote¢do individual fornecidos a trabalhadores alocados
pela pessoa juridica nas atividades de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos
podem ser considerados insumo.

(...)
(Negrito nosso)

26. Extrai-se do capitulo 9.2. do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, que, em regra, os
dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada

em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos, tais como alimentacdo, vestimenta,
transporte, educacdo, saude, seguro de vida etc, ndo podem ser considerados insumos para efeitos do

creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e no inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

26.1. Todavia, tal preceito nao se aplica caso o bem ou o servigo seja especificamente exigido
pela legislacdo.

27. Ha de se acrescer que o disposto no item anterior ndo prejudica a possibilidade de
utilizacdo de créditos relativo a despesas realizadas por pessoa juridica que explora as atividades de
limpeza, conservagdao e manutengdo, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art.
191, inciso VI, da IN RFB n? 2.121, de 2022, abaixo transcrito:

“Art. 191. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os valores dos custos e
despesas incorridos no més relativos a:

(...)

VI - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacgdo
de servicos de limpeza, conservacdo e manutengdo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39,
caput, inciso X, incluido pela Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, art. 24, e Lei n?
10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso X, incluido pela Lei n® 11.898, de 2009, art. 25).”

28. Diante da decisao exarada pelo STJ no Resp 1.221.170-PR e do disposto no item 9.2. do
Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, o art. 176, § 29, inciso VI, da IN RFB n2 2.121, de 2022, disp0s
que as despesas destinadas a viabilizar a atividade da mado-de-obra empregada no processo de
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producdo ou fabricacdo de bens ou de prestacdo de servigos, tais como alimentacdo, vestimenta,
transporte, cursos, plano de seguro e seguro de vida ndao cabem no conceito de insumo para fins dos
creditamentos previstos no inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no inciso Il do art. 32 da Lei
n2 10.8233, de 2003:

“Art. 176. Para efeitos do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos os bens ou
servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produgdo ou
fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigcos (Lei n® 10.637, de
2002, art. 39, caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e
Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004, art. 21).

(...)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(...)

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da méo de obra empregada no processo
de producdo ou fabricagdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentagdo,
vestimenta, transporte, cursos, plano de saude e sequro de vida;

(..)”

29. Ainda sobre a utilizacdo de créditos das contribuicdes relacionados a despesas com a
viabilizacdo da mao de obra empregada em processo de producdo de bens ou de prestacao de servicos,
insta mencionar que a Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 16 de junho de 2020, analisou anteriormente o assunto, concluindo que os
“gastos da pessoa juridica com alimentagdo da mdo de obra empregada em seu processo de produgéo
de bens ou de prestagéio de servigos ndo sdo considerados insumos para fins de apuragéo de créditos
da ndo cumulatividade da” Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

30. Infere-se da decisdo proferida em citada Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020, que
as despesas com itens destinados a viabilizar a mao de obra empregada na produgdo de bens para a
venda ou na prestacao de servigos, em regra, ndao podem ser considerados insumos para efeitos do
creditamento das contribuicdes de que tratam o inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso
Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003. Eis os trechos de tal Solucdo de Consulta que resultam nesta
conclusao:

Solugdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020

Fundamentos

(...)

18. (...) Do exame do rol exaustivo das hipoteses de creditamento listadas naquele
dispositivo, verifica-se que a unica possibilidade desses dispéndios gerarem crédito seria
o seu enquadramento no inciso "Il", para o qué necessitariam atender aos critérios para
serem considerados insumos.”

(...)

21. Pela leitura dos trechos do ora citado Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
Dezembro de 2018, nota-se que ndo sdo considerados insumos, para fins de
creditamento da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em regra, os dispéndios com
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itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no processo de
produgdo de bens ou de prestacdo de servigos da pessoa juridica, tais como alimentagdo,
vestimenta, educagdo, saude, etc.

22. Contudo, destaque-se que o entendimento de que tais vedacées ao crédito na
modalidade aquisigdo de insumos ndo se aplicam aos casos em que o bem ou servigo
sejam especificamente exigidos pela legislagdo a fim de viabilizar a atividade de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigo por parte da méo de obra empregada.”

(...)

30. No caso do vale-alimentagdo, diferentemente do vale-transporte, ndo se trata
de uma obrigagdo da empresa, sendo, portanto, uma faculdade do empregador. De
acordo com o art. 458 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei n® 5.452,
de 1 de maio de 1943, no saldrio pago ao trabalhador compreende, dentre outros, a
alimentagdo, o vestidrio e a habitagdo.

30.1. Portanto, ndo podem ser considerados insumos para fins de apuragdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os
dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de
obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestagdo de servigos que
ndo sejam uma imposigdo legal, tais como vale-alimenta¢do ou vale-refei¢cdo, tampouco
0s gastos com contratagdo diretamente do estabelecimento fornecedor dos alimentos
(restaurante).

(negrito nosso)

31. De outra parte, no que se refere a bens e servicos que sdo considerados insumos por
imposicdo legal, o Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, assim assentou:

“4, BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevdncia, os
itens "cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo (... ) por imposicdo legal.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razéGo de
imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica foram
0s equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a
viabilizar a atuag¢do da méo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC
(Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em05/08/2014), ndo foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servigos de
mdo de obra, e, consequentemente, nGo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justiga.

51. Dai se constata que a inclusGo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema
normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao
processo de produgéo de bens ou de prestacdo de servigos por ela protagonizado.
Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo
aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito
de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevdncia (que
engloba os bens ou servigos exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é
mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela
legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de produgdo de bens
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ou de prestagdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins de
creditamento das contribuicbes, pois esta exigéncia se encontra na nogdo mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de
prestagdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagéo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da
Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos
pela legislacdo; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela legislacdo
¢) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela
legislagdo, etc.

55, Por outro lado, nGo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicdes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo,
como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgdo
de bens ou prestagdo de servigos.”

(negritou-se)

32. Em relagdo ao questionado na presente consulta, haja vista a vedagao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relacionados a despesas destinadas a viabilizar a mado de
obra empregada no processo de producdo ou na prestacdo de servicos pela pessoa juridica, salvo a
utilizacdo de tais itens por imposicdo legal ou por exigéncia da legislagdo, cumpre analisar se a
previsdo de gastos com “(i) alimentacdo; (ii) cesta de natal, (iii) cesta bdsica (in natura ou ticket), e (iv)
apdlice de seguro de vida” em cldusulas de convengao coletiva de trabalho se equipara a uma
imposicdo legal, ou ainda, a uma exigéncia da legislacdo, e, por conseguinte, possibilite a pessoa
juridica que arca com tais despesas a utilizacdo de créditos das contribuicGes na modalidade insumos,
nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.833, de
2003.

33. Acerca da classificacdo bens e servicos como insumos em virtude de exigéncia por
imposicao legal, a IN RFB n2 2.121, de 2022, é taxativa ao dispor que tal classificacdo ndo se aplica nas
hipoteses em que a exigéncia dos bens ou dos servicos decorrem de celebracdo de acordos ou
convengoes coletivas de trabalho. Sendo vejamos:

“Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou o0s servi¢os especificamente

exigidos por norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de produgdo de bens
ou de prestagdo de servigos por parte da mdo de obra empregada nessas atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia
dos bens ou dos servigos decorrem de celebra¢éo de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho.”

(negrito nosso)

34. Da mesma maneira se posicionou esta Coordenacao-Geral de Tributacdo na Solucdo de
Consulta Cosit n? 57, de 3 de marco de 2023, a qual vincula esta presente Solucdo em virtude do
disposto no inciso | do art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021.2 Vejamos:

2IN RFB n2 2.058, de 2021: Art. 33. As solucdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publica¢do: | - tém
efeito vinculante no ambito da RFB; e (...)
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Solugéo de Consulta Cosit n® 57, de 2023

Fundamentos

(...)

25. Ocorre que as situagdes juridicas examinadas na presente solugdo de consulta e na
Solugdo de Consulta Cosit n? 45, de 2020, diferem em um detalhe relevante: no presente
caso, a consulente relata a existéncia de uma Convengdo Coletiva de Trabalho que a
obrigaria a fornecer vales-alimentagdo, vales-refei¢cGo e uniformes a seus empregados,
enquanto, no caso examinado pela Solugéo de Consulta Cosit n® 45, de 2020, néo existe
essa obrigagdo (ao menos ndo foi relatada a épocal).

26. Consequentemente, para examinar a possibilidade de desconto de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins questionada pela consulente, cumpre observar
o disposto no art. 177 da IN RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022:

(...)

26.1 Do exame dos dispositivos supra referenciados, resta claro que os acordos coletivos
ndo podem ser equiparados a bens e servigos exigidos por imposicdo legal para fins de
creditamento da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisi¢do de
insumos, nos termos descritos no pardgrafo tnico do art. 177 da IN RFB n? 2.121, de
2022.

27. Consequentemente, ndo se considera que a categoria de Bens e Servigos Utilizados
por Imposicéo Legal, de que tratam os itens 49 a 54 do Parecer Normativo Cosit/RFB n®
5, de 2018, abranja os bens e servicos cuja obrigatoriedade de utilizagdo pela pessoas
juridica decorra apenas de norma prevista em Convengdo Coletiva de Trabalho.

28. Sendo assim, conclui-se que os dispéndios da pessoa juridica com vales-refeicdo,
vales-alimentag¢do e uniformes fornecidos a seus funciondrios que trabalham no
processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servicos nGo sdo considerados insumos
para fins de desconto da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts.
39, 11, das Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, ainda que o referido fornecimento
decorra de norma contida em Convengdo Coletiva de Trabalho.

(...)

(negrito nosso)

35. Deste modo, no caso em analise, os valores que a consulente despende “a titulo de (i)
alimentacgdo; (ii) cesta de natal; (iii) cesta bdsica (in natura ou ticket), e (iv) apdlice de seguro de vida”,
sdo decorrentes de convencdo coletiva de trabalho e, portanto, ndo sdo considerados insumos na
modalidade “por imposigao legal”, consoante paragrafo Unico do art. 177 da IN RFB n2 2.121, de 2022,
acima transcrito. Por conseguinte, tais dispéndios ndo sdao passiveis de originar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nos termos do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n® 10.637,
de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.833

36. Por fim, acresca-se por oportuno, que de acordo com o art. 34 da IN RFB n2 2.058, de 13
de dezembro de 2021, a existéncia de Solugdao de Consulta Cosit com o mesmo objeto da consulta
formulada produz efeito vinculante em relagao a interpretagdo a ser dada a matéria consultada:

“Art. 34. Caso exista solugdo de consulta com o mesmo objeto de consulta formulada,

pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solugdo de consulta vinculada,
proferida pelas Disit ou pelas Coordenac¢des de drea da Cosit.
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§ 12 Considera-se Solugdo de Consulta Vinculada aquela que reproduz o entendimento
constante de solugdo de consulta proferida pela Cosit.

§ 22 Avinculagdo a que se refere esta Se¢do serd realizada somente a solugdo de consulta
publicada a partir de 17 de setembro de 2013.”

CONCLUSAO
37. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
37.1. dispéndios para viabilizacdo da mao de obra, tais como a alimentag¢do; a cesta de Natal;

a cesta bdsica (in natura ou ticket), e a apdlice de sequro de vida dos empregados da pessoa juridica
gue trabalham no processo de producdo de bens ou na prestacdo de servicos ndo podem ser
considerados insumos para fins de apuragdo dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins;

37.2. a previsdo de referidos gastos em clausulas de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
aplicavel a pessoa juridica ndo lhe permite a apropriagdo e a utilizagdao dos créditos das contribuigcdes
nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.833, de
2003; e

37.3. considera-se a presente consulta parcialmente vinculada a Solugao de Consulta Cosit n?
45, de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 57, de 2023.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
LENI FUMIE FUJIMOTO FABIO BIGARELLI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri — Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
AMILSON MELO SANTOS RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO8 - Substituto Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinculacao parcial a Solucao de Consulta
Cosit n2 45, de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n? 57, de 2023. Divulgue-se e publique-se nos
termos do art. 43 da IN RFB n? 2.058, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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