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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

VERBAS INDENIZATORIAS. TELETRABALHO. NAO INCIDENCIA. COMPROVAGCAO
DAS DESPESAS.

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados
com internet e consumo de energia elétrica em decorréncia da prestacdo de
servicos no regime de teletrabalho ndao devem ser incluidos na base de calculo
das contribui¢des previdenciarias.

Contudo, para a caracterizacdo do aspecto indenizatério dos valores
percebidos, o beneficidrio deve comprovar as despesas, mediante
documentacdo habil e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia das
contribui¢cdes previdenciarias.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, art. 75-D,
paragrafo Unico, art. 457, § 22; Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, art.
214, § 99, inciso V, alinea “m”; Instrucdo Normativa n2 2.110, de 17 de outubro
de 2022, art. 34, inciso VII.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

VERBAS INDENIZATORIAS. TELETRABALHO. NAO INCIDENCIA. COMPROVACAO
DAS DESPESAS.

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados
com internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacao de
servicos no regime de teletrabalho, ndo devem ser incluidos na base de calculo
do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica.

Contudo, para a caracterizacdo do aspecto indenizatério dos valores
percebidos, o beneficidario deve comprovar as despesas, mediante
documentacdo habil e idénea, afastando, por conseguinte, a incidéncia do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica.



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 87 — COSIT

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 9, DE 11 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Constituicdao Federal de 1988, art. 146, inciso lll; Lei n2
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 43,
incisos l e ll, § 12, e art. 111, inciso Il; Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 32, caput e §§ 12 e 42; Decreto-
Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, art. 75-D, paragrafo unico.

Assunto: Imposto sobre a Renda De Pessoa Juridica - IRPJ
APURACAO DE BASE DE CALCULO — LUCRO REAL — DESPESAS DEDUTIVEIS

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados
com internet e consumo de energia elétrica em decorréncia da prestacdo de
servicos no regime de teletrabalho, necessarias a atividade da empresa e a
manutenc¢do da fonte produtora, podem ser consideradas como dedutiveis na
determinacdo do lucro real, desde que o beneficidario comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, os valores despendidos.

Dispositivos Legais: Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/2018,
aprovado pelo art. 12 do Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, art.
311, §§ 12 e 29; Parecer Normativo CST n2 32, de 17 de agosto de 1981.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA. MATERIA ESTRANHA A LEGISLACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
INEFICACIA.

Consulta parcialmente ineficaz.

N3o produz efeitos a consulta quando a duvida suscitada ndo tiver relagdo com
a legislagdo tributaria e aduaneira.

Dispositivos Legais: Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, arts. 46 e 52,
incisos V e VI; Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
art. 19,

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA N¢ 63, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria relativa a tributo

administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com fundamento no art. 46
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do Decreton®70.235, de 6 de marco de 1972, e na Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021.

2. A consulente atua na fabricacdo de refrigerantes e refrescos e comércio atacadista de bebidas,
e em razdo da crise ocasionada pela atual pandemia por coronavirus, a empresa adotou o regime
integral de home office para alguns dos empregados. A empresa pretende pagar uma ajuda de custo
mensal, em valor fixo apurado com base na média de gastos, para esses funcionarios, para auxilia-los
com as despesas referentes ao servigo de internet e consumo de energia elétrica durante o periodo de
expediente. O pagamento em questdao tem como base o art. 75-D do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esclarece que a norma trabalhista prevé
expressamente que as ajudas de custo, ainda que habituais, ndo constituem base de cdlculo para

incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios.

3. Ainda, para evitar a adocdo de procedimentos contrarios ao entendimento do fisco, questiona
se os referidos valores deverdo integrar a base de célculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica
(IRPF) dos funciondrios, mediante retencdo na fonte, e a possibilidade de a empresa deduzir o
montante pago a titulo de ajuda de custo pelo regime de home office do lucro real, para apuragdo do

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

4, Observa que, como a regulacdo do regime de home office é relativamente recente, a legislacdo

previdenciaria parece nao ter se adequado, de modo expresso, a essa nova situagao.

5. Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no §11 do art. 201 dispde que “os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de

contribuic@o previdencidria [...], nos casos e na forma da lei.”

6. Persiste que o art. 28, inciso |, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde que o conceito
de saldrio de contribuicdo, para fins de cobranca das contribuicdes previdenciarias, € a remuneracao

auferida entendida como:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
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empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

7. Argumenta que a hipdtese de incidéncia delimitada constitucionalmente para as contribuigdes
é o pagamento de valores aqueles que, a qualquer titulo, prestem servigos a empresa, desde que se
consubstanciem em “rendimentos do trabalho”. Entende, que a remuneracao, destarte, ndo consiste
em qualquer valor pago pelo empregador, mas apenas aquele que constitua contraprestagao pelo

trabalho ou servico prestado.

8. No caso em questdo, continua, os valores pagos a titulo de ajuda de custo possuirdo natureza
estritamente indenizatdria, prestando-se a ressarcir as despesas arcadas pelos funcionarios em
decorréncia da adoc¢do do regime de trabalho diferenciado, essenciais para a realizagdo das suas

atividades fora do ambiente da empresa.

9. A consulente entende que o carater da referida verba se assemelha aos pagamentos previstos
o _n au_n

nas alineas “g”, “m” e “s”, do § 92 do art. 28, da Lei n? 8.212, de 1991, que foram expressamente

excluidos da base de cdlculo das contribuigdes:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:
§ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢cdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de
local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habita¢do fornecidos pela empresa
ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas
as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago
em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade,
quando devidamente comprovadas as despesas realizadas;

10. Prossegue: caso a Receita Federal entenda que o pagamento habitual da referida ajuda de custo
em valor fixo sofra a incidéncia das contribuicdes para o INSS e o FGTS, a consulente questiona se o
reembolso das despesas em percentual determinado sobre o valor dispendido pelo funciondrio ao final
de cada més, mediante comprovacao das faturas apresentadas, é suficiente para comprovar a natureza

indenizatdria da verba e, como consequéncia, afastar a cobranca dos tributos em questao.
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11. Traz também indagacdes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), observando que
devemos partir da premissa estabelecida pela CF/1988 - e disciplinada pela Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), de que o conceito de “renda” abrange todo e

qgualquer acréscimo patrimonial:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econ6mica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.

12. Observa que o conceito do CTN, como ressalta Paulo Ayres Barreto?!, equivale ao conceito

constitucional de renda que decorre do art. 153, Ill, da CF/1988:

“Da analise do Texto Constitucional concluimos que a expressio renda e proventos
de qualquer natureza deve ser interpretada como um acréscimo a um dado
conjunto de bens e direitos (patrimoénio), pertencentes a uma pessoa (fisica ou
juridica), observado um lapso temporal necessdrio para que se realize o cotejo
entre certos ingressos, de um lado, e determinados desembolsos, de outro.
O conteudo do enunciado prescritivo veiculado pelo CTN, em seu artigo 43, ndo
desborda o conceito constitucional de renda. Deveras, a referéncia a proventos de
qgualquer natureza, como acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior, impGe a seguinte conclusdo: nos termos do CTN os acréscimos
patrimoniais sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda s3o os enunciados no
inciso | do art. 43 ou quaisquer outros.”

13. Ainda na sua linha de raciocinio, afirma: por esse motivo, ndo ha incidéncia de IR sobre o
recebimento de indenizacGes, pois, como ja dito, sdo valores que simplesmente recompdem o
patriménio de uma pessoa, fisica ou juridica, parar reparar danos decorrentes do descumprimento de

obrigacdes.

14. Traz o entendimento do Superior Tribunal de Justica, sedimentado por julgamento de recurso
especial pela sistemética de repetitivos?, representado pelo seguinte trecho do voto do Ministro Luiz

Fux:

(...) Ndo incide imposto de renda sobre o valor da indenizacdo pago a terceiro. Essa auséncia de
incidéncia ndo depende da natureza do dano a ser reparado. Qualquer espécie de dano (material,
moral puro ou impuro, por ato legal ou ilegal) indenizado, o valor concretizado como
ressarcimento esta livre da incidéncia de imposto de renda. A pratica do dano em si ndo é fato

1 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e precos de transferéncia. S3o Paulo: Dialética, 2001, p. 73. (citagdo do
consulente)
2 Tema Repetitivo 370. (citagdo do consulente)
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gerador do imposto de renda por nao ser renda. O pagamento da indenizacdo também nao é
renda, ndo sendo, portanto, ato gerador do imposto.?

(...)

15. A seguir, o consulente inicia sua abordagem com relacao a dedutibilidade dos valores pagos a

titulo de ajuda de custa como despesa operacional.

15.1. O consulente traz o que dispde o art. 47 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, que

condiciona as dedugdes de despesas a demonstragao de que sejam necessarias e usuais:

Art. 47 - S3o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora.

§ 12 - S3o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transacdes ou
operacoes exigidas pela atividade da empresa.

§ 22 - As despesas operacionais admitidas sao as usuais ou normais no tipo de transagoes,
operagoes ou atividades da empresa.

(grifos do consulente)

15.2. Prossegue: “como se sabe, as despesas sdo aquelas vinculadas as operac¢des do contribuinte,
ou seja, que sejam Uteis ao desenvolvimento das atividades empresarial mantedora da fonte produtora”
e, ainda, que: “o art. 311 do Regulamento de Imposto de Renda estabelece que quaisquer gratificagcdes
pagas aos empregados sdao despesas operacionais, ndo fazendo distincgdo ou condicionando ao

atendimento das regras previstas em eventual acordo”: (grifo do consulente)

Art. 311. S3o0 operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessdrias a atividade da
empresa e a manutencdo da fonte produtora (Lei n2 4.506, de 1964, art. 47, caput).

§32 O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacbes pagas aos empregados,
independentemente da designacao que tiverem.

”

15.3. O consulente observa que a Receita Federal ja se manifestou, por meio da Solucdo de Consulta

Cosit n2 209, de 24 de junho de 2019, que:

11. Com base na legislacdo supratranscrita, para que uma despesa incorrida seja considerada
como dedutivel, deve haver um vinculo entre o gasto e a atividade exercida pela pessoa juridica,
demonstrando-se sua necessidade para a realizacdo das transacdes ou operagdes exigidas pela
atividade da empresa, e sua usualidade ou normalidade, acep¢do de habitualidade no negdcio
da pessoa juridica.

3 REsp 1152764/CE, Rel. Ministro Luiz Fux. Primeira Sec3do, publicado em 01/07/2010. (citacdo do consulente)
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15.4. O consulente cita a Solucdo de Consulta Disit n2 52/2006, contudo, identificamos que se trata
da Solugdo de Consulta Disit08 n2 522, de 19 de dezembro de 2006, que condiz com a cita¢ao, qual

seja:

“Sendo assim, constitui despesa operacional da pessoa juridica, dedutivel na apuracao do Lucro
Real, o valor dos encargos decorrentes de prémios por produtividade, ajuda de custos para
equipe de vendas, custeio de viagens profissionais, quando caracterizar gastos necessdrios a
exploracao de suas atividades principais ou acessorias. ...”

16.  Terminada sua exposi¢cdo, o consulente apresenta seus questionamentos, requerendo que as
Autoridades Fiscais esclarecam a correta interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria em relacao,

especificamente, aos seguintes aspectos:

16.1 “Esta correto o entendimento de que o valor pago a titulo de ajuda de custo, em valor fixo
e mensal, para ressarcimento de despesas arcadas pelos funcionarios com internet e consumo
de luz, pelo regime de home office, ndo deve ser incluido na base de cdlculo das contribui¢cdes
previdenciarias do empregador e do empregado e do FGTS?”

16.2 “Caso a resposta acima seja negativa, o reembolso das despesas em percentual
determinado sobre o valor dispendido pelo funciondrio ao final de cada més, mediante
comprovacdo das faturas apresentadas, é suficiente para comprovar a natureza indenizatdria
da verba e, como consequéncia, afastar a cobranca dos tributos em questao?”

16.3  “Estd correto o entendimento de que o pagamento da ajuda de custo realizado
semestralmente, em valor fixo calculado com base na média de gastos dispendidos pelos
funcionarios, se enquadra na norma prevista na alinea “e” do §99, do art. 28, da Lei n°
8.212/1991, excluindo-se da base de calculo das contribuicdes previdenciarias e do FGTS?”
16.4 “Estd correto o entendimento de que, tratando-se de pagamento de natureza
indenizatdria, os valores ndo irdo se sujeitar a inclusdo da base de célculo do IRPF retido pela
fonte pagadora?”

16.5 “Estd correto o entendimento de que os valores pagos a titulo de ajuda de custo, pelo
regime de home office, se enquadra no conceito de despesa operacional, dedutivel do lucro real,
para fins de apuragao do IRPJ?”

FUNDAMENTOS

17. Primeiramente, registre-se ser incabivel a manifestacdo sobre matéria de fato, ja que o instituto
da consulta a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) visa veicular interpretacdo sobre
determinado dispositivo legal, portanto, matéria de direito, como disciplinado nos artigos 46 e 52,

inciso |, do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972.

18. A Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, dispde sobre o processo de
consulta relativo a interpretacdo da legislacdo tributdria e aduaneira e a classificacdo de servicos,

intangiveis e outras operagcdes que produzam variagdes no patrimoénio, no ambito da RFB.
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19. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica Federal duvida sobre dispositivo da legislagdao tributdria aplicavel a fato
determinado. A Solucdo de Consulta visa a esclarecer ambiguidade ou obscuridade existentes na
legislagao e configura orientacdo oficial da RFB, produzindo efeitos legais de prote¢do ao contribuinte

qgue a formula.

20. A Solugcdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdao da legislagao tributdria conferida a
estes. Nesse sentido, a Solu¢do de Consulta eficaz ndo convalida nem invalida quaisquer informacoes,
procedidas pela consulente e ndao gera qualquer efeito, caso se constate, a qualquer tempo, que os
fatos ndo foram descritos adequadamente ou que houve omissao de dados necessarios a interpretacao

da legislagao.

21. Dados os efeitos protetivos que conferem ao consulente, tais consultas regem-se por normas
processuais especificas e bem definidas, atualmente consolidadas na Instrucdo Normativa RFB n2
2.058, de 2021, as quais devem ser compulsdria e estritamente observadas, sob pena de o pleito ser

declarado ineficaz, ndo produzindo efeitos.

22. Esses efeitos prestam-se, portanto, tdo somente, a fornecer ao sujeito passivo a interpretacao
adotada pela RFB acerca de determinada norma tributaria aplicavel a situacGes por ele vivenciadas e

cujo sentido lhe parecga dubio, obscuro ou de dificil compreensao.

23. Apds os esclarecimentos iniciais, analisaremos o0s questionamentos apresentados pelo
consulente, que tém como questdo central a natureza juridica das verbas pagas aos empregados
celetistas para arcar com as despesas referentes ao servico de internet e consumo de energia elétrica

durante o periodo de expediente em razdo do regime integral de teletrabalho.

24, Alein28.212, de 24 de julho de 1991, estabelece, em seu artigo 28, o que o legislador entende
como salario-de-contribuicdo para a previdéncia social, para o segurado empregado (foco da nossa

analise), assim como para o trabalhador avulso, que assim disp0s:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
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gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

(grifos nossos)

24.1. Do dispositivo acima citado observamos que o legislador ressaltou como saldrio-de-

contribuicdo os rendimentos destinados a retribuigao do trabalho do empregado.

24.2. O consulente informa que os valores pagos se prestam a ressarcir as despesas arcadas pelos
empregados em decorréncia da adog¢do do regime de trabalho diferenciado, essenciais para a
realizacdo das suas atividades fora do ambiente da empresa. Reforcando que o pagamento ndo sera
destinado a retribuir o trabalho em si, mas a indenizar o empregado pelos dispéndios que ele ira
suportar em decorréncia da alteracao do local de trabalho. Portanto, esse o contexto que serve de

fundamento para andlise dessa consulta.

24.3. Portanto, depreende-se que, diante do contexto apresentado pelo consulente, os valores
pagos pela empresa aos seus empregados deixardo de ser devidos caso o empregado volte a realizar
suas atividades no espaco fisico da empresa, tratando-se, portanto, de uma ajuda de custo que se
destina a ressarcir as despesas arcadas pelo empregado. Por conseguinte, conforme determina o art.
214, § 99, inciso V, alinea “m” do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e o inciso VIl do art. 34 da
Instrucdo Normativa n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, a ajuda de custo encontra-se excluida da

base de cdlculo das contribuicdes previdenciarias, sendo vejamos:

Decreto n? 3.048, de 1999:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuicao:

§ 92 N3o integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

V - as importancias recebidas a titulo de:

m) importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagao,
vedado o seu pagamento em dinheiro, e diarias para viagem; e
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Instrugcdo Normativa RFB n2 2.110, de 2022:

Art. 34. Nado integram a base de cdlculo para fins de incidéncia das contribuicdes sociais
previdenciarias: (Lei n? 8.212, de 1991, art. 28, § 99; e Regulamento da Previdéncia Social, de
1999, art. 214, § 99):

VIl - a ajuda de custo, ainda que habitual, observado o disposto no § 22; (CLT, art. 457, § 29;

e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 214, § 99, inciso I, e inciso V, alinea "m");
24.4. Ressalte-se que a CLT traz no paragrafo Unico do art. 75-D, incluido pela Lei n2 13.467, de 13 de
julho de 2017, que as utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo integram a remuneracao do

empregado:

Art. 75-D. As disposicoes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessdria e adequada a
prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado,
serao previstas em contrato escrito.

Pardgrafo Unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo integram a remuneracao
do empregado.

24.5. Da mesma forma, o § 22 do art. 457 da CLT estabelece que as importancias pagas a titulo de

ajuda de custo ndo constituem base de incidéncia para contribuicdo previdenciaria:

Art. 457.

§ 292 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos ndo
integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e nao
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. (Grifos
Nossos)
24.6. Portanto, analogicamente, podemos concluir no mesmo sentido, qual seja, os valores pagos
para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com internet e consumo de energia

elétrica, em decorréncia da prestacdo de servicos no regime de teletrabalho, ndo devem ser incluidos

na base de calculo das contribui¢des previdencidrias.

24.7. Esclarece-se que a Solugdo de Consulta n2 63, de 19 de dezembro de 2022, ao tratar tais verbas
como ganhos eventuais, ndo trouxe o entendimento mais adequado, tendo em vista que ganhos

eventuais devem ser compreendidos como verbas que ndo sdo pagas habitualmente ao trabalhador.
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Por outro lado, os valores pagos a titulo de ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com
internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacdao de servigos no regime de
teletrabalho, sdo verbas pagas com habitualidade, pelo menos enquanto durar essa modalidade de
prestacao de servigos, por isso, ndo podem ser enquadrados como ganhos eventuais e sim, como ajuda

de custo.

24.8. Contudo, para a caracteriza¢ao do aspecto indenizatério dos valores percebidos, o beneficidrio
deve comprova-los, mediante documentacgao habil e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia
das contribuicdes previdencidrias. A titulo de comparacdo, observe-se que o ressarcimento de
despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche somente estardo excluidos do salario
de contribuicdo quando devidamente comprovadas as despesas realizadas, conforme previsto no art.
28, § 99, alinea “s” da Lei n2 8.212, de 1991, devendo-se aplicar a mesma légica aos valores pagos aos
empregados com a finalidade de ressarcir as despesas arcadas por eles em decorréncia da adog¢do do

regime de teletrabalho.

25. Além da duvida suscitada em relacdo a interpretacdo da legislacdo que versa sobre as
contribuicGes previdencidrias, o consulente, igualmente, relata duvida com relagdo a incidéncia de
Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Entretanto, o instituto da consulta,
fundamentada na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, trata, exclusivamente, de duvidas sobre
interpretacao da legislacao tributaria e aduaneira relativa a tributos administrados pela RFB e sobre
classificacdo de servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variagdes no patrimonio, o que
ndo se aplica. Portanto, por se tratar de matéria estranha a legislacao tributdria e aduaneira, essa parte
da consulta é considerada ineficaz, com fundamento no inciso Xlll do art. 27 da IN RFB n2 2.058, de
2021. Cabe registrar que o FGTS, criado pela Lei n2 5.107, de 13 de setembro de 1966, vigente a partir
de 01 de janeiro de 1967, atualmente regido pela Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, é gerido e

administrado por um Conselho Curador, do qual a RFB ndo faz parte.

26. O consulente, também, questiona sobre a incidéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica

(IRPF) em relacdo aos referidos pagamentos.

26.1. Previamente, destacamos alguns dispositivos, o artigo 146, inciso Ill, da CF/1988, e os arts. 43 e

111, inciso Il, do CTN:

Constituicao Federal
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Lein25.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominac¢do da receita ou do rendimento, da
localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

Il - outorga de isengao;

26.2. A Solucdo de Consulta Cosit n2 9, de 11 de margo de 2021, assim disp6s sobre o fato gerador

do Imposto sobre a Renda:

20. O art. 43 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN), em
atenc¢do ao comando estabelecido no art. 146, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, define,
em nivel de norma geral, o fato gerador do Imposto sobre a Renda. Nota-se que, de acordo com
os ditames do CTN, a lei instituidora desse tributo determina o alcance de todo o acréscimo
patrimonial auferido pelo contribuinte.

21. Verifica-se, ainda, que, em conformidade com o art. 43, inciso |, do CTN, a definicdo de
renda abrange o produto do capital, do trabalho ou a combinacdao de ambos. O § 12 do mesmo
artigo determina, outrossim, que a incidéncia do imposto independe, entre outros fatores, da
denominag¢do do rendimento e da forma de percepcao.

22. O Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) possui sua hipdtese de incidéncia
estabelecida pela Lei n27.713, de 22 de dezembro de 1988, que, segundo o artigo 32, § 19, dessa
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lei, havera incidéncia sobre o rendimento bruto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos, dentre outros, desconsiderando a denominacao do rendimento, da localizacdo e
condicao juridica da fonte pagadora e da forma de percepcdo dos rendimentos, bastando para
a incidéncia o beneficio do contribuinte, por qualquer forma e a qualquer titulo, conforme
transcrito:

(..

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducdo, ressalvado o
disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

(...

§ 49 A tributacdo independe da denominag¢do dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percepg¢do das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

(grifou-se)

26.3. A referida Solucdo de Consulta traz em seu item 34 uma importante observacdo: “Em
decorréncia do art. 43 do CTN é fundamental a verificagdo da existéncia ou ndo de acréscimo
patrimonial, ou seja, acréscimo consubstanciado em renda ou proventos de qualquer natureza.” Surge,
portanto, uma questdo que deve ser elucidada, qual seja: Os valores pagos aos trabalhadores por
despesas arcadas em suas respectivas residéncias, em decorréncia do regime de teletrabalho, resultam

em acréscimo patrimonial?

26.4. Neste sentido, o item 37 da mesma Solugao, traz uma condicado para a demonstracao do carater
indenizatdrio dos valores pagos, a necessidade de comprovacdo da destinacdo ou de prestacdo de

contas. Senao vejamos:

37. Do exposto, fica evidente que valores recebidos por servidores municipais ndao podem ser
considerados isentos do IRPF, quando ndo ha necessidade comprovacdo da destinacdo ou de prestacdo de
contas, caracterizando acréscimo patrimonial.

26.5. A Solucdo de Consulta Disit01 n2 27, de 9 de agosto de 2010, ja trazia esse entendimento, pois

assim dispunha:
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9. Ante o dispositivo legal acima exposto, verifica-se que é necessario que o rendimento
recebido tenha carater indenizatoério, ou seja, pressupde que deve haver o ressarcimento das
despesas efetivamente realizadas para que uma verba, a titulo de indenizacdao de, paga por
pessoa juridica de direito publico, seja alcancada pela ndo-incidéncia do imposto de renda, pois
somente assim se revestira da natureza juridica de indenizac¢ao, e nao de renda.

10. Veja que, no caso em analise a indenizacdo tem por finalidade ressarcir o individuo por danos
sofridos ou por despesas realizadas em beneficio de terceiros e nao havera tributagdo pelo
imposto de renda. De fato, nestes casos ndo ha renda, pois ndo constitui produto do trabalho
ou do capital, como também nao ha acréscimo patrimonial (proventos de qualquer natureza),
o que ha, na verdade, é a restituicao do patriménio do titular.

(grifos nossos)

26.6. Portanto, para a comprovacao da inexisténcia de acréscimo patrimonial faz-se necessario que
o beneficidrio comprove, mediante documentacdo habil e idonea, que os valores foram despendidos
pelo empregado, caracterizando sua natureza indenizatdria, afastando, por conseguinte, a incidéncia

do Imposto sobre a Renda.

27. Por fim, o consulente questiona sobre se os valores pagos aos trabalhadores por despesas
arcadas em suas respectivas residéncias, em decorréncia do regime de teletrabalho, podem ser

considerados despesa operacional, dedutivel do lucro real, para fins de apurag¢ao do IRPJ.

27.1. A Solucao de Consulta Disit08 n2 522, de 19 de dezembro de 2006, tratou de questdo similar:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ementa: APURACAO DA BASE DE CALCULO - DESPESAS DEDUTIVEIS

Nos termos da legislagdo tributaria vigente, consideram-se dedutiveis as despesas operacionais
ndo computadas como custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengao da fonte
produtora da renda, admitindo-se como operacionais as despesas usuais ou normais no tipo de
transagdes, operagdes e atividades da empresa.

Sendo assim, constitui despesa operacional da pessoa juridica, dedutivel na apurag¢do do Lucro
Real, o valor dos encargos decorrentes de prémios por produtividade, ajuda de custos para
equipe de vendas, custeio de viagens profissionais, quando caracterizar gastos necessarios a
exploracdo de suas atividades principais ou acessérias. Por outro lado, sdo indedutiveis na
apuracdo do Lucro Real, os valores pagos a titulo de “luvas” na contratacdo de novos
empregados, por ndo caracterizarem despesas necessarias a atividade da pessoa juridica.

(grifos nossos)
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27.2. No que se refere a legislacdo tributaria, o Regulamento do Imposto sobre a Renda de 2018
(RIR/2018) aprovado pelo Decreto n29.580, de 22 de novembro de 2018, dispde sobre a dedutibilidade

de despesas consideradas como operacionais:

Despesas necessarias

311. S3o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutencao da fonte produtora. (Lei n2 4.506, de 1964, art. 47, caput).

§ 12 S3o0 necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transacdes ou
operacdes exigidas pela atividade da empresa (Lei n2 4.506, de 1964, art. 47, § 19)

§ 22 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transacdes,
operacgdes ou atividades da empresa (Lei n? 4.506, de 1964, art. 47, § 29).

(grifos nossos)

27.3. O Parecer Normativo CST n2 32, de 17 de agosto de 1981, elucidou duvidas sobre os conceitos

de despesas necessdrias, usuais ou normais a empresa:

3. A qualificacdo dos dispéndios da pessoa juridica, com despesas dedutiveis na determinacado
do lucro real, estd subordinada a normas especificas da legislacdo do imposto de renda, que
fixam conceito préprio de despesas operacionais e estabelecem condi¢cdes objetivas
norteadoras da imputabilidade, ou ndo, das cifras correspondentes para aquele efeito. Assim é
qgue o Regulamento do Imposto de Renda, baixado com o Decreto n2 85.450, de 04 de dezembro
de 1980, dispde que:

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto é necessario quando essencial a qualquer
transagdo ou operagdo exigida pela exploragdao das atividades, principais ou acessdrias, que
estejam vinculadas com as fontes produtoras de rendimentos.

5. Por outro lado, despesa normal é aquela que se verifica comumente no tipo de operagdo ou
transacao efetuada e que, na realizagdo do negécio, se apresenta de forma usual, costumeira
ou ordinaria. O requisito de usualidade deve ser interpretado na acepc¢do de habitual na espécie
de negdcio.

(grifos nossos)

27.4. Seriam os valores pagos aos trabalhadores por despesas arcadas por eles prdprios, em suas
respectivas residéncias, em decorréncia do regime de teletrabalho, despesas necessarias a atividade

da empresa e a manutencdo da fonte produtora, podendo ser consideradas usuais?
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27.5. Com base na legislacdo supratranscrita, para que uma despesa incorrida seja considerada como
dedutivel na determinagao do lucro real, deve haver um vinculo entre o gasto e a atividade exercida
pela pessoa juridica, demonstrando-se sua necessidade e usualidade para a realizagao das transagdes

ou operagoes exigidas pela atividade da empresa.

27.6. Observa-se também que ndo h3, na legislacdo tributdria, uma lista exaustiva de despesas
dedutiveis ou indedutiveis. Assim, para que uma despesa possa ser considerada como dedutivel na
determinagdo do lucro real, esta deve atender aos parametros estabelecidos na legislacdao de regéncia,

qual seja, art. 311 do RIR/2018.

27.7. Portanto, entendemos que os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos
empregados com internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacao de servicos no
regime de teletrabalho, tendo relacdo com a atividade da empresa e a manutencao da fonte produtora,

podem ser considerados operacionais.

27.8. Entretanto, assim como observado no questionamento anterior, faz-se necessdria a
comprovagao pelo beneficiario, mediante documentagdao habil e idonea, dos valores despendidos,
caracterizando a necessidade, usualidade e normalidade das verbas, conferindo-lhes a natureza de
despesa operacional, dedutivel na determinacdo do lucro real, para fins de apuracdo do IRPJ do

consulente.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, conclui-se que:

28.1. Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com internet e
consumo de energia elétrica em decorréncia da prestacdo de servicos no regime de teletrabalho nao
devem ser incluidos na base de cdlculo das contribuicdes previdencidrias. Contudo, para a
caracterizacao do aspecto indenizatério dos valores percebidos, o beneficiario deve comprovar as
despesas, mediante documentacdo habil e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia das

contribuicGes previdenciarias;

28.2. Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com internet e

consumo de energia elétrica em decorréncia da prestacdo de servicos no regime de teletrabalho nao
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devem ser incluidos na base de calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica. Contudo, para a
caracterizagdao do aspecto indenizatério dos valores percebidos, o beneficidrio deve comprovar as
despesas, mediante documentacdo habil e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia do Imposto

sobre a Renda de Pessoa Fisica;

28.3. Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com internet e
consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacao de servigcos no regime de teletrabalho,
necessarias a atividade da empresa e a manutengao da fonte produtora, podem ser consideradas como
dedutiveis na determinacdo do lucro real, desde que o beneficidrio comprove, mediante

documentacado habil e idonea, os valores despendidos;

28.4. Nao produz efeitos a consulta quanto ao questionamento relativo ao FGTS, eis que o instituto
da consulta, fundamentada na Instru¢dao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, trata, exclusivamente, de
duvidas sobre interpretacao da legislacdo tributaria e aduaneira relativa a tributos administrados pela

RFB, o que nao ocorre com o FGTS.

A consideracdo dos coordenadores da Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e
Operagoes Financeiras (Cotir) e da Coordenagdo de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais

(Copen).

assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Contribui¢cdes Previdenciarias e Normas Gerais.

assinado digitalmente assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA NEWTON RAIMUNDO BARBOSA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Contribuicdes Sociais Chefe da Divisdao de Impostos Sobre a Renda de
Previdencidrias Pessoa Fisica e a Propriedade Rural

assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e
de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.

assinado digitalmente assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Coordenador de Contribuigdes
Patrimonio e Operagdes Financeiras Previdenciarias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Fica reformada a Solucdo de Consulta n2 63, de 19 de
dezembro de 2022. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n?
2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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