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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

CODIGO DO FUNDO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. FPAS.
ASSOCIAGAO OU SINDICATO RELACIONADOS A ATIVIDADE INDUSTRIAL. IAPC.
SESC. SEBRAE.

O Decreto-lei n® 9.853, de 1946, art. 32, permanece em vigor e estabelece que
sao contribuintes do SESC as empresas cujas entidades representativas estao
subordinadas a Confedera¢ao Nacional do Comércio e os demais empregadores
gue possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Comercidrios. Isto é, sujeitam-se a contribuicdo para o SESC, além das
empresas vinculadas a Confederacdo Nacional do Comércio, aqueles cujos
empregados receberiam o amparo previdencidrio da extinta instituicdo dos
comercidrios, conforme disposto na legislacdo — Decreto n2 32.667, de 1953.
Portanto, para entidades que desenvolvem atividades derivadas ou afins ao
comércio, ainda ha necessidade de avaliar-se a sua subsuncdo ao referido
instituto, examinando se a legislacdo do IAPC alberga, em tese, empregados
seus.

Associacdo profissional relacionada as atividades dispostas no quadro 1 do
Anexo I, INRFB n22.110, de 2022 — anteriormente, disposto no quadro 1, § 29,
art. 109-C, IN RFB n2971, de 2009 —, ndo guarda pertinéncia com o extinto IAPC,
logo, ndo se subsome a tributacdo destinada ao SESC e, por conseguinte, ndo
deve ser categorizada no cddigo FPAS 566.

Os sindicatos e as associacdes de empresas de saneamento se enquadram no
cddigo FPAS 523, estando sujeitos as contribui¢des previstas para esse cédigo
na tabela do anexo Il da IN RFB n2 2.110, de 2022.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 33, DE 2013.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n2 6.246, de 05 de fevereiro de 1944, art. 29;
Decreto-Lein®9.403, de 25 de junho de 1946, arts. 22 e 39; Decreto-Lein® 9.853,
de 13 de setembro de 1946, art. 32; Decreto-Lei n? 2.318, de 30 de dezembro
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de 1986; Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990, art. 82, § 32; Lei n? 8.706, de 14
de setembro de 1993, art. 72; Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996, art. 15;
Decreto n2 32.667, de 12 de maio de 1953, art. 22 e IN RFB n? 2.110, de 2022,
arts. 83 e 84 e anexos Il e Il

RELATORIO

A associacdo empresarial acima identificada, com atividade classificada no cédigo CNAE
9411-1/00, formulou consulta acerca do seu enquadramento na tabela de codigos FPAS do anexo Il da
IN RFB n2 971, de 13/11/2009, em vigor a época da consulta, atualmente, revogada e sucedida pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022.

2. Relatou que o anexo I da IN RFB n2 1.027, de 2010, determinava que “o CNAE 9411-1/00
- Atividades de organiza¢des associativas patronais e empresariais - deve usar o FPAS 523 se a atividade
ndo for vinculada ao ex IAPC e 566 se for vinculada ao ex IAPC” (fls. 07 e 08). Transcreveu trecho da
Solugao de Consulta Cosit n2 33, de 2013, e o art. 22 do Decreto n? 32.667, de 1953, e indagou:

1) Ainda ha necessidade de avaliar se a atividade da interessada estd ou ndo
vinculada ao ex IAPC para fixacGo do FPAS a ser utilizado, mesmo apds a
extingdo do referido instituto?

2) A atividade da interessada [associagdo de empresas de saneamento] é
considerada vinculada ao ex-IAPC?

3) Qual o cddigo FPAS a interessada deve utilizar na elaboracéo das guias
Previdencidrias - GPS/GFIP: (523 ndo vinculada ao ex IAPC) ou (566 vinculada
ao ex IAPC), visto que a constitui¢cédo da entidade foi em 31/05/1991, e o IAPC jd
havia sido extinto?

3. E o breve relatoério.
FUNDAMENTOS
4. Para responder ao questionamento apresentado, devemos analisar para quais

entidades ou fundos a interessada deve contribuir.

l. SESC/SENAC
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5. Para sabermos se a consulente deve contribuir para o Sesc e para o Senat, é util
analisarmos a Solucdo de Consulta Cosit n2 33, de 2013, mencionada pela consulente. Transcrevemos
excertos:

6. Para as empresas cujas contribuicées para terceiros se resumem ao
saldrio educagdo e ao Incra, como é o caso da maioria das entidades sindicais, o
enquadramento na referida tabela serd no codigo FPAS 523. Entretanto, para os
sindicatos representativos de atividades vinculadas ao ex-IAPC o enquadramento serd
no codigo FPAS 566. Isso em razfio desses contribuintes estarem obrigados ao
recolhimento em favor do SESC e do Sebrae, como se verd a seguir.
7. Os contribuintes do SESC estdo definidos no Decreto-Lei de sua criagdo:
SESC - Decreto-lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946:
Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades
sindicais SUBORDINADAS A CONFEDERACAO NACIONAL DO
COMERCIO (art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943), e os
demais empregadores que possuam empregados segurados no
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, serdo
obrigadas ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servico
Social do Comércio, para custeio dos seus encargos.
7.1 Como se vé, além dos estabelecimentos comerciais subordinados a
Confederagdo Nacional do Comércio, sdo contribuintes do SESC os empregadores que
possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comercidrios.
7.2 Este Decreto-Lei poderia ter listado uma-a-uma as atividades que
deveriam contribuir para o SESC. Entretanto, a opg¢do foi pela técnica legislativa de
recepcionar o contido em outras fontes. Em tais casos, o texto ao qual foi feita remissdo
passa a fazer parte da norma.
7.2.1 Sendo assim, eventual revogacdo da legislacdo que enumera as
atividades vinculadas ao IAPC, como aquela citada pela consulente, nGo teria o
conddo de alterar o rol das atividades que devem contribuir para o SESC.
7.3 Sendo devida contribuigdo ao SESC, serd devida também contribuigcdo
ao SEBRAE, uma vez que a contribuicdo para esta entidade foi criada como um
adicional da contribuicdo ao SESC, conforme a seguinte legislacdo:
LEI No 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990.
Art. 82(...)
(...)
§ 30 Para atender a execucdo das politicas de apoio as micro e as
pequenas empresas, de promog¢do de exportagdes e de
desenvolvimento industrial, é instituido adicional as aliquotas das
contribuicGes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1o
do Decreto-Lei no 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
()
c) trés décimos por cento a partir de 1993.
()
DECRETO-LEI N2 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986.
Art 12 Mantida a cobranga, fiscalizagdo, arrecadacdo e repasse as
entidades beneficiarias das contribuicdes para o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da
Industria (SESI) e para o Servigo Social do Comércio (SESC), ficam
revogados:

EE
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(...)
8. Definido que as atividades que eram vinculadas ao Instituto de
Aposentadoria e Pensées dos Comercidrios (IAPC), devem contribuir para o SESC e
Sebrae, resta completar a andlise reproduzindo a legislagdo que elenca essas

atividades.

8.1 Essa listagem pode ser encontrada tanto no anexo ao Decreto 48.959-A,
de 19/09/1960, quanto no art. 22 do Decreto 32.667, de 01 de maio de 1953, citado
pela consulente e disponivel no site

(010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1953/32667.htm). Deste ultimo se transcreve
0 seguinte excerto:

Art. 22 S3o segurados obrigatérios do Instituto quaisquer

profissionais maiores de quatorze anos de idade, sem distin¢ao de

sexo e nacionalidade, que prestou servico remunerado de natureza

nao eventual:

| - aos estabelecimentos comerciais em geral e suas oficinas

localizadas ou ndo na sede dos mesmos;

(...)

§ 12 Sdo também segurados obrigatérios do Instituto:

(...)

d) os empregados de sindicatos e de associacbes profissionais

compreendidos no regime do Instituto, assim os de empregadores

como os de empregados;

(...)
8.2 Com base nessa legisla¢Go, vé-se que os empregados da entidade
sindical de trabalhadores ou de empregadores do comércio em geral eram
vinculados ao IAPC. Portanto, em relacdo as contribuicbes para terceiros, esses
sindicatos sdo contribuintes do SESC e do Sebrae, devendo recolher também o saldrio
educacdo e o Incra, além da contribuicdo previdencidria, como visto anteriormente.
9. Pois bem, conhecidas as contribui¢cbes previdencidrias e de terceiros
devidas pelas entidades sindicais de empresas e empregados do comércio, bastard
consultar o jd citado anexo Il da IN RFB n? 971, de 2009, para ver que o cddigo que
prevé esse conjunto de contribuigcbes é o cddigo 566, sendo, conseqlientemente, este o
codigo FPAS da entidade consulente.

10. Apenas a titulo de esclarecimento adicional, cabe registrar que na lista
dos decretos revogados pelo Decreto s/n® de 10 de maio de 1991, que pode ser
consultada no site

.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1991/anexo/adnn128-91-
I.pdf, ndo se encontra o Decreto n? 32.667, de 01 de maio de 1953, embora, no site da
Dataprev acima informado, este Decreto conste como revogado, tal como afirmou a
consulente.

10.1 De qualquer sorte, em nada importa se o referido Decreto foi ou ndGo
revogado, porquanto sua eventual revogag¢do ndo teria o conddo de alterar o rol de
atividades vinculadas ao extinto IAPC, que é o critério legal para tornar obrigatoria a
contribuicdo ao SESC, e por conseqliéncia ao Sebrae.

(destaques nossos)

6. Pois bem. O Decreto n2 32.667, de 1 de maio de 1953, que aprovou o Regulamento do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, assim dispunha:

Art. 22 - S30 segurados obrigatdrios do Instituto quaisquer profissionais maiores de
guatorze anos de idade, sem distincao de sexo e nacionalidade, que prestem servigo
remunerado de natureza nao eventual:

El
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7.

| - aos estabelecimentos comerciais em geral e suas oficinas localizadas ou ndo na sede
dos mesmos.

Il - as companhias de seguro privado e aos escritérios de seus agentes, as emprésa, e
agéncias de loteria ou de sorteio aos clubes de mercadorias, as instituicdes e agéncias
de turismo e as casas de cambio;

[l - aos escritérios ou emprésas de compra, venda e administracdao de imdveis, mesmo
rurais;

IV - aos escritérios de propaganda, informacdes, representacbes, comissoes,
consignacdes, corretagem de qualquer natureza, legalizacdo da propriedade
industrial, mecanografia e cépias, assim como de despachantes e leiloeiros;

V - aos escritérios, consultérios, gabinetes e laboratdérios concernentes a profissdes
liberais;

VI - as farmdcias e drogarias;

VII - as sociedades de radio difusao;

VIII - as emprésas jornalisticas, executadas as respectivas oficinas graficas;

IX - aos hospitais, casas de saude, policlinicas, estabelecimentos fisioterapicos;

X - as instituicGes e associacdes de caridade e beneficéncia, as fundacgdes, associacdes
literarias e culturais, as instituicGes ou ordens religiosas, aos estabelecimentos de
ensino, aos educandarios e asilos;

Xl - as barbearias, saldoes de cabeleireiro, institutos de beleza e gabinetes de calistas,
massagistas e manicuras;

XIl - aos agougues, peixarias, carvoarias, quitanda, leitarias confeitarias, bares, cafés
botequins, restaurantes, pensées, hospedarias, hotéis, edificios de apartamento,
habitacGes coletivas e congéneres, “atelies” fotograficos, bancas de jornais e de
engraxates;

XIll - as casas de espetaculos e diversdes publicas, aos cassinos, clubes recretivos e
associagoes esportivas;

XIV - aos postos de venda de gasolina e de lubrificagdo, quando ndo explorados
diretamente pelas emprésas distribuidoras de petrdleo ou pelas garagens;

XV - as cooperativas de consumo ou de distribui¢do, salvo as que, por lei, estiverem
sujeitas a regime proéprio de previdéncia social;

XVI - aos estabulos;

XVII - a Comissdo do Imposto Sindical;

XVIII - a Comissdo de Orientagao Sindical.

§ 12 S3o também segurados obrigatérios do Instituto;

(...)

d) os empregados de sindicatos e de associacdes profissionais compreendidos no
regime do Instituto, assim os de empregadores como os de empregados;

(...)

(destaques nossos)

Como se observa, a atividade dos associados da consulente — saneamento — ndo esta

entre as listadas no art. 22 do Decreto n? 32.667, de 1953. Logo, os sindicatos e as associacoes

mencionados na alinea “d” do § 12 do art. 22 do Decreto n2 32.667, de 1953, ndo contribuem para o

Sesc, e consequentemente também nado contribuem para o Senac.

DEMAIS ENTIDADES DO SISTEMA “S”

E s
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8. Examinemos se a consulente deve contribuir para outra entidade do sistema S.

a) SENAI e SESI: o art. 22 do Decreto-Lei n2 6.246, de 05 de fevereiro de 1944, e o art. 32
do Decreto-Lei n2 9.403, de 25 de junho de 1946, apenas mencionam estabelecimentos industriais
enquadrados na Confederacao Nacional de Industria, além do transporte, comunica¢des e pesca.
Assim, apesar das empresas de saneamento estarem sujeitas a estas contribui¢des (conforme quadro
1 do Anexo Il, c/c Anexo Il da IN RFB n2 2.110, de 2022), suas associag¢des e sindicatos ndo estdo.

b) SENAT e SEST: como se observa da leitura do art. 72 da Lei n2 8.706, de 14 de setembro
de 1993, as empresas de saneamento ndo estdo recolhem estas contribuicdes.

c) SEBRAE: esta contribuicdo foi instituida pelo § 32 do art. 82 da Lei n2 8.029, de 12 de
abril de 1990, como adicional da contribuicdao devida as entidades do sistema “S” acima referidas
(SENAI, SENAC, SESI, SESC e SEST). Como ndo ha contribuicdo para estas entidades, ndo haverd
contribuicdo para o Sebrae.

d) SESCOOP: esta contribuicdo, instituida pela Medida Proviséria n2 2.168-40, de 24 de
agosto de 2001, é exigida das sociedades cooperativas, que nao se confundem com sindicatos e
associagoes.

e) SENAR: instituida pela Lei n2 8.315, de 23 de dezembro de 1991, esta contribuicdo é
exigida das empresas do setor agrario, o que evidentemente ndo é o caso da entidade objeto desta
solucdo de consulta. Registre-se que hd a previsdo da contribuicdo dos sindicatos patronais rurais (art.
32 “e”, desta lei).

1. SALARIO EDUCACAO

9. O art. 15 da Lei n29.424, de 24 de dezembro de 1996 estabelece que a contribuicdo em
favor do salario-educacao sera devida pelas empresas em geral:

Art 15. O Saldrio-Educagdo, previsto no art. 212, § 52, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é
calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.
(destagques nossos)

10. Registre-se que a consulente ndo estd entre as empresas isentas da contribuicdo,
elencadas no §12 do art. 12 a Lei n? 9.766, de 18 de dezembro de 1998. Assim, esta sujeita a esta
contribuicao.

V. INCRA
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11. Finalmente, resta ser analisada a obrigatoriedade da contribuicdo ao Incra, na aliquota
0,2%.
12. Esta contribuicdo foi criada pelo § 42 do art. 62 da Lei n? 2.613, de 23 de setembro de

1955, sob a denominagdo de adicional a contribui¢dao previdencidria, sendo destinada ao entdo Servico
Social Rural, atual INCRA, com a seguinte redagao:

§ 42 A contribuicdo devida por todos os empregadores aos institutos e caixas de
aposentadoria e pensdes é acrescida de um adicional de 0,3% (trés décimos por cento)
s6bre o total dos saldrios pagos e destinados ao Servico Social Rural, ao qual sera
diretamente entregue pelos respectivos érgdos arrecadadores. (grifei)

13. Apds uma longa sequéncia de alteragdes, o Servico Social Rural é hoje o Incra e a
contribuicdo criada pelo transcrito § 42 estd hoje prevista no art. 32 do Decreto-Lei n? 1.146, de 31 de
dezembro de 1970, com as alteracGes de aliquota e destinacdo introduzidas pelo art. 15 da Lei
Complementar n2 11, de 25 de maio de 1971, nos seguintes termos:

DECRETO-LEI n2 1.146 - de 31 de dezembro de 1970

Art. 32 E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento) a contribuicdo
previdenciaria das emprésas, instituido no § 42 do artigo 62 da Lei n? 2.613, de 23 de
setembro de 1955, com a modificacdo do artigo 35, § 29, item VIII, da Lei n? 4.863, de
29 de novembro de 1965.

LEI COMPLEMENTAR N2 11 - DE 25 DE MAIO DE 1971

Art 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalho Rural
provirdo das seguintes fontes:

(...)

Il - Da contribuicdo de que trata o artigo 32 do Decreto-lei n2 1.146, de 31 de dezembro
de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por cento), cabendo 2,4%
(dois e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

(...

14. Como se vé, da aliquota elevada para 2,6%, a parcela correspondente a 0,2% foi
destinada ao Incra, enquanto os restantes 2,4% foram destinados ao FUNRURAL. Esses 2,4% foram
posteriormente suprimidos pelo art. 32 da Lei n2 7.787, de 30 de junho de 1989.

15. A aliquota de 0,2% permaneceu valida pois ndo foi extinta, nem modificada, é devida
inclusive pelas empresas urbanas. Sendo assim, é de se concluir que a contribuigdo para o Incra (0,2%)
é devida pela interessada.

V. SINTESE

16. Em resumo, a consulente devera contribuir com 2,5% (dois e meio por cento) para o
Saldrio-Educagdo e 0,2% (dois décimos por cento) para o Incra, além da contribui¢do previdenciaria de
20% (vinte por cento) e da GILRAT. Logo, analisando o anexo Il da IN RFB n?2 2.110, de 2022 —
sucedaneo do anexo Il da IN RFB n2 971, de 2009 —, verificamos que seu cédigo FPAS sera o 523.

=7
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CONCLUSAO

17. Diante do exposto, conclui-se que:

a) O Decreto-lei n°® 9.853, de 1946, art. 32, permanece em vigor e estabelece que sdo
contribuintes do SESC as empresas cujas entidades representativas estao subordinadas a Confederagéo
Nacional do Comércio e os demais empregadores que possuam empregados sequrados no Instituto de
Aposentadoria e Pensées dos Comercidrios. Isto é, sujeitam-se a contribuicdo para o SESC, além das
empresas vinculadas a Confederagdao Nacional do Comércio, aqueles cujos empregados receberiam o
amparo previdencidrio da extinta instituicdo dos comercidrios, conforme disposto na legislacdo —
Decreto n2 32.667, de 1953. Portanto, para entidades que desenvolvem atividades derivadas ou afins
ao comércio, ainda ha necessidade de avaliar-se a sua subsuncdo ao referido instituto, examinando se
a legislacdo do IAPC alberga, em tese, empregados seus;

b) Associacdo profissional relacionada as atividades dispostas no quadro 1 do Anexo Il, IN RFB
n2 2,110, de 2022 — anteriormente, disposto no quadro 1, § 29, art. 109-C, IN RFB n2 971, de 2009 —,
nao guarda pertinéncia com o extinto IAPC, logo, ndo se subsome a tributacdo destinada ao SESC e,
por conseguinte, ndo deve ser categorizada no cddigo FPAS 566; e

c) O sindicato ou associacdo de empresas de saneamento enquadra-se no cddigo FPAS 523,
sujeitando-se as contribuicdes previstas para esse cddigo na tabela do anexo Ill da IN RFB n22.110, de
2022.

A consideracio superior.

JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Contribuicdes Previdenciarias e Normas
Gerais (Copen).

MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit09

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

EE:
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



