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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

PAGAMENTO DO RATEIO DOS RECURSOS REMANESCENTES DO FUNDEB PARA
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO VINCULADOS AO RGPS. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E TRIBUTARIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. TRIBUTACAO DE PREMIOS. REQUISITOS.

Os valores pagos a titulo de rateio de recursos remanescentes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), nos termos do § 22 do art. 26 da Lei n?
14.113, de 2020, destinados a retribuir a atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de profissionais da educacdo segurados, na espécie, do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), ainda que de modo eventual e expressamente
desvinculado dos vencimentos ou subsidios, possuem natureza remuneratoria,
devendo submeter-se, portanto, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Acresce que, no que se refere ao RGPS, a competéncia legislativa da Unido é
privativa, sendo também de sua competéncia exclusiva a instituicdo de
contribuicdo previdencidria para esse Regime. Destarte, na hipdtese, é
irrelevante a previsao, constante em decreto estadual, no sentido de que nao
incidirdo descontos previdenciarios sobre o valor percebido pelos servidores no
citado rateio.

Por seu turno, os prémios excluidos da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, entre outros requisitos, ndo poderdao decorrer de obrigacdo
legal ou de ajuste expresso, hipétese em que restaria descaracterizada a
liberalidade do empregador, e devem decorrer de desempenho superior ao
ordinariamente esperado, de forma que aquele deverd comprovar,
objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto esse
desempenho foi superado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 151, DE 14 DE MAIO DE 2019.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 22, inciso XXIII, 149, 150, § 62,
194, 195 e 201; Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), art. 69; Lei
n? 8.212, de 1991, arts. 22, inciso |, 28, inciso I, § 99, alinea “e”, item 7, e alinea
“z”; Lein214.113, de 2020, art. 26; Decreto n? 3.048, de 1999 (Regulamento da

Previdéncia Social), art. 214, inciso |, § 99, inciso V, alineas “j” e “n”; Decreto
Estadual n? 48.325, de 2021.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta por Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdao com respeito
a eventual incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o pagamento do rateio do recurso
remanescente do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) para servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), nos termos da nota técnica de fls. 6-9 e do douto parecer de fls. 10-30.

2. A consulente veio a ser intimada pela autoridade preparadora a sanear o feito de conformidade
com a Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021 (fls. 31-32). Em resposta,
atravessou aos autos peticdo apresentada em duplicado (fls. 38-43 e 46-51), nos termos expostos a
seguir.

3. Afirma que, em face da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Estado-membro em
guestdao anunciou modelo inédito de rateio do saldo do Fundeb entre os servidores que atuam nas
escolas estaduais, observando como diretrizes para o processamento do rateio extraordinario o
disposto no art. 26, § 12, incisos Il e lll, e § 22, do citado diploma legal.

4, Articula que, diante das caracteristicas apresentadas na mencionada lei, a Superintendéncia
Central de Administracdo de Pessoal (SCAP), unidade vinculada a consulente, ao processar o
pagamento do rateio no Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP), conforme seus valores
individuais informados pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), observou, para os servidores
vinculados ao RGPS, as regras estabelecidas no Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprovou
o Regulamento da Previdéncia Social, cujo art. 214, inciso |, define o saldrio de contribuicao.

5. Ressalta o disposto no § 92 do mesmo art. 214, que elenca as parcelas que ndo integram o
salario de contribuicdo, dentre as quais cita “ganhos eventuais expressamente desvinculados do salario
por forca de lei” e “prémios e abonos”.

6. Salienta que — considerando o carater contributivo e de filiagdo obrigatdria do RGPS, em que
todas as verbas pagas ao empregado em decorréncia do vinculo empregaticio compdem a folha salarial
e, consequentemente, integram a base de calculo da contribuicdo previdencidria — de forma
conservadora e objetivando evitar possivel multa por descumprimento de regras previdenciarias, o
rateio percebido pelos servidores contratados e convocados, com lotacdo e em exercicio nas escolas
da rede estadual de ensino, foi processado no SISAP com incidéncia do desconto referente a seguridade
social.
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7. Com respeito ao pagamento do rateio do recurso remanescente do Fundeb entre os
profissionais efetivos, contratados e convocados, com lotacdo e em exercicio nas escolas da rede
estadual, relativamente ao ano de 2021, informa que foi publicado o Decreto Estadual n? 48.325, de
27 de dezembro de 2021, cujo art. 52 estabelece que “o valor percebido pelos servidores no rateio ndao
serd incorporado aos vencimentos ou aos subsidios para nenhum efeito, bem como nao serd
considerado para cdlculo de qualquer vantagem pecuniaria, e sobre ele ndo incidirdo os descontos
previdenciarios e de assisténcia médica”.

8. Aduz este trecho do douto parecer exarado pela Colenda Advocacia-Geral do Estado:

Quesito 4. Devera incidir desconto previdencidrio sobre o pagamento do rateio do
recurso remanescente do FUNDEB para servidores vinculados ao RGPS, em
observancia as regras estabelecidas no Decreto Federal n2 3.048/1999?

R.: De acordo com a previsdo contida no artigo 28, § 99, alinea “e”, item 7, da Lei
federal n? 8.212, de 1991, e no artigo 214, § 99, inciso V, alinea “j”, do Decreto
federal n2 3.048, de 1999, ndo integram o saldrio de contribuicdo as importancias
recebidas a titulo de ganhos eventuais expressamente desvinculadas do saldrio por
forca de lei.

Logo, a nosso ver, ndo é o caso de incidir descontos previdenciarios sobre os abonos
conferidos aos servidores por forca de rateio de sobras do Fundeb, adotado em carater
provisdrio e excepcional, posto ndo se incorporarem a remuneragao dos servidores,
devendo o mesmo entendimento ser adotado para os servidores vinculados ao RGPS.
Ndo obstante, embora esse entendimento esteja afiancado pela jurisprudéncia e
pelo FNDE, considerando a informacdo de que ja se aperfeicoou a retengdo no
primeiro pagamento, podera o Gestor, a fim de acautelar-se, formular consulta
diretamente a autarquia federal.

9. Ante o exposto, interroga se deve ser mantida a incidéncia do desconto previdenciario sobre o
pagamento do rateio do recurso remanescente do Fundeb para servidores vinculados ao RGPS, em
observancia as regras estabelecidas no Decreto n2 3.048, de 1999, ou se deve ser observada a regra
constante no art. 52 do Decreto Estadual n2 48.325, de 2021.

10. Enfim, presta as declaragdes exigidas pelo art. 14, incisos | a lll, da Instru¢do Normativa RFB n?
2.058, de 2021.

11. Esse é o relatério, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
12. De inicio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, de vez que, em principio,

atende aos requisitos legais de admissibilidade. Nao obstante, cabe frisar que a consulta ndo sobresta
prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou depois da data
de sua interposicdo, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras
obrigacbes acessdrias, ndo impede a instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuracdo da
regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacdo de declaracbes, tampouco convalida
informacdes e classificagdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta
autoridade de, por meio de procedimento de fiscalizacao, verificar o efetivo enquadramento do caso
concreto na hipdtese abrangida pela respectiva solucdo, ao abrigo do art. 49 do Decreto n2 70.235, de

EE
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6 de marco de 1972, do art. 89, § 12, do Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, e dos arts. 19,
33, inciso Il, e 45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

13.

14.

Neste diapasao, cumpre referir a Lei n2 14.113, de 2020:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 52 desta Lei,
proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

§ 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em
§ 12 pela Lei n2 14.276, de 2021)

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do estado, do Distrito Federal ou do
municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educacao bdsica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdio ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fun¢des de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo
basica; (Redacdo dada pela Lei n? 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste pardgrafo associada a regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, ndo
descaracterizada por eventuais afastamentos tempordrios previstos em lei com O6nus
para o empregador que ndo impliguem rompimento da relacdo juridica existente.

§ 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao bdasica em efetivo
exercicio, poderao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao,
abono, aumento de saldrio, atualiza¢dao ou correc¢ao salarial. (Incluido pela Lei n?
14.276, de 2021).

(grifou-se)

Estatui o Decreto n? 48.325, de 2021:

Dispde sobre o rateio do recurso remanescente do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao -
Fundeb, do ano de 2021, entre os profissionais ativos efetivos, contratados e
convocados em lotagdo e exercicio nas escolas da rede estadual de ensino, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO [...], no uso de atribuicdo que lhe confere o inciso VIl do
art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei Federal n2 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, na Lei n? 15.293, de 5 de agosto de 2004, e na Lei n?
23.751, de 30 de dezembro de 2020, DECRETA:

Art. 19 Fica autorizada a realizacdo do rateio do recurso remanescente do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - Fundeb, do ano de 2021, entre os profissionais ativos efetivos,
contratados e convocados em lotacdo e exercicio nas escolas da rede estadual de
ensino, conforme disposto nos incisos Il e Il do art. 26 da Lei Federal n2 14.113, de 25
de dezembro de 2020, e na Lei n2 23.751, de 30 de dezembro de 2020.
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§ 12 S3o profissionais ativos efetivos, contratados e convocados aqueles que integram
as carreiras da Lein215.293, de 5 de agosto de 2004, em lotagao e exercicio nas escolas
da rede estadual de ensino.

§ 22 O disposto neste decreto ndo se aplica a servidores inativos e a pensionistas.

Art. 29 Para efeitos de distribuicdo, o rateio sera feito ao profissional, seguindo os
seguintes critérios e tendo como base a folha de pagamento do 132 saldrio do ano
corrente:

| - proporcionalidade a carga hordria desempenhada pelo profissional;

Il - proporcionalidade ao periodo de exercicio nas escolas da rede estadual de ensino
no momento do pagamento do 132 saldrio ou no ultimo més de exercicio no ano de
2021.

§ 12 Para o calculo do valor de rateio individual, serd obtido um coeficiente resultante
da proporcionalidade do valor percebido por cada servidor e o valor total do 132
salario pago com recursos do Fundeb.

§ 22 O coeficiente de que trata o § 12 sera multiplicado pelo valor a ser rateado do
Fundeb, nos termos do art. 32

Art. 32 A distribuicdo dos recursos por meio do rateio sera feita na seguinte proporcao:
I-90% (noventa por cento) do recurso disponivel serd rateado aos profissionais citados
no art. 19;

Il - 10% (dez por cento) do recurso disponivel serd rateado aos profissionais das escolas
premiadas em uma das trés edi¢ées do "Prémio Escola Transformacdo" em 2021,
conforme resultados divulgados nas Resolugdes SEE n2 4.609, de 12 de agosto de 2021,
n? 4.640, de 12 de outubro de 2021, e n2 4.664, de 25 de novembro de 2021.
Paradgrafo unico. Os servidores de que trata o inciso |l terdo direito a receber os valores
decorrentes dos incisos | e Il.

Art. 42 Resolucdo dispora, dentre outros aspectos, sobre:

| - condicdo de efetivo exercicio, para fins do disposto no art. 29;

Il - eventuais hipdéteses de cumulagao do abono;

1l - situagGes relacionadas a periodos de afastamentos e licengas do servidor;

IV - valor a ser rateado;

V - critérios de partilha;

VI - forma de pagamento;

VII - operacionalizagdo dos repasses.

Art. 52 O valor percebido pelos servidores no rateio nao sera incorporado aos
vencimentos ou aos subsidios para nenhum efeito, bem como ndo sera considerado
para cdlculo de qualquer vantagem pecuniaria e sobre ele ndo incidirao os descontos
previdenciarios e de assisténcia médica.

Art. 62 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

(destacou-se)

15. A Resolucdo SEE n24.703, de 18 de janeiro de 2022, assim regulamenta o art. 42 do Decreto n?

48.325, de 2021:

Art. 12 - O rateio do recurso remanescente do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) do ano de 2021 sera distribuido entre os profissionais ativos efetivos,
contratados e convocados, com lotagdo e exercicio nas escolas da rede estadual de
ensino, ocupantes dos cargos de:

| - Diretor ou Coordenador;

lI- Vice-Diretor;

[lI- Secretario de Escola;

IV- Professor de Educagdo Basica (PEB);

V- Especialista da Educacdo Basica (EEB)

E s
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VI- Assistente Técnico de Educagdo Basica (ATB);

VII- Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica (ASB);

VIII - Assistente de Educagao (ASE);

IX - Analista de Educacdo Basica (AEB).

§ 19 - Fardo jus ao recebimento do rateio mencionado no caput deste artigo, os
servidores que tiveram efetivo exercicio durante o ano letivo de 2021, compreendido
entre margo de 2021 e dezembro de 2021 nas escolas vinculadas diretamente a
Secretaria de Estado de Educacao de [XXX].

§ 22 - Serao excluidos os servidores que estavam com estabilidade proviséria.

Art. 22 - A distribuicdo dos recursos por meio do rateio, conforme ja disposto no
Decreto Estadual n2 48.325, de 27 de dezembro de 2021, sera feita na seguinte
proporg¢ao:

I- 90% (noventa por cento) do recurso disponivel serd rateado para toda a rede de
ensino, conforme especificado nesta Resolucao.

[I- 10% (dez por cento) do recurso disponivel serd rateado aos profissionais das escolas
premiadas em uma das trés edigdes do “Prémio Escola Transformacdo” em 2021,
conforme especificado nesta Resolugdo e no inciso I, art. 32 do Decreto Estadual n2
48.325, de 27 de dezembro de 2021, de forma cumulativa ao valor rateado no inciso I.
Art. 32 - Para o servidor que faz jus ao rateio, conforme critérios estabelecidos no art.
19 desta resolugdo, sera considerado para fins de calculo:

| - o mesmo periodo de efetivo exercicio utilizado para o calculo do valor do 139 salario.
Il - para os casos em que houve afastamento preliminar para aposentadoria durante o
exercicio de 2021, sera considerado, para o célculo do rateio, o periodo até a data do
respectivo afastamento, desde que observados os demais requisitos.

§ 12 - Para efeitos de cdlculo, o rateio leva em conta os mesmos parametros de calculo
do 132 saldrio.

§ 22 - Considera-se para desconto do valor do rateio os mesmos critérios de
afastamentos e licengas utilizados para fins de desconto no calculo do 132 saldrio.
Art. 42 - Para o calculo do valor de rateio individual serdo considerados os seguintes
critérios:

I- geragdo de coeficiente a partir da folha de pagamento do 132 salario do exercicio de
2021;

[I- aplicagdo do coeficiente apurado no inciso | deste artigo sobre o saldo dos recursos
do FUNDEB para o atingimento do indice previsto no art. 26 da Lei n® 14.133/2020, de
acordo com a divisdo estabelecida no art. 29.

Art. 52 - O valor do rateio previsto nesta Resolugdo serd creditado no més de janeiro
de 2022.

Art. 62 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

16. Importa reproduzir estes dispositivos da Constituicdao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIII - seguridade social,;

(...)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo.

(-..)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

He
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(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, XII, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(...)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

(...)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

()

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente repercussdao em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n2
20, de 1998)

(énfase acrescentada)

17. Assinale-se que, no que se refere ao RGPS, disciplinado pelo art. 201 da Constituicdo Federal, a
competéncia legislativa da Unido é privativa, seja em razdo do carater nacional de abrangéncia do
Regime Geral (ndo hd espaco para regulamentacéao local), seja pelo fato de a Unido deter competéncia
exclusiva para instituir contribui¢des previdenciarias para esse Regime (cfr. art. 149, caput, da Carta
Magna).

18. Preceitua o Cddigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo
Federal, nas ConstituicGes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
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19.

20.

Por seu turno, dispde a Lei n2 8.212, de 1991.:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
qgue lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela Lei n29.876, de 1999).

(...)

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa; (Redacdo dada pela Lei n2 9.528, de 10.12.97)

(...)

§ 92 N3do integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacgdo dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)

(...)

e) as importancias: (Redacdo dada pela Lei n29.528, de 1997)

(...)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saldrio; (Redacdo dada pela Lei n29.711, de 1998).

()

z) os prémios e os abonos. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

Enuncia o Decreto n? 3.048, de 1999:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cao do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa;

(-..)

§ 92 N3o integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

(...)

V - as importancias recebidas a titulo de:

(...)

j) ganhos eventuais expressamente desvinculados do salario por forca de lei;
(Redacdo dada pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

(...)

n) prémios e abonos; (Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

EE:
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(negritou-se)

21. Abalizada doutrina assim esclarece, genericamente, sobre a parcela recebida a titulo de ganhos
eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario :

Esta parcela tem denominagdao por demais vaga, o que acaba por facilitar muitas
tentativas de camuflagem da remunerac¢do do trabalhador por meio de designacdes
semelhantes, como valores pagos de modo esporadico.

A ideia para a exclusdo destes valores é que tais rubricas ndo sdo pagas de modo
continuado ao trabalhador e, logo, ndo serdo substituidas pelo beneficio
previdenciario, o que permite sua exclusdo da base de célculo.

De modo geral, entende-se que determinada rubrica deixa de ser eventual quando
passa a ser paga por trés meses consecutivos. Entretanto, outras situagdes podem
também configurar a habitualidade do pagamento, dependendo do caso concreto.
Contudo, deve-se observar a necessidade de expressa desvinculagdo do saldrio [...].
Caso ndo haja esta comprovacao, serao tais ganhos ou abonos incorporados ao saldrio
de contribuicdo, gerando contribui¢cdes devidas.

22. Com respeito a tributacdo de prémios, é oportuno transcrever estes excertos da Solugao de
Consulta Cosit n2 151, de 14 de maio de 2019, dotada de forc¢a vinculante no dmbito desta Secretaria
Especial, ao abrigo do art. 33, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, cuja integra estd
disponivel na sua pagina na rede mundial de computadores:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. PREMIO POR
DESEMPENHO SUPERIOR. REFORMA TRABALHISTA.

(-..)

Os prémios excluidos da incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias: (1) sdo aqueles
pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou coletiva, ndo
alcangando os valores pagos aos segurados contribuintes individuais; (2) ndo se
restringem a valores em dinheiro, podendo ser pagos em forma de bens ou de servicos;
(3) ndo poderdo decorrer de obrigacdo legal ou de ajuste expresso, hipotese em que
restaria descaracterizada a liberalidade do empregador; e (4) devem decorrer de
desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que o empregador
devera comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto
esse desempenho foi superado.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 62, §
11; Lein2 13.467, de 2017, arts. 12 e 42; Medida Proviséria n? 808, de 2017, art. 12; Lei
n? 8.212, de 1991, arts. 22 e 28; Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, art. 457, §§ 22 e 49; e
Instrucdao Normativa RFB n2 971, de 2009, arts. 52 e 58.

(-..)

Fundamentos

(-..)

9. Quanto ao mérito, em suma, trata-se da incidéncia de contribuicGes
previdenciarias (das empresas e dos empregados) sobre os valores pagos a titulo de
prémio por desempenho superior, considerando-se que a Lei n2 13.467, de 13 de julho
de 2017 (reforma trabalhista), incluiu expressamente a alinea “z” ao § 92 do art. 28 da

1 Cfr. IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciério. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, pag. 289.
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Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre as verbas que ndo integram o
salario-de-contribuic3do:

(...)

10. AlLein?13.647, de 2017, também modificou o art. 457 do Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943 (CLT), a fim de definir o conceito de prémio por desempenho
superior e estabelecer a ndo incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios
sobre as importancias, ainda que habituais, pagas a esse titulo:

Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos
legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacao do servico, as gorjetas que receber.

(...)

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdencidrio. (Reda¢do dada pela Lei n2 13.467, de 2017)

(...)

§ 42 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em forma
de bens, servicos ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em
razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades. (Redagdo dada pela Lei n2 13.467, de 2017) (grifado)

11. Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a inovacao legislativa ndo modifica a
interpretacdo da RFB sobre a incidéncia de contribuicdes previdencidrias sobre
prémios em geral, tendo em vista que essas verbas se relacionam, em regra, aos
“ganhos eventuais” de que trata a alinea “e”, item 7, do § 92 do art. 28 da Lei n28.212,
de 1991:

()

12. De acordo com a Solugdo de Consulta Cosit n? 126, de 28 de maio de 2014,
disponivel na pagina da RFB na internet (Sistema Normas), “o ganho eventual é aquele
que independe da vontade do trabalhador e de seu desempenho, sendo concedido
por liberalidade do empregador sem que haja qualquer expectativa por parte do
empregado, o que ndo ocorre no caso do prémio pago em razdo de assiduidade”.

13. Portanto, ndo se trata de modificar qualquer interpretagdo pretérita, mas de
analisar o alcance da legislacdo superveniente, que se aplica somente aos fatos
geradores ocorridos posteriormente a sua vigéncia e que exclui da incidéncia de
contribuicdes previdencidrias tdo somente o prémio por desempenho superior, de
acordo com a definicdo dada pela reforma trabalhista.

DIREITO INTERTEMPORAL — MEDIDA PROVISORIA N2 808, DE 2017.

14. Antes de analisar o alcance da modificacdo introduzida pela Lei n2 13.467, de
2017, faz-se necessario observar que a norma sofreu alteracGes por meio da Medida
Provisoria n2 808, de 14 de novembro de 2017.

15. A referida Medida Provisdria ndo foi convertida em lei, uma vez que teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 23 de abril de 2018, conforme Ato Declaratdrio n2
22, de 24 de abril de 2018.

16. Ressalvam-se, contudo, as relag¢des juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante a vigéncia da referida Medida Provisdria, que continuam por ela
regidas, conforme estabelece o art. 62, § 11, da Constituicdo Federal de 1988:
Constituicao Federal de 1988.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional
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(...)

(...)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta dias apds a
rejeicao ou perda de eficacia de medida proviséria, as relacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas
(grifado).

17. A Medida Provisdria n? 808, de 2017, limitava o pagamento do prémio por
desempenho superior em, no maximo, duas vezes ao ano; por outro lado, previa a
possibilidade de pagamento da parcela a terceiros vinculados a atividade econ6mica
da empresa:

Medida Provisdria n2 808, de 2017.

Art. 12 A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 457 oo,

(...)

§ 22. Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador, até duas
vezes ao ano, em forma de bens, servigcos ou valor em dinheiro, a empregado, grupo
de empregados ou terceiros vinculados a sua atividade econémica em razdo de
desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades.
(grifado)

Exposicao de Motivos da Medida Provisdria n2 808, de 2017.

10.22 O § 12 (sic) esclarece que se consideram prémios as liberalidades concedidas
pelo empregador, até duas vezes ao ano, em forma de bens, servicos ou valor em
dinheiro, a empregado, grupo de empregados, ou terceiros vinculados a sua atividade
econOmica, em razdao de desempenho superior ao ordinariamente esperado no
exercicio de suas atividades. Uma vez mais, o objetivo aqui é manter o incentivo a
remuneracdo por produtividade, mas evitar possiveis excessos por parte das
empresas, limitando o pagamento de prémios a duas vezes ao ano. (grifado)

18. Conforme verificado, a Medida Proviséria n? 808, de 2017, trazia um critério
objetivo para a ndo incidéncia de contribui¢cdes previdencidrias sobre o prémio por
desempenho superior (limite maximo de dois pagamentos ao ano), contribuindo para
mitigar o casuismo e a insegurancga juridica relacionados a aplicagdo de conceitos
juridicos tributdrios indeterminados.

19. Tendoem vistaa produgdo de efeitos da referida Medida Proviséria, tem-se que,
no periodo compreendido entre 14 de novembro de 2017 e 22 de abril de 2018,
somente se consideram prémios as liberalidades concedidas pelo empregador, em no
maximo duas vezes ao ano, em forma de bens, servicos ou valor em dinheiro, a
empregado, grupo de empregados ou terceiros vinculados a sua atividade econémica
em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de suas
atividades.

PREMIO POR DESEMPENHO SUPERIOR — DEFINICAO LEGAL

20. Alein28.212, de 1991, ndo define o conceito de prémio, disciplinando apenas
gue os prémios nao integram o salario-de-contribuicdo. Contudo, a CLT, em seu artigo
457, § 49, define o conceito de prémio que ndo é alcancado pela incidéncia das
contribuicdes previdencidrias. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa RFB n2 971, de 13
de novembro de 2009, foi modificada pela Instru¢gao Normativa RFB n2 1.867, de 25 de
janeiro de 2019, assim estabelecendo:

Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009.

Art. 58. Nao integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de contribuigGes:

()

I) os prémios, conforme definidos pelo § 32; (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa
RFB n2 1867, de 25 de janeiro de 2019);
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(...)

§ 32 Para fins do disposto no caput, consideram-se prémios as liberalidades concedidas
pelo empregador em forma de bens, servicos ou valor em dinheiro a empregado ou a
grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente
esperado no exercicio de suas atividades. (Redagao dada pela Instru¢cdo Normativa RFB
n2 1867, de 25 de janeiro de 2019). (grifado)

21. Os requisitos necessdrios para que uma verba possa ser qualificada como
prémio por desempenho superior sdo: (1) ser paga individualmente a determinado
empregado ou coletivamente a grupo de empregados; (2) ser paga em forma de bens,
de servicos ou de valor em dinheiro; (3) constituir uma liberalidade concedida pelo
empregador; e (4) ser paga em razdo de desempenho superior ao ordinariamente
esperado no exercicio das atividades do empregado.

22. Em relacdo a primeira condicdo, verifica-se que o prémio por desempenho
superior excluido da incidéncia das contribuicGes previdencidrias é aquele pago,
exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou coletiva, ndo
alcancando, portanto, os valores pagos aos segurados contribuintes individuais.

23.  Em relagdo a segunda condicdo, ndo se vislumbra dificuldade interpretativa: o
prémio por desempenho superior excluido da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria ndo se restringe a valores em dinheiro, podendo ser pago em forma de
bens ou de servicos.

24. Em relacdo a terceira condicdo, o esforco interpretativo é consideravelmente
maior, tendo em vista que o prémio por desempenho superior deve constituir uma
liberalidade do empregador, ainda que pago de forma habitual.

25. ACLT, em seu art. 457, § 29, com a redacdo dada pela Lei n? 13.467, de 2017,
dispGe que as importancias, ainda gue habituais, pagas a titulo de prémios, ndo
integram a remuneracao do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e
nao constituem base de incidéncia de qualguer encargo trabalhista e previdencidrio.
Além disso, a Medida Proviséria n2 808, de 2017, que limitava o pagamento do prémio
a duas vezes por ano, nao foi convertida em lei.

26. Dessa forma, exclusivamente no que se refere ao prémio por desempenho
superior pago a partir da inovagdo legislativa, faz-se necessario compatibilizar, por
imposi¢do do ordenamento juridico, os conceitos de liberalidade e habitualidade,
subtraindo-se do primeiro conceito, portanto, o requisito da eventualidade.

27. Nessa linha de raciocinio, o prémio por desempenho superior excluido da
incidéncia das contribuicdes previdenciadrias ndo poderd decorrer de obrigacdo legal
ou de ajuste expresso.

28. Significa dizer que ha incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o prémio
pago em decorréncia de lei, contrato de trabalho, convencao coletiva, regulamento da
empresa etc., tendo em vista que, nesses casos, ndo se caracteriza a liberalidade do
empregador.

29. Poroutrolado, a eventualidade no pagamento do prémio ndo podera ser exigida
como condicdo para a ndo incidéncia das contribuicGes previdenciarias, tendo em vista
qgue ndo se pode desconsiderar a expressdo “ainda que habituais” utilizada pelo
legislador.

30. Por fim, em relagdo a quarta condi¢do, qual seja o desempenho superior ao
ordinariamente esperado, o empregador devera comprovar, objetivamente, qual o
desempenho esperado e também o quanto esse desempenho foi superado.

DIREITO INTERTEMPORAL — REFORMA TRABALHISTA — EFEITOS TRIBUTARIOS

31. Cumpre esclarecer, neste ultimo capitulo, que, para fins de incidéncia de
contribuicdes previdencidrias, o debate juridico acerca da aplicagdo da reforma
trabalhista aos contratos de trabalhos firmados anteriormente a vigéncia da Lei n?
13.467, de 2017, ndo se aplica, pelas razbes a seguir expostas.
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32. O Cddigo Tributdrio Nacional determina, em seu art. 144, que o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

33. ALein28.212,de 1991, dispGe sobre o momento de ocorréncia do fato gerador
das contribui¢es previdenciarias incidentes sobre a remuneragdo:

Lei n2 8.212, de 1991.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
gualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
qgue lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdao do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa.

(...)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracgdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigcos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
(grifado).

34. Alnstrucdao Normativa RFB n2 971, de 2009, estabelece:

Instrugdao Normativa RFB n2 971, de 2009.

Art. 52. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador da
obrigacao previdencidria principal e existentes seus efeitos:

| - em relagdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou creditada a
remuneracdo, 0 que ocorrer primeiro, quando do pagamento ou crédito da ultima
parcela do décimo terceiro saldrio, observado o disposto nos arts. 96 e 97, e no més a
que se referirem as férias, mesmo quando recebidas antecipadamente na forma da
legislacdo trabalhista;

(...)

[ll - em relagdo a empresa:

a) no més em que for paga, devida ou creditada a remuneracdo, o que ocorrer
primeiro, a segurado empregado ou a trabalhador avulso em decorréncia da prestagado
de servico (grifado).

35. AlLein213.467,de 2017, foi publicada em 13 de julho de 2017, com cldusula de
vacancia de 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagdo oficial, passando a viger em
11 de novembro de 2017, data essa que delimita a (ndo) incidéncia de contribui¢cdes
previdenciarias sobre determinadas verbas, inclusive sobre o prémio por desempenho
superior — observadas, nesse caso, as nuances decorrentes da producdo de efeitos da
Medida Provisdria n2 808, de 2017.

Conclusao

(-..)

36.3. Os prémios excluidos da incidéncia das contribui¢cGes previdenciarias: (1) sdo
aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou
coletiva, ndo alcangando os valores pagos aos segurados contribuintes individuais; (2)
nao se restringem a valores em dinheiro, podendo ser pagos em forma de bens ou de
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servicos; (3) ndo poderao decorrer de obrigacao legal ou de ajuste expresso, hipotese
em que restaria descaracterizada a liberalidade do empregador; e (4) devem decorrer
de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que o empregador
devera comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto
esse desempenho foi superado.

CONCLUSAO

23. Diante do exposto, conclui-se que:

i. os valores pagos a titulo de rateio de recursos remanescentes do Fundeb, nos termos do § 22 do art.
26 da Lei n? 14.113, de 2020, destinados a retribuir a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
de profissionais da educagcdo segurados, na espécie, do RGPS, ainda que de modo eventual e
expressamente desvinculado dos vencimentos ou subsidios, possuem natureza remuneratéria,
devendo submeter-se, portanto, a incidéncia da contribuicdo previdencidria;

ii. no que se refere ao RGPS, a competéncia legislativa da Unido é privativa, sendo também de sua
competéncia exclusiva a instituicdo de contribuicdo previdenciaria para esse Regime. Destarte, na
hipdtese, salvo o muito respeito devido, é despicienda a previsdo, constante em decreto estadual, no
sentido de que ndo incidirdo descontos previdenciarios sobre o valor percebido pelos servidores no
citado rateio;

iii. em virtude do decidido pela Solucdo de Consulta Cosit n? 151, de 2019, os prémios excluidos da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, entre outros requisitos, ndo poderdo decorrer de obrigacao
legal ou de ajuste expresso, hipdtese em que restaria descaracterizada a liberalidade do empregador,
e devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que aquele devera
comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto esse desempenho foi
superado.

E o entendimento. Nesta data, fazem-se conclusos os presentes autos para decisdo.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenacdao de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais
(Copen).
Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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SOLUGAO DE CONSULTA 92 — COSIT

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Declaro sua vinculagao parcial a Solu¢ao de Consulta Cosit n2
151, de 14 de maio de 2019, com base nos arts. 33 e 34 da Instru¢gao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da IN RFB n2 2.058, de 2021. Dé-
se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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