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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

RENDIMENTOS PAGOS A MAIOR EM ANOS-CALENDARIO ANTERIORES.
DEVOLUCAO. TRATAMENTO TRIBUTARIO.

FATO GERADOR DO IMPOSTO.

O fato gerador do imposto sobre a renda devido pelas pessoas fisicas ocorre a
medida que os rendimentos forem recebidos e consuma-se no dia 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio, na hipdtese de rendimentos sujeitos ao
ajuste anual. A eventual devolucdo de quantias recebidas apds a materializacao
do fato gerador do imposto ndo tem o conddo de modificar a respectiva base
de calculo. Por conseguinte, na Declaracdo de Ajuste Anual correspondente ao
ano-calendario do recebimento dos rendimentos o contribuinte deve computar
na base de cdlculo do imposto os rendimentos efetivamente recebidos, o
respectivo imposto retido na fonte e as despesas efetivamente pagas
(descontadas na fonte) nesse ano-calendario, cuja deducdo seja autorizada
pela legislacdo, ainda que a fonte pagadora forneca-lhe comprovante de
rendimentos no qual ndo estejam incluidas as importancias por ela pagas a
maior.

DEVOLUGAO DE RENDIMENTOS

Os valores correspondentes a rendimentos do trabalho assalariado pagos a
maior em anos-calendario ou meses anteriores podem ser diminuidos do
rendimento bruto na determinacdo da base de cdlculo do imposto na fonte, no
més de sua devolucdo a fonte pagadora, e na determinacao da base de célculo
do imposto na Declaragao de Ajuste Anual.

RESTITUICAO DE IMPORTANCIAS DEDUZIDAS COMO DESPESAS EM ANOS-
CALENDARIO ANTERIORES.

As importancias eventualmente restituidas ao contribuinte em decorréncia da
devolugdo de rendimentos, que tenham sido deduzidas como despesas na
Declaracdo de Ajuste Anual em anos-calenddrio anteriores, a exemplo das
contribuicGes a entidades de previdéncia privada, devem ser adicionadas a
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base de calculo do imposto apurado na Declaracdo de Ajuste Anual relativa ao
ano-calendario do recebimento.

Dispositivos legais: Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional (CTN), arts. 43, 45, 113, § 12, 114, 116 e 118; Lei n2 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, arts. 22 e 79, inciso |; Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de
1995, arts. 39, paragrafo Unico, 79, caput, e 89, inciso I; Lei n? 11.482, de 31 de
maio de 2007, art. 12; Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018),
aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 22, 34,
pardgrafo Unico, 76, inciso |, 78, 677 e 681; Instrucdo Normativa RFB n2 1.500,
de 29 de outubro de 2014, art. 39, § 39; e Parecer Normativo Cosit n2 5, de 6 de
novembro de 1995.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. INEFICACIA
PARCIAL.

Ndo produz efeitos a consulta na parte em que o consulente ndo reveste a
condicdo de sujeito passivo.

Dispositivos Legais: Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, arts. 46, caput,
e 52, inciso |; Decreto n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88, caput, e
94, inciso |; e Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
arts. 29, inciso |, e 27, inciso |.

RELATORIO

1. O contribuinte acima identificado, pessoa fisica, “vem, na forma da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, formular consulta sobre” a legislacdo do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

2. Na parte do formulario de consulta reservada a “Descricao Detalhada da Questao”,
informa que, em 2018, recebeu rendimentos de pessoa juridica (trabalho assalariado), no valor por ele
especificado (“Conforme Contracheques”), e fez sua Declaracdo de Ajuste Anual correspondente a esse
ano-calendario com base nesses valores. Em seguida, apresenta tabela, nomeada “Resumo dos
rendimentos conforme apresentado na Declaracdo de Ajuste Anual Exercicio 2019 / Ano Calendario
2018”, em que constam os valores referentes aos rendimentos recebidos, contribuicao previdenciaria
oficial, contribuicdo a entidade de previdéncia privada, pensdo alimenticia judicial e imposto sobre a
renda retido na fonte.

3. Observa que a fonte pagadora, no entanto, forneceu-lhe comprovante de rendimentos
em que consta valor inferior ao dos rendimentos efetivamente recebidos (registra esse valor), “sob a
alegacdo de que parte dos pagamentos foram realizados de forma equivocada e a mais, por erro em
sistema de geracdo da folha de pagamentos (valores estes que estdo sendo devolvidos mensalmente
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desde marco de 2019)”. De acordo com o Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte juntado a fl. 7, emitido pela fonte pagadora, o total de rendimentos tributaveis
por ela pagos corresponde a cerca de 41% dos valores apurados pelo consulente com base em seus
contracheques, informados na tabela antes referida, e o valor relativo a “contribuicao a previdéncia
privada” corresponde a cerca de 40% do informado na citada tabela. Os valores atinentes as demais
rubricas permanecem inalterados, inclusive o concernente ao imposto sobre a renda retido na fonte.

4, O restante desta parte da consulta assim esta escrito:

Ou seja, a empresa refez o informe de rendimentos com valores menores do que
serviram de base para o cdlculo do Imposto de Renda Recolhido na Fonte e em uma
“solugdo contdbil interna” declarou a Receita Federal e me encaminhou, comprovante
de rendimentos inferior aos tributados no més em que foram recebidos.

Questionada, a empresa orientou que a Declaracdo de Ajuste Anual Exercicio 2019 /
Ano Calendario 2018, fosse realizada com valores conforme o Comprovante de
Rendimentos emitido pela fonte pagadora e solicitada a restituicdo dos valores retidos
a maior na fonte.

A partir de margo de 2019, os valores que foram pagos a mais em 2018 por erro da
empresa passaram a ser descontados mensalmente (RS XXX), sem, no entanto, ser
descontado este valor da Base de Cdlculo para o Importo de Renda Retido na Fonte,
ao que parece, gerando uma bitributacdo do IRPF considerando que ja teria sido
recolhido na fonte o imposto sobre os valores pagos a mais em 2018.

Ou seja, valores que foram tributados em 2018, estariam novamente sendo tributados
por ndo estarem sendo descontados da base a tributar.

Desta forma, considerando:
Que os pagamentos realizados foram a titulo de pagamento de salario;

Que os valores foram efetivamente pagos em 2018 e foram registrados pela
empresa nos seguintes sistemas: Rendimentos mensais (contracheques);
Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS); Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (SEFIP); e Informe de
Rendimentos para a previdéncia privada (XXX), além das informacgGes enviadas
mensalmente a Receita Federal;

Que o Imposto de Renda é regido pelo regime de caixa, considerando-se o que
foi efetivamente pago em cada més;

Que a Declaracdo de Ajuste Anual Exercicio 2019 / Ano Calendario 2018 foi
realizada pelos valores efetivamente recebidos e recolhidos em 2018;

Que os valores pagos a mais estariam sendo devolvidos mensalmente.
Documentac¢do encaminhada para avaliacao:
- Contracheques Mensais 2018/2019/2020;
- Comprovantes de Rendimentos fornecidos pela empresa 2018/2019/2020;

- Declaragdes anuais de Rendimento ano base 2018, 2019 e 2020;

EE
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- Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS);
- Extrato Previdéncia Complementar (XXX) 2018.

Caso seja necessario posso disponibilizar mais informaces como por exemplo extratos
da Conta Corrente recebedora dos salarios.

5. A titulo de “Fundamentacao Legal”, o consulente alude ao art. 34 do Regulamento do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n29.580,
de 22 de novembro de 2018, nestas palavras:

Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, art. 34, paragrafo Unico, aprovado
pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018

“Os rendimentos sdo tributados no més em que forem recebidos, considerado como
tal o da entrega de recursos pela fonte pagadora, mesmo mediante depdsito em
instituicdo financeira em favor do beneficiario.”

6. Por fim, lan¢a os seguintes questionamentos:

1) A Declaragdo de Ajuste Anual Exercicio 2019 / Ano Calendario 2018 deve ser
realizada considerando os valores efetivamente pagos mensalmente ou
considerando o Comprovante de Rendimentos emitido pela fonte pagadora?

2) A solicitacdo de devolugdo da parte do Imposto de Renda retido na fonte
referente aos valores pagos a maior em 2018 deve ser procedida pela empresa
gue recolheu a mais ou pelo contribuinte? Se possivel informar o instrumento
legal para este pedido de restituicao.

3) Da base de calculo para o Imposto de Renda deve ser descontado o valor que esta
sendo devolvido mensalmente ((RS XXX) desde marco de 2019 para ndo
configurar nova tributacdo sobre valores ja tributados na fonte em 2018?

4) A empresa deveria ter comunicado a Receita Federal a necessidade de ajuste dos
valores informados como rendimentos em decorréncia de erro interno de
pagamento a maior?

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, cumpre registrar que o processo administrativo de consulta, a partir
de 12 de janeiro de 2022, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), passou a
ser disciplinado pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a qual revogou a
Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, ato disciplinador dessa espécie de
processo vigente na época do protocolo da consulta.

8. Cabe anotar, ainda, que, consoante ressalva expressamente vazada no art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021 (art. 28 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013), “as
solucdes de consulta ndao convalidam informacdes nem classificagGes fiscais apresentadas pelo
consulente”. Posto de outro modo, em termos mais detalhados: o ato administrativo denominado
Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos ou das hipdteses narradas pelo
interessado na respectiva peti¢cdo de consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao
que a RFB confere aos dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou hipoteses,

El
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partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da Solucdo
de Consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos nao
correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretagcao apresentada.

9. A par disso, visto que o consulente junta varios documentos a que se reporta em sua
narrativa, convém lembrar que o instituto da consulta ndo comporta apreciagdao de provas, tarefa que
se desenvolve no curso de procedimentos de fiscalizacdo, de revisdo de declaracdes, no exame de
processos relativos a restituicdo de tributos ou declaracdo de compensacdo ou, ainda, no julgamento
de processos administrativos para exigéncia de crédito tributdrio, mas se mostra incompativel com os
pressupostos desse instituto.

9.1. Assim, a presente Solucdo de Consulta restringir-se-a ao exame do tratamento tributario
prescrito pela legislacdo do imposto sobre a renda na hipétese de rendimentos efetivamente recebidos
por pessoa fisica posteriormente considerados pela fonte pagadora como tendo sido pagos a maior.

10. O§1%doart. 113 dalein?25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional
(CTN), dispde que a obrigacdo tributaria principal tem por objeto o pagamento de tributo e surge com
a ocorréncia do fato gerador, o qual, segundo o art. 114 do mesmo CTN, é a situa¢do definida em lei
como necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigagao principal.

10.1. No caso do imposto sobre a renda, o CTN estabeleceu como fato gerador desse tributo
a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza,
consoante o seu art. 43, incisos | e Il (sublinhou-se):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

§ 12 Alincidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento,
da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de

percepcao.

§ 22 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condi¢des e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo.

10.2. Observa-se que constitui fato gerador do imposto sobre a renda a aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica de todo acréscimo patrimonial, de qualquer origem, o que
compreende “o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos” — e qualquer das duas
hipoteses (disponibilidade econémica ou juridica) é bastante para configurar o fato gerador do
imposto.

10.3. Simplificadamente, a disponibilidade juridica diz respeito a aquisicdo do direito ao
recebimento dos acréscimos patrimoniais e a disponibilidade econémica ao seu efetivo recebimento.
Andlise mais detalhada quanto a esse tema pode ser encontrada na Solucdo de Consulta Cosit n2 307,

E s
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de 17 de dezembro de 2019, disponivel no site da RFB (www.gov.br/receitafederal), no menu “Receita

Federal”, op¢des “Acesso a informacdo”, “Legislacdao”, “Normas da Receita Federal”, ou diretamente
no enderecgo eletrénico abaixo apontado, mediante a indicagdo do nimero do ato e do ano de sua

edicdo, nos campos proprios:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action

11. No que concerne ao IRPF, o legislador estipulou como regra geral a aquisi¢dao da
disponibilidade econdmica como hipdtese de ocorréncia do fato gerador do imposto, ou seja, a
obrigacdo tributaria somente surge com o efetivo recebimento dos acréscimos patrimoniais (regime
de caixa), os quais, na legislacdo do IRPF, sdo usualmente denominados “rendimentos”. Assim
prescrevem, de forma ndo exaustiva, o art. 22 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, os arts. 22
e 32 da Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de 1990, o art. 32, pardgrafo Unico, da Lei n2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, os arts. 22 e 34, paragrafo Unico, do RIR/2018, e o art. 32, § 32, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.500, de 29 de outubro de 2014.

12. Em suma, em se tratando de contribuinte pessoa fisica, o imposto sobre a renda é
devido a medida que os rendimentos forem recebidos. Ndo obstante, hd que se ter em conta a
existéncia de regimes distintos de tributacdo em fun¢do da natureza dos rendimentos: tributacdo
exclusiva na fonte, tributacdo definitiva e tributacdo na Declaracdo de Ajuste Anual (hipétese em que
os rendimentos podem estar sujeitos a tributacdo na fonte ou mediante recolhimento mensal do
imposto pelo préprio contribuinte, a titulo de antecipacdo), conforme disciplinado, respectivamente,
no Capitulo 1V, no Capitulo V e nos Capitulos VI a XVII da Instru¢do Normativa RFB n2 1.500, de 2014.

13. A presente consulta trata de rendimentos do trabalho assalariado e, portanto, de
rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, segundo o disposto no art. 79,
inciso |, da Lei n2 7.713, de 1988, mediante a aplicacdo da tabela progressiva mensal (art. 12 da Lei n2
11.482, de 31 de maio de 2007), e também a incidéncia na Declaracdo de Ajuste Anual, nos termos dos
arts. 72, caput, e 89, inciso |, da Lei n2 9.250, de 1995 (arts. 76, inciso |, 78, 677 e 681 do RIR/2018).

14. Importa transcrever os arts. 76, inciso |, e 78 do RIR/2018 (sublinhou-se):

Art. 76. A base de cédlculo do imposto sobre a renda devido no ano-calendario sera a

diferenca entre as somas (Lei Complementar n2 109, de 2001, art. 69; Lei n2 9.250, de
1995, art. 89; Lei n? 9.532, de 1997, art. 11; Lei n2 12.024, de 2009, art. 32; e Medida
Provisoria n? 2.158-35, de 2001, art. 61):

| - dos rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os isentos, os ndo

tributaveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacao definitiva;
e

Il - das deducdes relativas ao somatoério dos valores de que tratam o art. 68, o art. 70,
o art. 72 ao art. 75, e da quantia, por dependente, de:

()

Art. 78. Sem prejuizo do disposto no § 22 do art. 39, a pessoa fisica devera apurar o

saldo em reais do imposto sobre a renda a pagar ou o valor a ser restituido,

He
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relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario (Lei n2 9.250, de 1995,
art. 79).

15. Nessa situagdo, conforme esclarece o Parecer Normativo Cosit n2 6, de 4 de agosto de
2014 (itens 19.1 e 19.2), publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 05.08.2014, “em se tratando de
rendimentos recebidos ao longo do ano-calendario, sujeitos ao ajuste anual”, “o fato gerador do IRPF
apenas se aperfeicoa no momento em que se completa o periodo de apuragdao dos rendimentos e
das deducgdes, o que se da no dia 31 de dezembro de cada ano” — grifou-se (esse Parecer esta também

disponivel no endereco eletronico mencionado no item 10.3).

16. Neste ponto, mais uma vez, impde-se o recurso ao CTN, que, em seus arts. 116 e 118
assim preceitua (sublinhou-se):

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador e

existentes seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as

circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe

sdo proéprios;

Il - tratando-se de situacgdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

(...)
Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

17. No caso em tela, portanto, o fato gerador do IRPF relativamente aos rendimentos
recebidos no decorrer do ano-calendario de 2018 consumou-se em 31 de dezembro de 2018 e nessa
data surgiu a obrigacdo tributdria. E, assim, consoante os dispositivos do CTN acima transcritos, uma
vez implementado o fato gerador do imposto sobre a renda, ele desvincula-se por completo do objeto
qgue Ihe deu causa, dos efeitos que provocou e das circunstancias em que ocorreu. Dessa maneira, a
eventual devolucdo de quantias recebidas apds a materializacdo do fato gerador do imposto ndo tem
o condado de modificar a respectiva base de calculo.

18. Por conseguinte, o consulente deve computar na base de calculo do IRPF apurada na
Declaracdo de Ajuste Anual referente ao ano-calendario de 2018, exercicio de 2019, os rendimentos
efetivamente recebidos durante o ano-calendario, o respectivo imposto retido na fonte e as despesas
efetivamente pagas (descontadas na fonte) nesse ano-calendario, cuja deducdo seja autorizada pela
legislagdo. Fica respondido, assim, o primeiro questionamento.

18.1. E oportuno reproduzir trecho das instru¢cdes de preenchimento relativas a ficha
Rendimentos Tributaveis Recebidos de PJ pelo Titular da Declaragao de Ajuste Anual relativa ao
exercicio 2019, ano-calendario 2018, disponiveis na guia Ajuda do Programa Gerador da Declara¢do
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(PGD), a que se refere o inciso | do art. 42 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.871, de 20 de fevereiro de
2019, destinado a elaborar essa Declaracdo (em negrito no original; sublinhou-se):

Rendimentos Tributaveis Recebidos de PJ pelo Titular

As informagdes desta ficha sdo obtidas do comprovante de rendimentos fornecido
pela fonte pagadora.

(...

Caso a fonte pagadora esteja desobrigada de fornecer o comprovante de rendimentos,
pela inexisténcia de imposto retido na fonte, ou as informacdes prestadas estejam

incorretas, devem ser utilizados outros documentos habeis e idoneos para informar os
rendimentos recebidos, tais como contracheques ou recibos.

(...

19. No que toca ao segundo questionamento (“A solicitacdo de devolucdo da parte do
Imposto de Renda retido na fonte referente aos valores pagos a maior em 2018 deve ser procedida
pela empresa que recolheu a mais ou pelo contribuinte?”), e tendo em conta a resposta ao primeiro
guestionamento, vale recordar que o valor do imposto sobre a renda a ser restituido deve ser apurado
pela pessoa fisica beneficiaria dos rendimentos na Declaracdo de Ajuste Anual por ela apresentada,
nos termos dos arts. 78 a 81 do RIR/2018.

19.1. Apenas a titulo de comentario, é pertinente registrar que, na hipétese de retencdo na
fonte indevida ou a maior de imposto sobre a renda sobre rendimentos sujeitos ao ajuste anual, ha a
possibilidade de a fonte pagadora pleitear a restituicdo do imposto, na forma dos arts. 17, 18 e 21 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 6 de dezembro de 2021 (arts. 18 a 20 da Instru¢cdo Normativa
RFBn21.717,de 17 de julho de 2017, vigente na época do protocolo da consulta). No entanto, importa
destacar, ndo se estd diante de hipdtese de retencdo indevida ou a maior de imposto, porquanto, como
ficou demonstrado, houve o efetivo recebimento de rendimentos tributdveis e a inerente ocorréncia
do fato gerador do tributo.

20. Visto que os rendimentos recebidos a maior pelo consulente “estdao sendo devolvidos
mensalmente desde margo de 2019”, ele indaga (terceiro questionamento) se “da base de calculo para
n u

o Imposto de Renda deve ser descontado o valor que esta sendo devolvido”, “para nao configurar nova
tributacdo sobre valores ja tributados na fonte em 2018".

20.1. Essa questdo ja foi examinada no Parecer Normativo Cosit n2 5, de 6 de novembro de
1995, publicado no DOU de 08.11.1995 (também disponivel no endereco eletrénico mencionado no
item 10.3), do qual impende transcrever os seus itens 6 e 6.1 (sublinhou-se):

6. Caracterizada a ocorréncia de pagamentos a maior, em exercicios ou meses

anteriores, de rendimentos acumulados sujeitos a tributacdo na fonte e na declaragao,
a importancia paga a maior é considerada como antecipacao, tributavel no més do seu
recebimento. Por ocasido do acerto, o valor pago a maior deverd ser diminuido do

rendimento bruto na determinac¢do da base de calculo do imposto na fonte no més de
sua devolucao.

EE:
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6.1. Tratando-se de devolugdo relativa ao 132 saldrio, rendimento esse sujeito a
tributacdo exclusiva na fonte, o imposto retido a maior devera ser compensado com o
imposto incidente sobre o valor do 132 saldrio correspondente a proxima quitacao.

20.2. Note-se que, embora esse Parecer verse sobre “o tratamento tributario de rendimentos
recebidos acumuladamente”, entdo prescrito no art. 12 da Lei n2 7.713, de 1988, e ora nos arts. 12-A
e 12-B dessa mesma Lei, o seu entendimento é cabalmente aplicdvel a presente situagao, porquanto
se funda na premissa de que os rendimentos do trabalho assalariado pagos a maior em exercicios
(anos-calendario) ou meses anteriores tenham ja sido submetidos a tributacdo e sejam objeto de
devolucgdo a fonte pagadora, o que torna irrelevante o fato de tais rendimentos terem sido recebidos
de forma acumulada ou de forma periddica.

20.3. Assim, com base no Parecer Normativo Cosit n2 5, de 1995, pode-se afirmar que os
valores recebidos a maior pelo consulente no ano-calendéario de 2018 podem ser diminuidos do
rendimento bruto na determinac¢do da base de calculo do imposto na fonte no més de sua devolucao
e na determinacdo da base de cdlculo do imposto na Declaracdo de Ajuste Anual.

20.4. Registre-se que sobre essa matéria ja foram expedidas pela RFB a Solucdo de Consulta
SRRF06/Disit n? 62, de 16 de abril de 2003, e a Solugdo de Consulta SRRF09/Disit n? 108, de 30 de
margo de 2005. As ementas desses atos estdo disponiveis no site da RFB (www.gov.br/receitafederal),
no endereco eletrénico abaixo apontado, mediante a indicagdo do nimero do ato e do ano de sua
edicdo, nos campos proprios:

https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf

20.5. E mister destacar que as importancias que tenham sido deduzidas como despesas na
Declaragdo de Ajuste Anual relativa ao ano-calenddrio de 2018, a exemplo das contribui¢es a
entidades de previdéncia privada, e que forem restituidas ao consulente em decorréncia da devolugao
de rendimentos, devem ser adicionadas a base de calculo do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste
Anual relativa ao ano-calendario do recebimento.

20.6. A esse respeito dispoe a questdo n2 203 da edicdo de 2023 da publicacdo anual da RFB
denominada Perguntas e Respostas — Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, a qual esta disponivel
no site da RFB (www.gov.br/receitafederal), em Imposto de Renda, Orienta¢des/Perguntdo, ou
diretamente no endereco eletrénico abaixo indicado (em negrito no original; sublinhas acrescentadas):

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/dirpf
RESTITUICAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

203 — Qual é o tratamento tributario do valor da restituicdo da contribuicao
previdenciaria retida ou recolhida indevidamente?

O valor da restituicdo de contribui¢do previdenciaria, incluindo a incidente sobre 0 132
salario, que fora utilizado como deducdo da base de calculo do imposto sobre a renda

da Pessoa Fisica, devera ser oferecido a tributagdo do imposto na Declaragao de Ajuste
Anual relativa ao ano-calendério do recebimento.


https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf
https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf
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Consideram-se sujeitos a tributacdo do imposto sobre a renda, também, os juros de
mora decorrentes da restituicdo da contribuicdo previdencidria, exceto se estes
corresponderem a rendimentos isentos ou nao tributaveis.

20.7. Na edicdo de 2019, na de 2020, na de 2021 e na de 2022 dessa publicacdo, a questdo
supratranscrita consta com os n2s 191, 190, 190 e 198, respectivamente.

21. Por fim, o consulente inquire (quarto questionamento) se “a empresa deveria ter
comunicado a Receita Federal a necessidade de ajuste dos valores informados como rendimentos em
decorréncia de erro interno de pagamento a maior”.

21.1. No que toca a esse questionamento, impde-se a declaracdo de ineficacia da consulta,
pelos motivos a seguir explicitados.

21.2. O processo administrativo de consulta relativo a interpretacdo da legislacdo tributaria e
aduaneira, no ambito da RFB, estd disciplinado no Decreto n2 70.235, de 6 de marg¢o de 1972, arts. 46
a 53, na Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 e 49, na Lei n?2 11.457, de 16 de margo de
2007, art. 25, inciso I, e § 32, no Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 102, e na
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

21.3. Essa espécie de processo configura uma via de orientacdo administrativa bastante
especial, se comparada aos demais instrumentos de assisténcia que a RFB oferece ao contribuinte, no
intuito de orientd-lo no cumprimento de suas obriga¢des. Isso porque peculiares efeitos legais
decorrem da consulta — entre eles a suspensdo do prazo previsto para o pagamento do tributo e a
proibicdo de se instaurar procedimento fiscal em face do seu autor. Em razdo dessas particularidades,
a legislacdo antes referida estabelece rigorosos requisitos para a apresentacdo da consulta, os quais,
se nao cumpridos, implicam a declaragdo da sua ineficacia.

21.4. Dentre os requisitos exigidos para que a consulta seja considerada eficaz, destaca-se
aquele prescrito nos arts. 46, caput, e 52, inciso |, do Decreto n? 70.235, de 1972 (reproduzido nos arts.
88, caput, e 94, inciso |, do Decreto n2 7.574, de 2011, e nos arts. 29, inciso |, e 27, inciso |, da Instrucao
Normativa RFB n22.058, de 2021 — arts. 29, inciso |, e 18, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396,
de 2013):

Decreto n2 70.235, de 1972

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da legislacdo

tributaria aplicaveis a fato determinado.

(-..)
Art. 52. Nado produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47,

()

(Sublinhou-se.)

21.5. Da andlise dos preceitos normativos transcritos, constata-se que uma exigéncia
inafastavel para a producdo de efeitos do processo administrativo de consulta sobre a interpretacao
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da legislacdo tributaria foi descumprida quanto a indagacdo em pauta: ser o consulente sujeito passivo
da obrigacao tributdria a que a consulta se refira.

21.6. De acordo com os arts. 121 e 122 do CTN, sujeito passivo da obrigacao principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria, e ele é dito contribuinte, quando
tenha relagdo pessoal e direta com a situagao que constitua o respectivo fato gerador, ou responsavel,
guando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.
Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu objeto.

21.7. No processo ora em analise, esta-se diante de uma pessoa fisica que formula consulta,
em seu préprio nome, acerca de eventual obrigacao tributdria de uma pessoa juridica, sua fonte
pagadora. Em que pese a questdo ser de seu interesse, por receber rendimentos dessa pessoa juridica,
a consulta ndo pode produzir efeitos, porquanto o consulente ndo figura como sujeito passivo
relativamente ao fato apresentado.

21.8. Uma vez que se trata de consulta apresentada por quem ndo reveste a condicdo de
sujeito passivo da obrigacao tributaria de que ela trata, impde-se a declaragao de ineficacia, nos termos
dos 46, caput, e 52, inciso |, do Decreto n2 70.235, de 1972, dos arts. 88, caput, e 94, inciso |, do Decreto
n2 7.574, de 2011, e dos arts. 29, inciso |, e 27, inciso |, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

21.9. Sem prejuizo da ineficacia da consulta quanto ao questionamento em analise, prestam-
se algumas informacdes no intuito de orientar o consulente a sanar sua duvida.

21.10. De acordo com o art. 974 do RIR/2018, as pessoas fisicas ou juridicas sdo obrigadas a
prestar, na forma, no prazo e nas condi¢des estabelecidos pela RFB, “informacgbes sobre os
rendimentos que pagaram ou creditaram no ano-calendario anterior, por si ou como representantes
de terceiros, com indicacdo da natureza das respectivas importancias, do nome, do endereco e do
numero de inscricdo no CPF ou no CNPJ, das pessoas que o receberam, e o imposto sobre a renda
retido na fonte”.

21.11. Em cumprimento ao disposto nesse artigo, a RFB edita Instru¢cdes Normativas para
estabelecer as normas para prestacao de informacgdes atinentes aos rendimentos pagos ou creditados
e ao respectivo imposto sobre a renda descontado na fonte — e outras informacdes, conforme o caso
—, no ano-calendario, por meio da apresentacdo da Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (Dirf). As normas referentes a apresentacao da Dirf relativa ao ano-calenddrio de 2018 estado
postas na Instru¢ao Normativa RFB n2 1.836, de 3 de outubro de 2018. A Instrugcdao Normativa n2 1.915,
de 27 de novembro de 2019, regula a apresentacao da Dirf relativa ao ano-calendario 2019 e, a partir
do ano-calendario 2020, as regras passaram a constar da Instrucdo Normativa n? 1.990, de 18 de
novembro de 2020. Esses atos podem ser acessados por meio do endereco eletronico indicado no item
10.3.

21.12. Mais informacdes sobre a Dirf podem ser obtidas no site da RFB, no seguinte endereco
eletrénico:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/declarar-imposto-de-renda-retido-na-fonte
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CONCLUSAO
22. Ante o exposto, apresentam-se as conclusdes que se seguem.
22.1. O fato gerador do imposto sobre a renda devido pelas pessoas fisicas ocorre a medida

gue os rendimentos forem recebidos e consuma-se no dia 31 de dezembro de cada ano-calendario, na
hipdtese de rendimentos sujeitos ao ajuste anual. A eventual devolucdo de quantias recebidas apds a
materializacdo do fato gerador do imposto ndo tem o condao de modificar a respectiva base de cdlculo.
Por conseguinte, na Declaracdo de Ajuste Anual correspondente ao ano-calenddrio do recebimento
dos rendimentos o contribuinte deve computar na base de cdlculo do IRPF os rendimentos
efetivamente recebidos, o respectivo imposto retido na fonte e as despesas efetivamente pagas
(descontadas na fonte) nesse ano-calenddrio, cuja deducdo seja autorizada pela legislacdo, ainda que
a fonte pagadora forneca-lhe comprovante de rendimentos no qual ndo estejam incluidas as
importancias por ela pagas a maior.

22.2. Os valores correspondentes a rendimentos do trabalho assalariado pagos a maior em
anos-calendario ou meses anteriores podem ser diminuidos do rendimento bruto na determinagado da
base de célculo do imposto na fonte, no més de sua devolucdo a fonte pagadora, e na determinagao
da base de célculo do imposto na Declaracdo de Ajuste Anual.

22.3. As importancias eventualmente restituidas ao contribuinte em decorréncia da
devolugao de rendimentos, que tenham sido deduzidas como despesas na Declaragao de Ajuste Anual
em anos-calendario anteriores, a exemplo das contribuicdes a entidades de previdéncia privada,
devem ser adicionadas a base de cdlculo do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste Anual relativa
ao ano-calenddrio do recebimento.

22.4, E ineficaz a consulta na parte em que o consulente n3o reveste a condicdo de sujeito
passivo.

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinatura digital
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacao de Tributos Sobre a Renda,
Patrimbnio e Operacgdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral da Coordenagao-Geral de Tributagao
(Cosit).

Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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