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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETAGOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. TRIBUTACAO.

Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a espécie (Recurso
Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n? 1.116.460-SP), formada
nos moldes do art. 927 do Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n®
13.105, de 2015, segue-se que o IRPJ ndo incide sobre a indenizacdo
decorrente, no caso, de desapropriacdo por interesse social.

VINCULAGAO A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 72, DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicao Federal, art. 59, inciso XXXIV; Lei n? 4.132, de
1962; Lei n? 10.522, de 2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 492 e 59; Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, Anexo,
item 69.

Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA. TRIBUTACAO.

Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a espécie (Recurso
Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n? 1.116.460-SP), formada
nos moldes do art. 927 do Cddigo de Processo Civil, instituido pela Lei n?
13.105, de 2015, no sentido de que o IRPJ ndo incide sobre a indenizacao
decorrente, no caso, de desapropriacao por interesse social, conclui-se que tal
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RELATORIO

entendimento estende-se a CSLL, visto que a esta se aplicam as mesmas
normas de apuragao e de pagamento estabelecidas para aquele imposto.

VINCULAGAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 72, DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXXIV; Lei n? 4.132, de
1962; Lei n? 7.689, de 1988, art. 62, paragrafo unico; Lei n? 8.981, de 1995, art.
57, “caput”; Lein210.522, de 2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 42 e 52; Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, Anexo,
item 69; Instrucdao Normativa SRF n2 390, de 2004, art. 39.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. DESAPROPRIACAO.

Cuidando-se de pessoa juridica que tenha por objeto social a compra e venda
de imoveis, integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep no
regime de apuragdao cumulativa os valores auferidos a titulo de indenizagao por
desapropriacdo de imovel mantido para venda.

VINCULAGCAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 179, DE 2018.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 52, XXIl e XXIV; Lei n°
9.718, de 1998, arts. 22 e 39; Lei n2 11.941, de 2009, art. 79, Xll; Lei n2 12.973,
de 2014, arts. 22 e 52, e Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. DESAPROPRIACAO.

Cuidando-se de pessoa juridica que tenha por objeto social a compra e venda
de imoéveis, integram a base de cdlculo da Cofins no regime de apuracdo
cumulativa os valores auferidos a titulo de indenizacdo por desapropriacao de
imovel mantido para venda.

VINCULAGCAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 179, DE 2018.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 52, XXIl e XXIV; Lei n°
9.718, de 1998, arts. 22 e 39; Lei n2 11.941, de 2009, art. 79, XIl; Lei n2 12.973,
de 2014, arts. 22 e 52, e Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12.

A peticionaria, devidamente qualificada, apresenta consulta respeitante a legislacdo do

Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Informa que possui como objeto social a atividade indicada no CNAE 68.10-2-1 — Compra e

Venda de Imdveis Préprios.

=2



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 4.007 — DISIT/SRRF04

3. No primeiro requerimento apresentado (fl. XX), afirma ser optante da apurag¢do do IRPJ pelo
regime do lucro presumido. Relata ter comprado um imdvel rural, no més de XX/2022, pelo valor de
RS 3.XXX.000,00 e que a prefeitura, em XX/2022, o desapropriou, com declaracdo de utilidade publica
para fins de desapropria¢do, pagando o valor de RS 4.XXX.000,00.

4, Indicou os seguintes atos normativos:
Solugdo de Consulta DISIT/SRRFO8N2 8002, de 13 de marco de 2018;
Solugdo de Consulta n? 72 — Cosit, de 23 de janeiro de 2017;
Solugdo de Consulta n 593 — Cosit, de 21 de dezembro de 2017; e
Solugdo de Consulta n? 179 — Cosit, de 27 de setembro de 2018.

5. Em seguida, apresenta o seguinte questionamento, literalmente:

1) TributagGo do IRPJ no Ganho de Capital decorrente de desapropriagGo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

2) Tributagdo do CSLL no Ganho de Capital decorrente de desapropriacio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

3) Tributagdo do PIS no Ganho de Capital decorrente de desapropriagcdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

4) Tributa¢Go do COFINS no Ganho de Capital decorrente de desapropria¢éo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

6. Ao final, presta as declaragdes exigidas pelo art. 14, incisos | a lll, da Instru¢ao Normativa RFB
n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

7. E o relatério.
FUNDAMENTOS
8. De inicio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, eis que preenche os

requisitos legais de admissibilidade. Nada obstante, cabe frisar que a consulta ndo sobresta prazos de
recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua
interposicao, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacbes
acessorias, ndo impede a instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuracdo da regularidade do
recolhimento de tributos e da apresentacdao de declaragbes, tampouco convalida informacdes e
classificacdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta autoridade de, por
meio de procedimento de fiscalizagao, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipotese
abrangida pela respectiva solucdo, consoante o art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972,
o art. 89, § 12, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e os arts. 19, 33, inciso Il, e 45 da
Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

9. Cabe, ainda, pontuar que a consulta relativa a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem por finalidade o esclarecimento de duvidas
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concernentes a legislacao tributaria federal, consoante os arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 1972,
os arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e os arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574,
de 2011. Presentemente, a regulamentacdo sobre o tema esta detalhada na Instrucdo Normativa RFB
n2 2.058, de 2021.

10. Assim, objetivando a consulta elucidar ambiguidade ou obscuridade porventura existentes em
dispositivos da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado, encontra-se fora de seu ambito o
exame da validade de quaisquer operacdes constantes de documentos trazidos pelo consulente, como
também a confirmacdo dos possiveis efeitos concretos de tais operagGes. Posto de outro modo, em
termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos ou das hipoteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de
consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil confere aos dispositivos da legislagao tributdria relacionados a tais fatos ou hipdteses,
partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade.

11. A consulente questiona se ocorre a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre o ganho de capital decorrente
de desapropriacdao de imével rural por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

12. De inicio, deve ser esclarecido que, apesar de a Consulente referir-se a ganho de capital oriundo
da desapropriacdo de imdvel rural por ela adquirido, esse ganho auferido com a desapropriacdo tem
natureza juridica de receita operacional, tendo em vista ser o seu objeto social a compra e venda de
imoveis proprios.

13. Adentrando no mérito processual, importa salientar que a matéria em apreg¢o ndo é nova no
ambito da Coordenagdo-Geral de Tributagao, podendo ser encontrados precedentes exarados em
casos similares, dotados de forca vinculante na alcada desta Secretaria Especial, ao abrigo do art. 33,
inciso |, da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Se nao, vejamos.

DA NAO INCIDENCIA DO IRPJ E DA CSLL.

14. Quanto a incidéncia ou ndo do IRPJ e da CSLL sobre a receita oriunda de desapropriacdo de
imovel rural por necessidade ou utilidade publica, destaque-se a Solugao de Consulta Cosit n? 72, de
23 de janeiro de 2017, que trata desta matéria nos seguintes termos:

Fundamentos

(...)

8. Com efeito, a Solugdo de Consulta Cosit n® 105, de 7 de abril de 2014, cuja ementa
foi publicada no Didrio Oficial da Unidio do dia 22 subsequente, estando seu inteiro teor
disponivel na pdgina da Receita Federal na internet, abordara a questdo da ndo
incidéncia do Imposto de Renda sobre a indeniza¢do decorrente de desapropriagdo,
pelo que a interpretacdo nela vertida serd esposada no presente decisorio.

9. Nesse diapasdo, é curial transcrever excertos da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002:
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Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a
ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipétese de a decisdo versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n®
11.033, de 2004).

(..)

V - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Superior Tribunal
de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, com exce¢lo daquelas que ainda
possam ser objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n®
12.844, de 2013)

(...)

§ 49 A Secretaria da Receita Federal do Brasil nGo constituird os créditos tributdrios
relativos as matérias de que tratam os incisos I, IV e V do caput, apds manifestagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 59 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir, em suas
decisGes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento adotado nas decisées
definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apds manifestagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.844, de 2013).

10. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 12 de fevereiro de 2014, preceitua:

Art. 32. Na hipétese de deciséo desfavordvel a Fazenda Nacional, proferida na forma
prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informard a RFB, por meio de Nota
Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de dispensa de contestar e
recorrer, para fins de aplicagdo do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art. 19 da Lein© 10.522,
de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n? 2.025, de 27 de outubro de 2011,
e PGFN/CDA/CRJ n® 396, de 11 de marg¢o de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterd também orientagbGes sobre
eventual questionamento feito pela RFB nos termos do § 2° do art. 22 e delimitard as
situagdes a serem abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de pedido de
modulagdo de efeitos.

§ 290 prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30 (trinta) dias, contado
do dia util seguinte ao termo final do prazo estabelecido no § 2° do art. 2%, ou da data
de recebimento de eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 Avinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavordveis proferidos sob
a sistemdtica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrerd a partir da ciéncia da manifestagdo
a que se refere o caput.

§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada no sitio da RFB na Internet.

§ 52 Havendo pedido de modulagdo de efeitos da decisdo, a PGFN comunicard a RFB o
seu resultado, detalhando o momento em que a nova interpretagdo juridica prevaleceu
e o tratamento a ser dado aos langamentos jd efetuados e aos pedidos de restituigcdo,
reembolso, ressarcimento e compensagdo.

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, ratificam-se as Notas PGFN/CRJ n2 1.114, de 30
de agosto de 2012, PGFN/CRJ n2 1.155, de 11 de setembro de 2012, PGFN/CRJ n2 1.582,
de 7 de dezembro de 2012, e PGFN/CRJ n® 1.549, de 3 de dezembro de 2012.

11. Saliente-se que a dita Nota PGFN/CRJn? 1.114, de 2012, em seu Anexo, faz expressa
referéncia a hipotese vertente no tépico “Julgamentos submetidos a sistemdtica do art.
543-C do CPC desfavordveis a Fazenda Nacional”, item 69:
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69 - RESP 1.116.460/SP

Relator: Min. Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Malpa Comercial e Agricola Ltda
Data de julgamento: 01/02/2010

Resumo: O STJ entendeu que a indenizagdo decorrente de desapropriagéo nGo encerra
ganho de capital, tendo-se em vista que a propriedade é transferida ao Poder Publico
por valor justo e determinado pela Justiga a titulo de indenizagdo, ndo ensejando lucro,
mas mera reposigdo do valor do bem expropriado. Afastou-se, portanto, a incidéncia do
imposto sobre a renda sobre as verbas auferidas a titulo de indeniza¢Go advinda de
desapropriagdo, seja por utilidade publica ou por interesse social.

Observagdo: Tendo-se em vista que o Pleno do STF jé se manifestou sobre o tema na Rp
1260/DF, decisdo esta que continua sendo aplicada nas decisées monocrdticas
proferidas pelos Ministros até a presente data, ndo deve ser interposto nem mesmo o
RE por violagdo ao art. 97 da CF, em face do disposto no art. 481, Par. Unico, do CPC.

Data da inclusdo: 08.07.2011.

Delimitag¢do da matéria decidida: ndo incide imposto de renda sobre as verbas auferidas
a titulo de desapropriagdo, seja por utilidade publica ou por interesse social, pois se trata
de verba indenizatéria que ndo encerra ganho de capital, tendo em vista que a
propriedade é transferida ao Poder Publico por valor justo e determinado.

12. Eis a ementa do acdrddo prolatado nos autos do dito Recurso Especial n® 1.116.460-

SP:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. IMPOSTO DE RENDA.

INDENIZAGAO DECORRENTE DE DESAPROPRIAGAO. VERBA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o acréscimo patrimonial
(art. 43, do CTN), sendo, por isso, imperioso perscrutar a natureza juridica da verba
percebida, a fim de verificar se hd efetivamente a criagdo de riqueza nova: a) se
indenizatdria, que, via de regra, ndo retrata hipdtese de incidéncia da exagdo, ou b) se
remuneratdria, ensejando a tributagdo. Isto porque a tributagGo ocorre sobre signos
presuntivos de capacidade econémica, sendo a obtengdo de renda e proventos de
qualquer natureza um deles.

2. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 52, assim disciplina o instituto da
desapropriagdo:

"XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo;"

3. Destarte, a interpretagdo mais consentdnea com o comando emanado da Carta Maior
é no sentido de que a indenizagdo decorrente de desapropriagéo ndo encerra ganho de
capital, porquanto a propriedade é transferida ao poder publico por valor justo e
determinado pela justica a titulo de indeniza¢Go, ndo ensejando lucro, mas mera
reposigdo do valor do bem expropriado.

4. "Representagdo. Arguigcdo de Inconstitucionalidade parcial do inciso Il do paragrafo
29do art. 12 do Decreto-lei Federal n® 1.641, de 7.12.1978, que inclui a desapropriagdo
entre as modalidades de alienagdo de imdveis, suscetiveis de gerar lucro a pessoa fisica
e, assim, rendimento tributdvel pelo imposto de renda. Ndo hd, na desapropriagéo,
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transferéncia da propriedade, por qualquer negdcio juridico de direito privado. Ndo
sucede, ai, venda do bem ao poder expropriante. NGo se configura, outrossim, a nog@o
de preco, como contraprestagcdo pretendida pelo proprietdrio, 'modo privato'. O
'‘quantum’ auferido pelo titular da propriedade expropriada é, tdo sé, forma de
reposigcdo, em seu patrimdnio, do justo valor do bem, que perdeu, por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social. Tal o sentido da 'justa indenizagdo' prevista na
Constituigdo (art. 153, paragrafo 22). Ndo pode, assim, ser reduzida a justa indenizagdo
pela incidéncia do imposto de renda.

Representagdo procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo
'desapropriag¢do’, contida no art. 12, paragrafo 29 inciso I, do Decreto-lei n?
1.641/78.(Rp 1260, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em
13/08/1987, DJ 18-11-1988);

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de indenizagéo oriunda de ato
expropriatdrio, o que, manifestamente, consubstancia verba indenizatdria, razdo pela
qual é infensa a incidéncia do imposto sobre a renda.

5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido da ndo
incidéncia da exagdo sobre as verbas auferidas a titulo de indenizagdo advinda de
desapropriagéo, seja por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
porquanto ndo representam acréscimo patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS, DJ
06.03.2008; REsp 799.434/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 31.05.2007; REsp
674.959/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ 20/03/2006; REsp 673273/AL, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJ 02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
04/05/98; REsp 118.534/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ 08/2008.

13. Uma vez que, por forga do art. 62, pardgrafo unico, da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988; do art. 57, caput, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e do
art. 32da IN SRF n? 390, de 30 de janeiro de 2004, aplicam-se a CSLL as mesmas normas
de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o IRPJ, segue-se que aquela
contribuicGo também ndo incidird sobre a indenizagcdo desapropriatdria sob exame,
tendo em vista a referenciada jurisprudéncia do STJ, acolhida pela PGFN.

(..)
Conclusdo

20. Nessa conformidade, em razdo do acolhimento, pela PGFN, da jurisprudéncia
pacifica do STJ sobre a espécie, formada nos moldes do art. 543-C do CPC, conclui-se
que o IRPJ ndo incide sobre a indeniza¢do decorrente, no caso, de desapropriacéo por
interesse social;, consequentemente, tampouco incide, na hipdtese, a CSLL, porquanto
a esta se aplicam as mesmas normas de apura¢do e de pagamento estabelecidas para
aquele imposto.

DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS NO REGIME CUMULATIVO DE INCIDENCIA.

15. O enfrentamento da questdo da incidéncia ou ndo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre a receita oriunda de desapropriacdo de imdvel rural por necessidade ou utilidade publica deve
ser pautado pelas informac¢des contidas na primeira peticdo apresentada pela Consulente (fl. XX).
Nesse documento, consta que a Consulente possui como objeto social a atividade indicada no CNAE
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68.10-2-1 — Compra e Venda de Imdveis Proprios — e que é optante da apuragdo do IRPJ pelo regime
do lucro presumido.

16. A Instrucdo Normativa RFBn22.121, de 15 de dezembro de 2022, ao consolidar as normas sobre
a apuracdo, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, definiu duas espécies de base de calculo, a depender do regime de apuracéo ser
cumulativa ou ndo. Vejamos:

Art. 25. Observado o disposto no art. 26, a base de cdlculo da Contribui¢Go para o
PIS/Pasep e da Cofins é:

I - a totalidade das receitas, independentemente de sua denominag¢éo ou classificacéo
contabil, para as pessoas juridicas de que trata o art. 145 (Lei n2 10.637, de 2002, art.
12, caput e § 22, com redag¢dio dada pela Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, art. 54;
e Lein?10.833, de 2003, art. 12, caput e § 22, com redagdo dada pela Lei n® 12.973, de
2014, art. 55); ou

Il - o faturamento, para as pessoas juridicas de que tratam os arts. 122 e 123 (Lei n®
9.718, de 1998, arts. 22 e 32, com redac¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 52;
Lein?10.637, de 2002, art. 82; e Lei n© 10.833, de 2003, art. 10).

§ 12 Para efeito do disposto no inciso | do caput, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o § 22 e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
juridica com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata
o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n?® 6.404, de 1976 (Lei n 10.637, de 2002, art.
19, § 12, com redag¢do dada pela Lein®12.973, de 2014, art. 54 e Lei n® 10.833, de 2003,
art. 19, § 12, com redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 55).

§ 22 Para efeito do disposto no inciso Il do caput o faturamento corresponde a receita
bruta, a qual compreende (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, com redag¢do dada
pela Lein® 12.973, de 2014, art. 22; e Lei n29.718, de 1998, art. 32, caput, com redag¢do
dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 52):

I - o produto da venda de bens nas operagbes de conta propria;
Il - o prego da prestagdo de servicos em geral;
Il - o resultado auferido nas operagées de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nGo compreendidas
nos incisos | a lll.

(...)

Art. 122. Séo contribuintes da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de
apuragdo cumulativa as pessoas juridicas de que trata o art. 7° tributadas pelo IRPJ
com base no lucro presumido ou arbitrado (Lei n® 10.637, de 2002, art. 8, inciso Il; e
Lei n?10.833, de 2003, art. 10, inciso Il).

17. Em razdo de a Consulente ser tributada pelo IRPJ com base no lucro presumido, verifica-se que
a sua base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é o faturamento, que corresponde
a receita bruta, que compreende o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria; o preco
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da prestacdo de servicos em geral; o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e as receitas
da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nas hipdteses anteriores,
conforme o disposto no art. 25, inciso Il e § 29, da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

18. O questionamento refere-se a receita oriunda de desapropriacdo de imdvel rural por
necessidade ou utilidade publica, tendo a Consulente como objeto social a compra e venda de imdveis
e sendo contribuinte da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragdo cumulativa
por ser tributada pelo IRPJ com base no lucro presumido.

19. Dessa forma, verifica-se que a Solucdo de Consulta Cosit n2 179, de 27 de setembro de 2018,
dotada de forga vinculante no ambito desta Secretaria Especial, abordou a questdo da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita oriunda de desapropriacdo de imdvel rural
por necessidade ou utilidade publica nos seguintes termos:

Fundamentos

(...)

5 A duvida que a consulente deseja ver esclarecida diz respeito a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, apuradas com base no regime cumulativo
a que se refere a Lei n?9.718, de 27 de novembro de 1998, sobre os valores recebidos
a titulo de indenizagdo por desapropriagcdo de bem imdvel por necessidade publica.

6 Considerando que o caso descrito pela consulente que ensejou a apresentagdo da
consulta ocorreu em 2013, convém, para uma melhor compreensdo da forma de
apuracdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
sistemdtica cumulativa, fazer um retrospecto da legislagdo pertinente. Essa andlise foi
objeto da Solugdo de Consulta Cosit n® 84, de 8 de junho de 2016 (DOU de 16/6/2016),
transcrita parcialmente a seguir, cujo entendimento apresenta efeito vinculante no
dmbito desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, por forca dos arts. 92 e 22 da IN
RFB n? 1.396, de 2013:

(...)

19. Por conseguinte, a partir da publicagdo da Lei n® 11.941, de 2009, ocorrida em 28 de
maio de 2009, para a apuracdo da base de cdlculo ad Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins no regime de apurag¢Go cumulativa deve ser considerada somente a receita
bruta auferida pela pessoa juridica, ou seja as receitas decorrentes do exercicio de seu
objeto econémico, ou ainda, as receitas decorrentes das atividades constantes de seu
contrato social ou estatuto, bem como daquelas atividades empresariais que, ainda que
eventualmente ndo contempladas por seu ato constitutivo, na prdtica sejam por ela
habitualmente exercidas no contexto de sua organiza¢do de meios.

20. Quanto a esse ponto, é oportuno observar que no exame de Recursos envolvendo
pessoas juridicas cujas atividades empresariais ndo se restringiam a venda de
mercadorias e a prestagdo de servigcos, isto €, em julgamentos que demandaram
delimita¢do mais precisa do conceito de faturamento para a solu¢do das lides, o STF,
reiteradamente (RE n® 371.258-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJ
27.10.2006; RE n© 318.160, DJ 17.11.2005, Rel. Min. Cezar Peluso; RE n® 367.482, DJ
28.11.2005, Rel. Min. Cezar Peluso; dentre outros), manifestou-se no sentido de que o
conceito de receita bruta, sujeita a exagdo tributdria, envolve ndo so aquela decorrente
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da venda de mercadorias e da prestacdo de servicos, mas sim a soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.

21. Por sua clareza, vale destacar a ementa do Acordédo emitido no exame do RE n°
371.258-AgR:

“EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. COFINS. Locagdo de bens imdveis. Incidéncia.
Agravo regimental improvido. O conceito de receita bruta sujeita a exagdo tributdria
envolve, ndo sé aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos,
mas a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais.” (grifou-se)
(RE 371258 AgR, Relator Min. Cezar Peluso, Sequnda Turma, votagdo undnime, julgado
em 03/10/2006, DJ 27.10.2006)

22. Ademais, também esta RFB sempre ressaltou a vinculagdo entre receita
bruta/faturamento e a atividade empresarial desenvolvida pela pessoa juridica,
conforme exemplos seguintes:

Solugdo de Consulta Disit/SRRFO6 N2 8, de 9 de fevereiro de 2010, DOU de 11/02/2010
“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

Ementa: A partir da revogagdo do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718, de 1998, a receita
financeira e a receita de aluguel de imdvel préprio, quando estas atividades nédo fazem
parte do objeto social da pessoa juridica, ndo integram a base de cdlculo da Cofins no
regime de incidéncia cumulativo.”(grifou-se)

Solugéo de Consulta Disit/SRRFO7 N2 100, de 30 de setembro de 2010, DOU de
21/10/2010

“Assunto: Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

Ementa: Base de Cdlculo. Receitas Financeiras. A partir de 28 de maio de 2009, com a
revogagdo do § 1° do art. 32 da Lei n? 9.718, de 1998, o faturamento, para fins de
determinag¢do da base de cdlculo da Cofins apurada sob o regime de apuragdo
cumulativa, passou a ser considerado como a soma das receitas oriundas das atividades
empresariais, ou seja, como o conjunto das receitas decorrentes da execugdo dos
objetivos sociais da pessoa juridica. As receitas financeiras, portanto, desde que ndo
incluidas no objeto social da pessoa juridica, nGo devem fazer parte da base de cdlculo
dessa contribuicdo.”(grifou-se)

23. Ainda, deve-se ressaltar que o caput do vetusto art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, que alberga tradicional conceito de receita bruta, foi alterado
para expressar esse consolidado entendimento acerca da abrangéncia das receitas
decorrentes da atividade empresarial:

“Art. 12. A receita bruta compreende: (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014) | - o
produto da venda de bens nas operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n® 12.973,
de 2014) Il - o prego da prestagdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014) 11l - o resultado auferido nas operagbes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014) IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a Ill.”(grifou-se)

24. Nesse contexto, verifica-se a identidade entre a receita bruta e as receitas
decorrentes das atividades empresariais desenvolvidas pela pessoa juridica.

25. O objeto da sociedade, como se sabe, sdo as atividades por ela escolhidas, aquelas
cujo desenvolvimento ela busca promover para a gera¢do de lucro, que é o objetivo de
qualquer sociedade empresdria. Hd de se notar que, sob o ponto de vista meramente
formal, o objeto social corresponde a definigdo, ndo contrdria a lei, @ ordem publica e
aos bons costumes, constante do ato constitutivo da empresa. Porém, é necessdria a
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identificagdo do objeto social sob dngulo substancial, ou seja, a partir do exame concreto
da completa organizagdo de meios articulada pela sociedade na busca de seu objetivo,
para que se tenham caracterizadas as atividades empresariais por ela exercidas.

26. A revogagdo do § 12 do art. 32 da Lei n? 9.718, de 1998, ndo alterou, em particular,
o critério definidor da base de incidéncia da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins
como o resultado econébmico das operagbes empresariais que se exteriorizam no
faturamento. Apenas estabeleceu que ndo é qualquer receita que pode ser considerada
parte do faturamento para fins de incidéncia dessas contribui¢des sociais, mas tdo-
somente aquelas decorrentes das atividades empresariais da sociedade.

27. Descabe, portanto, interpreta¢do no sentido de que o faturamento se restringe ao
prego recebido pela venda de bens ou pela prestagdo de servigos. O resultado de uma
atividade da pessoa juridica, apesar de ndo estar sujeito diretamente a acdo de faturar,
pode integrar o seu faturamento para o efeito fiscal de concretizar o fato gerador da
Cofins e da Contribuicéo para o PIS/Pasep.

28. Deve-se, pois, ter claro que o faturamento representa o somatdrio das receitas
auferidas pela pessoa juridica mediante a exploracéo das atividades empresariais a que
se dedica, independentemente de essas receitas serem ou ndo registradas em fatura.”

7 Cabe acrescentar que a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, além de alterar a
redagdo do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, visando tornar a defini¢do dada a
receita bruta mais objetiva, modificou também o caput do art. 32 da Lei n© 9.718, de
1998, determinando expressamente que o faturamento, para fins de apuragdo
cumulativa da Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins, compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do referido Decreto-Lei.

8 Dessa forma, na prdtica, a nova redag¢do do art. 32 da Lei n2 9.718, de 1998, ndo
trouxe alteragdes ao conceito de receita bruta para fins de determinagdo da base de
cdlculo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, que jd correspondia a soma das
receitas vinculadas as atividades empresariais. Nesse contexto, o resultado de uma
atividade da empresa, caso decorra da sua propria atividade negocial, integra o seu
faturamento para os efeitos de concretizar o fato gerador da Contribui¢cGo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

9 Destaca-se, portanto, que a receita bruta para fins de incidéncia da Contribui¢Go
para o PIS/Pasep e da Cofins compreende as receitas oriundas de todas as atividades
empresariais da pessoa juridica e ndo apenas aquelas decorrentes da venda de
mercadorias e da prestagdo de servigos.

10 O contrato social anexado aos autos as fls. 5/9 apresenta como objeto social da
consulente, entre outros, a atividade de compra e venda de imdveis (alienagdo). O
questionamento apresentado diz respeito a possibilidade de se excluir da base de
cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os valores recebidos a titulo de
indenizagdo por desapropriago de bem imdvel, constante de seu estoque, por
necessidade publica.

11 Considerando apenas a otica da pessoa juridica que sofre a desapropriagdo de um
bem imdvel (hipdtese questionada pela consulente), cumpre destacar as disposicées
do art. 1.275 do Cddigo Civil (), sequndo o qual “Além das causas consideradas neste
Cddigo, perde-se a propriedade: | - por alienagdo; (...)V - por desapropriagcdo”.
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12 Nesse contexto, resumindo as caracteristicas da desapropriag¢do, o ilustre civilista
Silvio de Salvo Venosa assevera:

A desapropriacéio ndo se confunde com compra e venda, porque se trata de
transferéncia compulsoria, por ato unilateral da Administragdo. Distingue-se do confisco
em que existe a ocupag¢do da propriedade sem indenizagdo. Do ponto de vista civilistico,
a desapropriagdo é o oposto de apropriago, ou seja, como estd no Cddigo, é
modalidade de perda da propriedade. Essa é sua natureza juridica.

Do ponto de vista publicistico, caracteriza-se por um procedimento administrativo pelo
qual o Estado, ou poder delegado, adquire a propriedade, mediante indeniza¢do. Em
sintese, cuida-se de modalidade de aquisigdo coativa da propriedade pelo Estado.

(Direito civil: direitos reais/ Silvio de Salvo Venosa. - 13. ed. - Séo Paulo: Atlas, 2013. -
(Colegdo direito civil; v. 5), pgs 261 e 262)

13 Resta evidente, portanto, a correlacGo entre alienacdo e desapropriagdo. Na
desapropriacdo, transfere-se o direito de propriedade de forma compulsdria a outra
pessoa — o poder publico —, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro. Na
alienagdo, transferese o direito de propriedade a outra pessoa mediante pagamento,
o qual, presume-se, corresponderd também a um valor justo. Nas duas hipdteses,
existe a transmissdo onerosa do dominio pleno sobre o imdvel.

14 Por conseguinte, ndo se pode afirmar como estranha ao objeto social da consulente,
pessoa juridica dedicada a atividade de compra e venda de iméveis (entre outras), uma
transmissdo onerosa do direito de propriedade sobre os imdveis constantes de seu
estoque, ainda que ndo seja mediante uma operagdo de alienagdo. Conclui-se, assim,
que, da mesma forma que as receitas decorrentes da venda de imdvel devem compor
a base de cdlculo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins da consulente, os
valores recebidos a titulo de indenizagdo pela desapropriag¢io (por necessidade
publica) de bem imovel contabilizado em seu estoque devem também compor essa
base cdlculo.

Conclusdo

15 Diante do exposto e com base na legislagdo citada, proponho que a presente
consulta seja solucionada, vinculando-a parcialmente a Solu¢éo de Consulta Cosit n®
84, de 8 de junho de 2016, e informando a consulente que:

15.1 a partir da publica¢éo da Lei n®11.941, de 2009, ocorrida em 28 de maio de 2009,
a base de cdlculo da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragéo
cumulativa ficou restrita ao faturamento auferido pela pessoa juridica, que
corresponde a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, nos termos do art. 22 e caput do art. 32 da Lei n© 9.718, de 1998.
ENTENDIMENTO VINCULADO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 84, DE 8 DE JUNHO
DE 2016;

15.2 no regime de apura¢do cumulativa, a receita bruta sujeita a Contribui¢éo para o
PIS/Pasep e a Cofins compreende as receitas oriundas do exercicio de todas as
atividades empresariais da pessoa juridica e ndo apenas aquelas decorrentes da venda
de mercadorias e da prestacéo de servicos. ENTENDIMENTO VINCULADO A SOLUCAO
DE CONSULTA COSIT N2 84, DE 8 DE JUNHO DE 2016;
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15.3 cuidando-se de pessoa juridica que tenha por objeto social a compra e venda de
imdveis, integram a base de cdlculo da Cofins no regime de apurag¢éo cumulativa os
valores auferidos a titulo de indenizacéo por desapropriagdo de imdvel mantido para
venda.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, tendo em vista a orientacdo firmada pela Solucdo de Consulta n2 72, de
2017, em razdo do acolhimento, pela PGFN, da jurisprudéncia pacifica do STJ sobre a espécie, formada
nos moldes do art. 543-C do CPC, conclui-se que o IRPJ ndo incide sobre a indenizacdo decorrente, no
caso, de desapropriagdao de imdvel por interesse social ou utilidade publica; consequentemente,
tampouco incide, na hipotese, a CSLL, porquanto a esta se aplicam as mesmas normas de apuragdo e
de pagamento estabelecidas para aquele imposto.

21. J4 quanto as contribuicdes perquiridas, a pessoa juridica que tem como objeto social a compra
e venda de imdveis e sendo contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de
apuracdo cumulativa por ser tributada pelo IRPJ com base no lucro presumido, com fundamento na
Solugdo de Consulta n2 179, de 2018, conclui-se que os valores auferidos a titulo de indenizagao por
desapropriacdo de imovel por interesse social ou utilidade publica integram o seu faturamento e, por
consequéncia, a base de calculo destas contribuicdes.

22. E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
SAULO LOUREIRO DUBOURCQ SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

ORDEM DE INTIMACAO

De acordo. Nesta conformidade, por forca dos arts. 29, inciso lll, e 34 da Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, declaro a vinculacdo do presente decisério com as Solucdes de
Consulta Cosit n? 72, de 23 de janeiro de 2017, quanto a incidéncia do IRPJ e da CSLL, e n2 179, de 27
de setembro de 2018, quanto a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que, por
brevidade de causa, constituem parte integrante, inseparavel e complementar deste ato, para todos
os efeitos legais, como se nele estivessem inteiramente reproduzidas.

Nada obstante, informa-se que desta decisao cabe a interposi¢ao de recurso especial,
sem efeito suspensivo, e de representacao de divergéncia, nos termos do art. 48, §§ 32 e 52 a 10, da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, dos arts. 101 e 102 do Decreto n? 7.574, de 2011, e dos arts.
32, 35 a 37 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, bem como no caso de existéncia de
despacho decisdrio de ineficacia de consulta sobre a mesma matéria, fundado em fato definido ou
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declarado em disposigao literal de lei, ou em fato disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes da apresentagdo da consulta.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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