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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMOS. TRATAMENTO DE EFLUENTES.
POSSIBILIDADE.

Observadas as demais condi¢Oes estabelecidas na legislacdo de regéncia, os
dispéndios com o tratamento de efluentes por industria téxtil, exigido em
legislagado especifica como medida de controle ambiental, podem gerar crédito
da Cofins na modalidade aquisi¢cao de insumos por imposicao legal.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, II; Resolucdo CONAMA n?
430, de 2011; Resolucdo CONAMA n? 237, de 1997 e seu ANEXO I; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMOS. TRATAMENTO DE EFLUENTES.
POSSIBILIDADE.

Observadas as demais condi¢Oes estabelecidas na legislacdo de regéncia, os
dispéndios com o tratamento de efluentes por industria téxtil, exigido em
legislacao especifica como medida de controle ambiental, podem gerar crédito
da Contribui¢do para o PIS/Pasep na modalidade aquisicdo de insumos por
imposicao legal.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, II; Resolugdo CONAMA n?
430, de 2011; Resolucdo CONAMA n? 237, de 1997 e seu ANEXO [; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

A pessoa juridica acima identificada, tendo como ramo de atividade a fabricacao,

beneficiamento, comercializacdo, importacdo e exportacdo de produtos téxteis, apds declarar ser
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tributada pelo imposto de renda com base no lucro real e submeter-se a sistematica de apuracdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, formula consulta a esta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da
apuracado de créditos sobre insumos, na forma do art. 39, inciso Il, das Leis n2 10.637, de 30 dezembro
de 2002, e n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nos seguintes termos:

2. Contextualiza que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede de recurso repetitivo —
RESP n9: 1.221.170/PR -, estabeleceu que o conceito de insumo para fins de crédito da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia de
determinado bem ou servico para o desenvolvimento da atividade a ser desempenhada pelo
contribuinte.

3. Afirma que no processo de fabricagdao e beneficiamento téxtil, emite residuos liquidos,
denominados efluentes, sendo indispensdvel, por mandamento legal, a realizacdo da devida gestdo
dos efluentes emitidos para que todo o processo fabril tenha um desenvolvimento sustentavel, sem
danos ao meio ambiente, conforme o disposto no art. 12, § 12, e art. 39, inciso Xl, da Lei n? 12.305, de
2 de agosto de 2010.

4, Refere-se a Resolucdo CONAMA n2237,de 1997, que em seu art. 22, § 19, art. 82 e Anexo
|, dispOe sobre a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as indUstrias téxteis.

5. Diz que para a obtencdo da referida licenca tem que adotar medidas de preservacao ao
meio ambiente, sendo uma delas o tratamento dos efluentes emitidos durante o seu processo de
fabricacao.

6. Observa que a emissdo de efluentes que resultar em perecimento de espécimes da

fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais configura tipo
penal previsto pelo art. 33 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sendo, portanto, evidente a
obrigatoriedade legal a ela imposta no tratamento dos residuos emitidos em seu processo de
fabricacdo e beneficiamento téxtil.

7. Pondera que o tratamento dos efluentes, seria, desse modo, essencial e indispensavel
para a viabilidade de sua atividade, e que os gastos com ele incorridos integram o seu custo de
producao.

8. Apds reafirmar que necessita arcar com tais despesas para viabilizar o desenvolvimento

de sua atividade econ6mica, e enfatizar serem elas decorrentes de imposicao legal, questiona:

A Consulente pode se creditar de PIS e COFINS com rela¢Go aos gastos com o tratamento de
efluentes emitidos ao longo de seu processo de fabricacéo, beneficiamento e comercializagéo
téxtil, considerando se tratar de imposi¢do legal, bem como considerada a demonstracéo da
essencialidade e relevdncia da referida despesa?
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FUNDAMENTOS

0. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacao deu-se por meio do Decreto n? 7.574,
de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir ddvidas sobre a interpretacdo de
dispositivos da legislacdo tributdria federal.

10. No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de
eficdcia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de
determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado,
claro, quando da situagdo ainda nao ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar
vinculacdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico
dispositivo legal sobre o mesmo.

11. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacao tributdria ndo se presta a ratificar
informacdes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as
analises feitas com base nas afirmacGes apresentadas, reservando-se sempre a administracdo
tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a realidade do que foi relatado.

12. Nesse arcabougo normativo, verifica-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

13. Importa salientar que as hipdteses de crédito previstas na legislacdo de regéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo comportam uma interpretacdo extensiva: deve o
aplicador da norma ater-se ao texto legal. Do exame do rol exaustivo das hipdteses de creditamento
listadas nos incisos | a Xl do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, verifica-se que a
Unica possibilidade dos dispéndios com tratamento de efluentes gerarem crédito seria o seu
enquadramento no inciso “ll - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi”, para o qué necessitariam atender aos critérios para
serem considerados insumos.

14. A este respeito, relevante mencionar o julgamento pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica do Recurso Especial 1.221.170/PR, consoante procedimento previsto para os
recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no Didrio da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018,
sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Neste acérdao, a E. Corte definiu o conceito de
insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na
forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.
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14.1.
no original):

14.2.

O acérdado ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (grifos ndo constantes

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA.
RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da
Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevéncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a insténcia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de dedug¢Go dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as sequintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importéncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte.

Importante, ainda, transcrever o voto da Ministra Regina Helena Costa, a qual fixou a

tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento (grifo nosso):

(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribui¢cées o
conceito de insumo seqgundo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,
considerando-se a importdncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte

(...)
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Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do
qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo
elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servigo, ou,
quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevéncia, considerada como critério definidor de insumo, é identificdvel
no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou
a prestacgdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de
cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacdo de fogos de artificio difere
daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicéo legal (v.g., equipamento
de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepg¢do de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisigdo na produgdo ou na
execugdo do servigo.

14.3. Em sintese, pelo critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da eminente
Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o item do qual dependa, intrinseca
e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do
processo produtivo ou da execugao do servico (...)"”. Ja o critério da relevancia é identificavel “(...) no
item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacao do
servico, integre o processo de producao, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (...) seja
por imposicao legal (...)".

15. A referida decisdo é vinculante para esta RFB em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2
10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos
termos da Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF,! exarada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) nos termos do art. 32 da referida Portaria Conjunta.

16. Registre-se que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi
exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018,2 publicado no Didrio Oficial
da Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018, que nos termos do art. 31 da IN RFB n2 2.058, de 2021,
tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretagao a ser dada a matéria.

16.1 Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do presente
feito sdo os seguintes (grifou-se):

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N¢ 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

(...)

Fundamentos

ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR

5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira

1 Nota SEI n? 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF. Anélise do julgamento do Recurso Especial (RESP) n? 1.221.170/PR.
Publicada no DOU de 03 de outubro de 2018. (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-
judicial/documentos-portaria-502/nota-sei-63-2018.pdf/view - consultado em 20 out. 2022)

2 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97407 (consultado em 18 out. 2022)

=s
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Secdo do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em
discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do acdrddo proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializagdo de
produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, em rela¢do aos seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabricacdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de prote¢cdo EPI, materiais de limpeza, ferramentas,
seguros, viagens e condugdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e conducgdes, fretes, prestagcdo
de servicos - PJ, promogbes e propagandas, seguros, telefone, comissbes)”(conforme
relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acorddo).

7. O acérddo proferido foi assim ementado: “TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO
ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE
TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreenséo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 32, Il, da
Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducdGo dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob orito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-
se as sequintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do
sistema de ndo-cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item -bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”

=6
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(..)

14. Conforme constante da ementa do acorddo, a tese central firmada pelos Ministros
da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que
“o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expresséo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicoes em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusoes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
produgdo de bens ou de prestagéo de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a apura¢do de
créditos das contribuicoes em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagto de bens ou produtos destinados a
venda”.

17. Das transcri¢oes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram
a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados
insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a
prestagdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que néo estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusGo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relacGo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por
ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram
passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente
relacionados com a industrializagdo (“dgua, combustivel, materiais de exames
laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protegdo individual — EPI”),
excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade
(“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, conducbes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestagées de servigos de pessoa juridica, promogées e
propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a aquela apresentada pela Ministra Regina Helena
Costa, segundo a qual o conceito de tese acordada pela maioria dos Ministros foi
insumos na legisla¢Go das contribuicbes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela propria
(conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:
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a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou
da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora

ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre
o processo de produgéo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposigdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compéem o
processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servico a
terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.

(...)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razéo de sua relevdncia, os
itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a
prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo (...) por imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razédo de imposigcdo
legal no julgamento da Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica foram os
equipamentos de prote¢do individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar
a atuacdo da médo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator
Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014), néo foram considerados
essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servigcos de mdo de obra, e,
consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislagdo
no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema normativo
do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servicos por ela protagonizado. Alids, consoante
exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo aditamento ao voto
(que justamente modificou seu voto original para incluir no conceito de insumos os EPIs)
e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevdncia (que engloba os bens ou
servigos exigidos pela legislagdo) difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que
este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela
legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de produgéo de bens
ou de prestagdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins de
creditamento das contribuicbes, pois esta exigéncia se encontra na nog¢do mais
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elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestagéo
de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos
exigidos pela legislacdo4; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido
pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos
exigidas pela legislagdo, etc.

54. Por outro lado, nGo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicdes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo,
como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgdo
de bens ou prestagdo de servicos.

(...)

17. Trazendo a analise para o caso concreto relatado pela consulente, ha que se verificar se,
de fato, a industria téxtil, setor onde se insere sua atividade, estd obrigada, por imposi¢ao legal, a
promover o tratamento dos efluentes do seu processo produtivo, assim entendidos como os residuos
ou rejeitos da atividade industrial langados no meio ambiente.

18. Cabe citar, inicialmente, a Resolucdo CONAMA n2 4303, de 13 de maio de 2011, que
dispde obre as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, da qual destacam-se os seguintes
dispositivos (grifou-se):
Art. 32 Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langcados
diretamente nos corpos receptores apos o devido tratamento e desde que obedecam

as condicoes, padroes e exigéncias dispostos nesta Resolu¢éo e em outras normas
aplicaveis.

Pardgrafo unico. O Orgdo ambiental competente poderd, a qualquer momento,
mediante fundamentagdo técnica:

| - acrescentar outras condigées e padrées para o langamento de efluentes, ou tornd-los
mais restritivos, tendo em vista as condigdes do corpo receptor; ou

Il - exigir tecnologia ambientalmente adequada e economicamente vidvel para o
tratamento dos efluentes, compativel com as condigées do respectivo corpo receptor.

(..)

Art. 52 Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas de qualidade
em desacordo com as metas obrigatdrias progressivas, intermedidrias e final, do seu
enquadramento.

§ 12 As metas obrigatdrias para corpos receptores serdo estabelecidas por pardmetros
especificos.

3 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=627 (consultado em 18 out. 2022)
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§ 22 Para os parédmetros ndo incluidos nas metas obrigatdrias e na auséncia de metas
intermedidrias progressivas, os padrées de qualidade a serem obedecidos no corpo
receptor sdo os que constam na classe na qual o corpo receptor estiver enquadrado.

(..)

Art. 72 O dérgdo ambiental competente deverd, por meio de norma especifica ou no
licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga poluidora
mdxima para o langamento de substdncias passiveis de estarem presentes ou serem
formadas nos processos produtivos, listadas ou ndo no art. 16 desta Resolugdo, de
modo a ndo comprometer as metas progressivas obrigatorias, intermedidrias e final,
estabelecidas para enquadramento do corpo receptor.

§ 12 O drgdo ambiental competente poderd exigir, nos processos de licenciamento ou de
sua renovagdo, a apresentacdo de estudo de capacidade de suporte do corpo receptor.

§ 22 O estudo de capacidade de suporte deve considerar, no minimo, a diferenga entre
os padrées estabelecidos pela classe e as concentragées existentes no trecho desde a
montante, estimando a concentra¢do apds a zona de mistura.

§ 32 0 empreendedor, no processo de licenciamento, informard ao orgdo ambiental as
substdncias que poderdo estar contidas no efluente gerado, entre aquelas listadas ou
ndo na Resolugdo CONAMA n2 357, de 2005 para padrées de qualidade de dgua, sob
pena de suspensdo ou cancelamento da licen¢a expedida.

§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica aos casos em que o empreendedor comprove que
ndo dispunha de condigcbes de saber da existéncia de uma ou mais substéncias nos
efluentes gerados pelos empreendimentos ou atividades.

(...)

Art. 16. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lan¢ados
diretamente no corpo receptor desde que obedegcam as condigbes e padrbes previstos
neste artigo, resguardadas outras exigéncias cabiveis:

| - condi¢bes de langamento de efluentes:
a)pHentre5a 9;

b) temperatura: inferior a 402C, sendo que a variagdo de temperatura do corpo receptor
ndo deverd exceder a 32C no limite da zona de mistura;

¢) materiais sedimentdveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff. Para o
langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circula¢do seja praticamente nula, os
materiais sedimentdveis deverdo estar virtualmente ausentes;

d) regime de lancamento com vazdo mdxima de até 1,5 vez a vazdo média do periodo
de atividade didria do agente poluidor, exceto nos casos permitidos pela autoridade
competente;

e) éleos e graxas:
1. 6leos minerais: até 20 mg/L;

2. dleos vegetais e gorduras animais: até 50 mg/L;
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f) auséncia de materiais flutuantes; e g) Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO 5 dias a
20°C): remogdo minima de 60% de DBO sendo que este limite sé poderd ser reduzido no
caso de existéncia de estudo de autodepuracdo do corpo hidrico que comprove
atendimento as metas do enquadramento do corpo receptor;

Il - Padrées de langamento de efluentes:

(...)

Art. 24. Os responsdveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos deverdo realizar
o0 automonitoramento para controle e acompanhamento periddico dos efluentes
langados nos corpos receptores, com base em amostragem representativa dos
mesmos.

§ 12 O érgdo ambiental competente poderd estabelecer critérios e procedimentos para
a execugdo e averiguacgdo do automonitoramento de efluentes e avaliagdo da qualidade
do corpo receptor.

§ 29 Para fontes de baixo potencial poluidor, assim definidas pelo orgdo ambiental
competente, poderd ser dispensado o automonitoramento, mediante fundamenta¢do
técnica.

Art. 25. As coletas de amostras e as andlises de efluentes liquidos e em corpos hidricos
devem ser realizadas de acordo com as normas especificas, sob responsabilidade de
profissional legalmente habilitado.

Art. 26. Os ensaios deverdo ser realizados por laboratdrios acreditados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial-INMETRO ou por outro
organismo signatdrio do mesmo acordo de cooperagdo mutua do qual o INMETRO faga
parte ou em laboratdrios aceitos pelo drgdo ambiental competente.

§ 12 Os laboratdrios deverdo ter sistema de controle de qualidade analitica
implementado.

§ 29 Os laudos analiticos referentes a ensaios laboratoriais de efluentes e de corpos
receptores devem ser assinados por profissional legalmente habilitado.

Art. 27. As fontes potencial ou efetivamente poluidoras dos recursos hidricos deveréo
buscar prdticas de gestdo de efluentes com vistas ao uso eficiente da dgua, a aplica¢Go
de técnicas para redugdo da geragdo e melhoria da qualidade de efluentes gerados e,
sempre que possivel e adequado, proceder a reutilizagdo.

Pardgrafo tnico. No caso de efluentes cuja vazdo original for reduzida pela prdtica de
reuso, ocasionando aumento de concentragdo de substéncias presentes no efluente para
valores em desacordo com as condi¢bes e padrdes de langamento estabelecidos na
Tabela | do art. 16, desta Resolugdo, o drgdo ambiental competente poderd estabelecer
condigées e padrdes especificos de langamento, conforme previsto nos incisos Il, Il e IV
do art. 69, desta Resolugdo.

Art. 28. O responsdvel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos
hidricos deve apresentar ao orgdo ambiental competente, até o dia 31 de marg¢o de
cada ano, Declaragdo de Carga Poluidora, referente ao ano anterior.
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§ 12 A Declaracdo referida no caput deste artigo conterd, entre outros dados, a
caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos efluentes, baseada em amostragem
representativa dos mesmos.

§ 22 O drgdo ambiental competente poderd definir critérios e informag¢des adicionais
para a complementagdo e apresentagdo da declaragdo mencionada no caput deste
artigo, inclusive dispensando-a, se for o caso, para as fontes de baixo potencial poluidor.

§ 32 Os relatdrios, laudos e estudos que fundamentam a Declaracgdo de Carga Poluidora
deverdo ser mantidos em arquivo no empreendimento ou atividade, bem como uma
copia impressa da declaracGo anual subscrita pelo administrador principal e pelo
responsdvel legalmente habilitado, acompanhada da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, os quais deverdo ficar a disposicGo das autoridades de
fiscalizacGo ambiental.

(..)

Art. 30.0 ndo cumprimento do disposto nesta Resolugdo sujeitard os infratores, entre
outras, as sangoes previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em seu
regulamento.

(...)

18.1. A Resolugcdo CONAMA n2 430, de 2011, acima parcialmente reproduzida, estabelece as
obrigacbes, padrdes, condicdes e regras a que se submetem os responsaveis pelas fontes poluidoras
dos recursos hidricos, bem como as penalidades cabiveis pelo seu descumprimento.

19. J& a Resolucdo CONAMA n2 2374, de 19 de dezembro de 1997, a seguir em parte
transcrita, além de estabelecer os diversos tipos de licengas exigidas dos empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, lista
em seu ANEXO | aqueles que se enquadram nessa condicdo.

Art. 12 - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigées:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliago e a operagGo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradag¢do ambiental, considerando as disposicées legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicdveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condigbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental.

4 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237 (consultado em 18 out. 2022)
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20.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, opera¢do e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais
como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recupera¢do de drea
degradada e andlise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio de
dois ou mais Estados.

Art. 22- A localizag¢do, construgdo, instala¢do, ampliagdo, modificacGo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degrada¢éo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do dérgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licen¢as legalmente exigiveis.

§ 19- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

§ 29 — Caberd ao drgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideragcdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

(...)
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(...)
Industria téxtil, de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos
- fabricagdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestudrio e artigos diversos
de tecidos

- fabricagdo de calgados e componentes para calgados

(...)

Sendo assim, observadas as demais condi¢des estabelecidas na legislacdo de regéncia,

os dispéndios com o tratamento de efluentes por industria téxtil, exigido em legislacao especifica como

medida de controle ambiental, podem gerar crédito da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep na

modalidade aquisicdo de insumos por imposicao legal.
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CONCLUSAO

21. Com base em todo o exposto, conclui-se que, observadas as demais condi¢des
estabelecidas na legislacdao de regéncia, os dispéndios com o tratamento de efluentes por industria
téxtil, exigido em legislagao especifica como medida de controle ambiental, podem gerar crédito da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep na modalidade aquisi¢do de insumos por imposi¢do legal.
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