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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA OU FATURAMENTO.
CREDITOS. INSUMOS. AQUISICAO DE BENS DE PESSOAS JURIDICAS
DOMICILIADAS NO EXTERIOR. VEDACAO.

Por ndo serem as pessoas juridicas domiciliadas no exterior contribuintes da
Cofins incidente sobre a receita ou o faturamento, inexiste a possibilidade de
aproveitamento de crédito da ndo cumulatividade de que trata o artigo 39,
inciso Il da Lei n? 10.833, de 2003, em relacdo aos bens que delas forem
adquiridos pela pessoa juridica domiciliada no Pais, ainda que aqueles se
revistam da condicdo de insumo em seu processo produtivo.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, ll e §§ 29, Il e 39, I.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. INCIDENCIA SOBRE A RECEITA OU FATURAMENTO.
CREDITOS. INSUMOS. AQUISICAO DE BENS DE PESSOAS JURIDICAS
DOMICILIADAS NO EXTERIOR. VEDACAO.

Por ndo serem as pessoas juridicas domiciliadas no exterior contribuintes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a receita ou o faturamento,
inexiste a possibilidade de aproveitamento de crédito da ndo cumulatividade
de que trata o artigo 39, inciso Il da Lei n2 10.637, de 2002, em relacdo aos bens
gue delas forem adquiridos pela pessoa juridica domiciliada no Pais, ainda que
aqueles se revistam da condicdo de insumo em seu processo produtivo.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, ll e §§ 29, Il e 39, I.

A pessoa juridica acima identificada, que tem como ramo de atividade, entre inUmeros

outros, a atuacdo no segmento agroindustrial, formula consulta a esta Coordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit), com fulcro na Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,



PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE CONSULTA 48 — COSIT

vigente a época da peticdo, atualmente disciplinada pela IN RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
em que expOe duvida acerca das regras de creditamento estabelecidas na legislacdo relativa a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins apuradas na sistematica da ndo cumulatividade, considerando
o seguinte caso concreto:

a) Diz ter adquirido de pessoa juridica de direito privado sediada no exterior a
titularidade de insumos-base (amendoim debulhado e amendoim em casca) para processos de
beneficiamento nos quais a consulente obtém produtos finais destinados a exportagao (6leo vegetal);

b) Afirma que tais insumos estavam dispostos em Certificados de Depdsito Agropecuario
(CDA) / Warrants Agropecudrios, e que a operagao mercantil por ela celebrada com a pessoa juridica
domiciliada no exterior consistiu no fornecimento de linha de crédito préprio com a vendedora, a ser
guitado com o produto das exportacdes decorrentes da industrializacdo dos insumos;

c) Esclarece que esses mesmos insumos ja haviam sido objeto de operacdo mercantil
similar estabelecida entre a pessoa juridica domiciliada no exterior e outra empresa sediada no Pais,
tendo a sua titularidade sido retomada pela vendedora em razao do pedido de recuperacao judicial da
empresa nacional adquirente;

d) Frisa que, assim, no contexto geral, adquiriu insumos anteriormente detidos por
pessoa juridica nacional, estabelecida no Brasil, que estavam em territdrio nacional;

e) Pontua que, todavia, a vendedora ndo emitiu o documento fiscal de saida do produto
e, como deveria ocorrer, os insumos foram objeto de operacdo prépria de industrializacdo e
comercializacao;

f) Afirma que, por se tratarem de produtos de meio, isto é, produtos adquiridos com a
finalidade de passar por processo de industrializacdo para posterior comercializacdo, o amendoim
debulhado e 0 amendoim em casca podem ser entendidos como insumos, haja vista que se destinam
a transformacao de matéria necessdria para a concretizacdo de atividade fim e comercial da
consulente;

g) Diz que, embora a luz da legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
apurados na sistematica da ndo cumulatividade, em que se insere a aquisicdo de insumos lhe garantisse
o direito de apropriacdo de créditos nas etapas subsequentes, resta-lhe duvida se os bens adquiridos,
amendoim em casca e amendoim debulhado, efetivamente enquadram-se na nog¢do de insumos para
apropriacdo de crédito, ante as particularidades de sua venda por pessoa juridica de direito privado
internacional, anteriormente detida por empresa nacional, e ao momento da venda localizada em
territdrio nacional, sendo que a vendedora ndo emitiu o documento fiscal de saida correspondente;

h) Apds invocar as disposicoes do art. 39, |l, das Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de
2003, que, a principio, lhe assegurariam o direito ao desconto de crédito apurado sobre o valor da
aquisicao do amendoim em casca e do amendoim debulhado, remete a seguir sua dlvida ao disposto
no inciso |, do § 32 do mesmo artigo, que restringe tal direito aos bens e servicos adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais.
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2 Ao final, alegando que a legislacdo especifica silencia sobre a possibilidade de
apropriacdo de crédito em caso como o acima relatado, quando os insumos sdo adquiridos de pessoa
juridica localizada no exterior, dotada de CNPJ, que, a despeito de ndao emitir nota fiscal de saida,
movimentou tais insumos inteiramente no territério nacional, e que tais insumos anteriormente
pertenceram a pessoa juridica de direito privado nacional e sediada no Brasil, formula os seguintes
questionamentos:

“1) E legitima a apropriacédo de crédito de PIS e COFINS, nos termos do art. 39,
inc. Il das Leis n2. 10.637/2002 e 10.833/2003, em insumos fornecidos por pessoa
juridica do exterior, mesmo quando ndo houver emissdo de nota fiscal interna,
especialmente em havendo a pessoa juridica alienante cadastro interno no CNPJ?

2) Os bens adquiridos de pessoa juridica sediada no exterior, perdem sua
caracteristica de essencial, unicamente por haver intermedidrio pessoa juridica
internacional, nos termos do pardgrafo 39 inc. I, do art. 32 das Leis n@.
10.637/2002 e 10.833/2003, de modo que ndo irradiam efeitos de apropria¢éo
de crédito mesmo se o bem adquirido for essencial e, portanto, insumo,
contrariando expressamente o art. 39, inc. Il das mesmas Leis?

3) A prévia titularidade do bem por empresa sediada no pais, de modo que este
bem esteve em territdrio nacional no momento da tradicdo entre a consulente e
empresa vendedora internacional, mantém a caracteristica de insumo do bem, e
consequentemente, seu efeito patrimonial de aproveitamento de crédito?”

FUNDAMENTOS

DO INSTITUTO DA CONSULTA TRIBUTARIA

3 O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a
Administracao Publica duvida sobre dispositivo da legislacao tributaria aplicavel a fato determinado de
sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessdrias,
de forma a evitar eventuais sang¢des. Constitui, assim, instrumento a disposi¢ao do sujeito passivo para
Ihe possibilitar acesso a interpretacdao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

4 A consulta, corretamente formulada, configura orientacgao oficial e produz efeitos legais,
como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa
ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentagdo da consulta até
o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.

5 A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacao tributdaria conferida aos
mesmos, partindo da premissa de que ha conformidade entre a narrativa apresentada e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou
classificacdes fiscais procedidas pela Consulente e ndao gera qualquer efeito caso se constate, a
qgualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.
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6 O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢des estabelecidos pelo Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua formulagao, a
autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta, verificar se nela esta
presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe
de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela autoridade
administrativa, visando resguardar os interesses da Administracao Fiscal.

7 Ademais, a Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdo, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento.

8 Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

DO OBJETO DA CONSULTA

9 Traz a consulente ao escrutinio desta Cosit questionamentos quanto a apuracdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na sistematica da ndo cumulatividade em relacdo
a operacao mercantil que, a partir das informacgdes extraidas, pode ser assim sintetizada:

a) A operacdo é instrumentalizada por CONTRATO FINANCEIRO DE RECEBIMENTO
ANTECIPADO DE EXPORTACAO firmado pela consulente (tomador) com pessoa juridica domiciliada no
exterior titular (credor), intitulada a vender os produtos amendoim debulhado e amendoim em casca
objeto desta consulta, adquiridos pelo credor por forca de decisdo judicial, em face do processo de
recuperacgao judicial da empresa nacional proprietaria original dos referidos produtos;

b) A consulente, na condicdo de tomadora, caberia realizar o processo de
industrializacdo dos produtos amendoim em casca e amendoim debulhado, representados por
CDA/WA (certificado de depdsito agropecudrio e correspondente warrant agropecuario), os quais
depositados em seus armazéns seriam endossados ao Credor, tanto fisica, no respectivo CDA/WA (ou
em instrumento separado), quanto eletronicamente, em sistema de registro e de liquida¢do financeira
de CDA/WA (p. ex., B3), dentro de 30 (trinta) dias de sua emissdo, em forma e conteudo satisfatorios
ao Credor;

c) Os produtos amendoim em casca e amendoim debulhado (insumos), objeto da
operacdo, sempre estiveram em solo nacional, e ndo houve emissdo de Nota Fiscal quando da
transferéncia de sua titularidade para a consulente;

d) O produto final da industrializacdo seria o éleo de amendoim, a ser adquirido,
necessariamente, por empresa nao brasileira (comprador final), a qual devera ser aceitavel ao Credor
(pessoa juridica domiciliada no exterior), e a seu critério exclusivo.
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e) Além do CONTRATO FINANCEIRO DE RECEBIMENTO ANTECIPADO DE EXPORTACAO,
ja referido, a consulente e a pessoa juridica domiciliada no exterior firmaram entre si Contrato de
Penhor Mercantil, constituindo uma garantia de primeiro grau, sem concorréncia de terceiros, do
Tomador (consulente) em favor do Credor (pessoa juridica domiciliada no exterior), sobre os Produtos
depositados no(s) Armazém(ns) e representados pelos Certificados de Depdsito emitidos pelo Agente
de Garantia, bem como Contrato de Cessdo Fiducidria de Direitos Creditdrios e Outras Avencas,
firmado ou a ser firmado entre o Tomador (consulente), na qualidade de cedente, e o Credor (pessoa
juridica domiciliada no exterior), na qualidade de cessionario, através do qual o Tomador (consulente)
cede e transfere fiduciariamente ao Credor (pessoa juridica domiciliada no exterior) seus respectivos
direitos, titulos, beneficios e interesses sob os Contratos de Exportacao e dos recebiveis da exportagao
relacionados.

DOS DIFERENTES TIPOS DE CONTRATOS E TITULOS QUE INSTRUMENTALIZARAM A OPERACAO

10 Para melhor entendimento das caracteristicas da operacdo mercantil/financeira
estabelecida entre a consulente e a pessoa juridica domiciliada no exterior, far-se-a, a seguir, uma
breve sintese dos diferentes tipos de contratos/instrumentos nela utilizados:

10.1 CONTRATO FINANCEIRO DE RECEBIMENTO ANTECIPADO DE EXPORTACAO

10.1.1 Constitui operacdo financeira, na modalidade de crédito externo, tratada nos arts. 71 a
76 da Circular n? 3.689, de 16 de dezembro de 2013, do Banco do Central do Brasil, que visa, em ultima
analise, dar maior garantia ao exportador e prové-lo de capital de giro para fazer frente ao
compromisso de exportacdao assumido, podendo as antecipa¢des de recursos serem efetuadas pelo
importador ou por qualquer pessoa juridica no exterior, inclusive instituicdes financeiras.

10.2 CERTIFICADO DE DEPOSITO AGROPECUARIO (CDA) E CORRESPONDENTE WARRANT
AGROPECUARIO (WA)

10.2.1 De Placido e Silva, em sua obra “Vocabulario Juridico” (162 edicdo, Editora Forense),
assim define conhecimento de depdsito e warrant:

CONHECIMENTO DE DEPOSITO. Assim se designa o titulo emitido pelos armazéns-gerais
ou armazéns de depdsito, a favor da pessoa que neles depositou mercadorias de sua
propriedade, como prova dessa entrega e existéncia do depdsito das aludidas
mercadorias, que ficam sob a guarda e a conservagdo do depositdrio.

(...)

E passado s6 ou pode vir acompanhado com o warrant, que se emite, simultaneamente,
com ele, com o intuito de facilitar as negociagées com as mercadorias depositadas.

10.2.2 O Decreton21.102, de 21 de novembro de 1903, ainda vigente, que instituiu regras para
o estabelecimento de empresas de “armazéns-gerais”, determinando os direitos e obrigacdes dessas
empresas, estabeleceu a respeito do CDA/WA:

Art. 15. Os armazéns-gerais emitirGo, quando lhes for pedido pelo depositante, dois
titulos unidos, mas separdveis a vontade, denominados: “conhecimento de depdsito” e
“warrant”.
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§ 12 Cada um destes titulos deve ser a ordem e conter, além de sua designagdo
particular:

(...)

Art. 18. O conhecimento do depdsito e o “warrant” podem ser transferidos, unidos ou
separados, por endosso.

§ 12 Os endossos podem ser em branco; neste caso confere ao portador do titulo os
direitos de cessiondrio.

§ 22 0 endosso dos titulos unidos confere ao cessiondrio o direito de livre disposigcdo da
mercadoria depositada; o do “warrant” separado do conhecimento de depdsito o direito
de penhor sobre a mesma mercadoria e do conhecimento de depdsito a faculdade de
dispor da mercadoria, salvo os direitos do credor, portador do “warrant”.

10.2.3 Conforme informacdo extraida do site da B3 (http://www.b3.com.br), o CDA/WA
constituem titulos de crédito, sendo tributados como ativos financeiros:

Titulo de crédito que representa promessa de entrega de produtos agropecudrios.

O CDA foi regulamentado para substituir o “conhecimento de depdsito”. O WA, por sua
vez, é um titulo de crédito que confere direito de penhor sobre a mercadoria descrita no
CDA correspondente. Ambos sdo titulos de execugdo extrajudicial.

O CDA e o WA podem ser garantidos por aval bancdrio ou seguro, e negociados em
conjunto ou isoladamente. Sdo tributados como ativos financeiros com isen¢éo de IOF
(Imposto sobre Operagdes Financeiras).

10.3 CONTRATO DE PENHOR MERCANTIL

10.3.1 O penhor mercantil é o contrato segundo o qual uma pessoa da a outra coisa mével em
seguranca e garantia no cumprimento de obrigacdo comercial. A pessoa que oferece o objeto em
penhor tem o nome de dador ou devedor; a que a recebe é denominado credor pignoraticio. O dador
pode ser o proprio devedor ou um terceiro por ele.

10.3.2 O penhor, em suas diversas espécies, é regulado pelas disposi¢cdes dos arts. 1.431 a
1.472 do Cédigo Civil — Lei n2 10.406, de 2002 -, delas destacando-se para os fins desta consulta (grifou-
se):

Art. 1.431. Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse que, em garantia do
débito ao credor ou a quem o represente, faz o devedor, ou alguém por ele, de uma coisa
movel, suscetivel de alienagdo.

Pardgrafo unico. No penhor rural, industrial, mercantil e de veiculos, as coisas
empenhadas continuam em poder do devedor, que as deve guardar e conservar.

Art. 1.432. O instrumento do penhor deverd ser levado a registro, por qualquer dos
contratantes; o do penhor comum serd registrado no Cartdrio de Titulos e Documentos.

Secdo Il
Dos Direitos do Credor Pignoraticio

Art. 1.433. O credor pignoraticio tem direito:
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| - a posse da coisa empenhada;

Il - a retengdo dela, até que o indenizem das despesas devidamente justificadas, que tiver
feito, ndo sendo ocasionadas por culpa sua;

Il - ao ressarcimento do prejuizo que houver sofrido por vicio da coisa empenhada;

IV - a promover a execug¢do judicial, ou a venda amigdvel, se lhe permitir expressamente
o contrato, ou lhe autorizar o devedor mediante procuragdo;

V - a apropriar-se dos frutos da coisa empenhada que se encontra em seu poder;

VI - a promover a venda antecipada, mediante prévia autorizagdo judicial, sempre que
haja receio fundado de que a coisa empenhada se perca ou deteriore, devendo o preco
ser depositado. O dono da coisa empenhada pode impedir a venda antecipada,
substituindo-a, ou oferecendo outra garantia real idénea.

Art. 1.434. O credor ndo pode ser constrangido a devolver a coisa empenhada, ou uma
parte dela, antes de ser integralmente pago, podendo o juiz, a requerimento do
proprietdrio, determinar que seja vendida apenas uma das coisas, ou parte da coisa
empenhada, suficiente para o pagamento do credor.
Secdo V
Do Penhor Rural
Subsecdo |
Disposi¢des Gerais

Art. 1.438. Constitui-se o penhor rural mediante instrumento publico ou particular,
registrado no Cartdrio de Registro de Imdveis da circunscrigdo em que estiverem situadas
as coisas empenhadas.

Pardgrafo unico. Prometendo pagar em dinheiro a divida, que garante com penhor rural,
o devedor poderd emitir, em favor do credor, cédula rural pignoraticia, na forma
determinada em lei especial.

Art. 1.439. O penhor agricola e o penhor pecudrio ndo podem ser convencionados por
prazos superiores aos das obriga¢des garantidas. (Redagdo dada pela Lei n? 12.873, de
2013)

§ 12 Embora vencidos os prazos, permanece a garantia, enquanto subsistirem os bens
que a constituem.

§ 22 A prorrogagdo deve ser averbada a margem do registro respectivo, mediante
requerimento do credor e do devedor.

Art. 1.440. Se o prédio estiver hipotecado, o penhor rural poderd constituir-se
independentemente da anuéncia do credor hipotecdrio, mas ndo lhe prejudica o direito
de preferéncia, nem restringe a extensdo da hipoteca, ao ser executada.

Art. 1.441. Tem o credor direito a verificar o estado das coisas empenhadas,
inspecionando-as onde se acharem, por si ou por pessoa que credenciar.

Subsecdo Il
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Do Penhor Agricola
Art. 1.442. Podem ser objeto de penhor:
I - mdquinas e instrumentos de agricultura;
Il - colheitas pendentes, ou em via de formacgdo;
1ll - frutos acondicionados ou armazenados;
IV - lenha cortada e carvdo vegetal;
V - animais do servigo ordindrio de estabelecimento agricola.

Art. 1.443. O penhor agricola que recai sobre colheita pendente, ou em via de formagdo,
abrange a imediatamente seguinte, no caso de frustrar-se ou ser insuficiente a que se
deu em garantia.

Pardgrafo tnico. Se o credor ndo financiar a nova safra, poderd o devedor constituir com
outrem novo penhor, em quantia mdxima equivalente a do primeiro; o segundo penhor
terd preferéncia sobre o primeiro, abrangendo este apenas o excesso apurado na
colheita seguinte.

10.4 CONTRATO DE CESSAO FIDUCIARIA DE DIREITOS CREDITORIOS E OUTRAS AVENCAS

10.4.1 Conforme licdo de Fabio Ulhoa, “a cessdo fiducidria de titulos de crédito ou direitos
creditorios é negdcio juridico que visa a constituicdo de direito real em garantia consistente na
titularidade fiducidria de créditos cedidos pelo autor da garantia. Sendo esta a sua fungdo no sistema
normativo nacional e estando disposta, sua previsdo legal, nos artigos 286 a 303 do Cddigo Civil.”

10.4.2 O Contrato de Cessado Fiduciaria de Direitos Creditorios &, via de regra, um contrato
acessorio ao Contrato de Mutuo, ou seja, necessita de um contrato principal para sua capacidade no
sistema normativo. No presente caso, numa anadlise perfunctdria, estariam atrelados ao Contrato
Financeiro de Recebimento Antecipado de Exportacao, tendo por objeto os direitos creditérios de
exportacao cedidos sob os Contratos de Exportacao.

11 A enumeracado e a apresentagao dos contornos legais e finalisticos dos diversos tipos de
contratos e garantias celebrados/conferidas pelo consulente com/para a pessoa juridica domiciliada
no exterior envolvendo os produtos em relacdo aos quais é colocado o questionamento sobre a
possibilidade de aproveitamento de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na acepgio
de insumo, tem por Unico objetivo demonstrar a complexidade da operagdo entre elas estruturada,
gue em nada se assemelha a uma mera operacao comercial de compra e venda de mercadorias,
sugerindo tratar-se mais de operacao em que o proprietdrio dos insumos (pessoa juridica domiciliada

no exterior) financia a sua industrializacdo no pais, a ser realizada pela consulente, com o fim Unico e

pré-determinado de exportacdo, sem que nesse arranjo negocial haja de fato a sua aquisicdo pela

pessoa juridica nacional (consulente).

DOS CREDITOS DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS NA SISTEMATICA DA NAO
CUMULATIVIDADE

12 Conquanto ndo possa ser contestada a premissa de que o amendoim debulhado e o
amendoim com casca atendem ao critério da essencialidade, conforme estabelecido no Parecer
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Normativo Cosit/RFB n2 05, de 17 de dezembro de 2018, e consignado no art. 176 da IN RFB n2 2.121,
de 15 de dezembro de 2022, para reconhecimento de sua condicdo de insumo na producdo de dleo de
amendoim, ha que se pontuar que, para fins de aproveitamento dos créditos da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins na sistematica da ndo cumulatividade, existem pré-condi¢Ges a serem atendidas
para que tal direito se materialize.

13 Neste sentido, as Leis n? 10.637, de 30 de dezembro 2002, e n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, estabelecem vedacdes ao direito de crédito que, caso verificadas, afastam a
possibilidade de seu aproveitamento, ainda que, em tese, se esteja diante de hipdtese elencada no art.
32 das mencionadas normas.

13.1 Com idéntico teor, as Leis instituidoras da ndo cumulatividade dispGem:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigcos e na producgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

(...)
§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor: (Reda¢éo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive
no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcancados pela
contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 32 0 direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:
| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no Pais;

Ill - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do més em
que se iniciar a aplica¢éo do disposto nesta Lei.

14 O caso concreto sob exame traz uma situagdo talvez incomum: embora os produtos
amendoim em casca e amendoim debulhados tenham sido declaradamente adquiridos pela
consulente de pessoa juridica domiciliada no exterior, que deles detinha a titularidade, a transacao
ocorreu no mercado interno, ou seja, ndo se trata de produtos importados.

14.1 A primeira vista, como, alids, defende a consulente, a regra estabelecida no art. 32, § 3¢,
inciso |, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, restringindo o direito ao crédito aos bens e
servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, visaria apenas impedir que esse direito
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recaisse também sobre bens e servicos importados, que, registre-se, ao tempo da edicdo das citadas
normas, ndo sofriam a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, introduzidas no
ordenamento pdtrio apenas a partir da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, com a instituicdo da
Contribuicdo para PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacao.

15 Este, porém, ndo é o entendimento acerca do alcance do citado dispositivo. Encontra-
se na propria esséncia da sistematica da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita ou o faturamento, que visa, ao fim e ao cabo, inibir efeito em cascata
da incidéncia das contribuicdes, a razdo para que tenha o legislador estabelecido tal restricdo: nao
havendo incidéncia das contribuicdes sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas domiciliadas

no exterior com a venda dos bens ou a prestacdo dos servicos, ndo poderia haver, consequentemente,

direito de crédito em relacdo aos bens e servicos delas adquiridos, guer se tratasse de importacdo,

guer a operagao ocorresse no Pais.

15.1 Neste sentido, e complementarmente, com o advento da Lei n2 10.865, de 2004, cuidou
o legislador de expressamente vedar o direito ao crédito nas aquisicdes de bens e servigos ndo sujeitas
ao pagamento das contribui¢des (art. 32, § 29, inciso Il, das Leis n2 10.637, de 2002 e n2 10.833, de
2003).

16 Em recente julgado, da relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, ocorrido em 29 de
junho de 2020, no ambito do Recurso Extraordindrio com Repercussdao Geral Reconhecida (STF) n?
698531/2014-ES, em que se discutia, a luz dos arts. 150, II; 152 e 170, IV, da Constituicdo Federal, a
constitucionalidade do art. 392, § 32, | e |l, da Lei 10.637, de 2002, que veda a exclusdao, da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, de valores empregados na aquisicdo de bens e servicos de
pessoas juridicas domiciliadas no exterior, bem como de custos e despesas incorridos e aqueles pagos
ou creditados a referidas pessoas juridicas, foi firmada a tese, favordvel a Fazenda Nacional de que:
"Revela-se constitucional o artigo 39, § 39, incisos | e Il, da Lei n® 10.637/2003, no que veda o
creditamento da contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social, no regime ndo cumulativo, em
relagdo as operacbes com pessoas juridicas domiciliadas no exterior." (Tema 707).

16.1 Em seu Voto, expde o relator:

recurso extraordindrio contra acordéo mediante o qual o Tribunal Regional
Federal da 22 Regido desproveu apela¢cdo em mandado de seguran¢a, assentando
constitucional o artigo 32, § 39, incisos | e Il, da Lei n® 10.637/2002, que limita o crédito
da contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS, na modalidade ndo
cumulativa, as operagées a envolverem pessoa juridica domiciliada no Pais. A decisGo
ficou assim sintetizada:

TRIBUTARIO. PIS. ART. 32, §39, | e Il DA LEI N@ 10.637/02. BASE DE CALCULO. DESPESAS
DECORRENTES DE EMPRESTIMOS E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PESSOAS
JURIDICAS NO EXTERIOR.

1. O fato gerador da contribuigdo para o PIS é o faturamento da pessoa juridica, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil (Lei n® 10.637, de 2002, art 12, §§12e 2%e Lein
10.833, de 2003, art. 12, §§ 12 e 29). Compreende, portanto, todas as receitas por ela
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auferidas, de maneira que a lei em comento foi editada no sentido de evitar a
cumulatividade, ou "efeito cascata", decorrente da incidéncia da contribuicdo.

2. Ao editar a Lei n? 10.637/02, o legislador optou por restringir os descontos a que se
faz referéncia com operagoes realizadas por pessoas juridicas domiciliadas no pais. Tal
medida, ressalta-se, ndo traz qualquer mdcula aos principios constitucionais regentes da
matéria.

3. Nos autos ndo se vislumbra qualquer equivaléncia entre as operagdes realizadas com
pessoas juridicas nacionais e estrangeiras, conforme jd ficou consignado, de forma que
pudesse cogitar ofensa a isonomia tributdria. Atribuir a impetrante o direito de
descontar as opera¢des em questdo realizadas com pessoas juridicas estrangeiras, sobre
as quais ndo incidiu a contribuigdo para o PIS, ter-se-ia uma situagdo desigual e de
grande favorecimento em relagdo as empresas que contratam financiamento com
empresas nacionais, sobre as quais incide a exagéo, o que certamente violaria o principio
da livre concorréncia, disposto no art. 170, 1V, CR.

4. 0 motivo do impedimento do creditamento pleiteado é evidente, isonémico e atende
aos principios constitucionais, tais como a livre concorréncia e equidade do custeio da
seguridade social, pois, como acima sedimentado, as pessoas juridicas domiciliadas no
exterior ndo sdo contribuintes do PIS. Com isso, no valor despendido com compra de
equipamentos adquiridos no exterior ou pagamento de servigos de divida contratada de
bancos estrangeiros ndo haverd qualquer repasse de PIS, de maneira que o adquirente
de bens e empréstimos ndo estard suportando qualquer encargo a titulo da contribui¢do
em foco, ou seja, seus fornecedores ndo sdo sujeitos passivos do PIS.

(...)

Em contrarrazées, a UniGo aponta inadmissivel o extraordindrio por auséncia de
prequestionamento. Sublinha ndo ser a pessoa domiciliada no exterior contribuinte do
PIS, fato a justificar o tratamento diferenciado, o qual, sequndo entende, ndo afronta o
principio da isonomia, mas concretiza o da ndo cumulatividade.

(...)

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do extraordindrio, em
parecer assim sintetizado:

TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 707.
CONTRIBUICAO AO PIS. CREDITOS. RESTRICAO A NEGOCIOS JURIDICOS COM PESSOAS
JURIDICAS DOMICILIADAS NO BRASIL. ISONOMIA E LIVRE CONCORRENCIA.
OBSERVANCIA. CUSTEIO EQUANIME DA SEGURIDADE SOCIAL. LIMITES DO SISTEMA
IMPOSITIVO NACIONAL. INEXISTENCIA DE COBRANCA EM OPERACOES ANTERIORES.
DISCRIMEN LEGITIMO. RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. E constitucional a restri¢do do direito a créditos da contribuicdo ao PIS apenas aos
bens, servigos, custos e despesas relacionados a negdcios juridicos contratados com
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, pois adota fator de discrimen legitimo,
consideradas a exigéncia constitucional de custeio equdnime da seguridade social, a
impossibilidade de cobranca da exacdo das pessoas juridicas domiciliadas no exterior e
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as conseqliéncias deletérias a competitividade das sociedades aqui domiciliadas caso
ndo houvesse a diferenciagdo.

2. Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio.

Ainda em sua fundamentacdo, afirma o Ministro Marco Aurélio:

(...)

Sob a dptica da ndo cumulatividade é que deve ser aferida eventual violagdo do principio
da isonomia tributdria. Consoante leciona o Professor Celso Anténio Bandeira de Mello
(Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. SGo Paulo, Malheiros: 1999, p. 41-42), para
ser compativel com a isonomia, um fator de discrimina¢Go deve preencher quatro
requisitos:

a) que a desequiparagdo ndo atinja, de modo atual e absoluto, um sé individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente
distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferenc¢ados;

¢) que exista, em abstrato, uma correlagdo I6gica entre os fatores diferenciais existentes
e a distingdo de regime juridico em funcéo deles, estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlacéo supra referido seja pertinente em fungdo dos
interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em diferencia¢cdo de
tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto constitucional — para
o0 bem publico.

(...)

Ainda que devesse a Unido observar a norma, a distin¢Go criada pelo artigo 32, § 39,
incisos I e Il, da Lei n® 10.637/2002 decorre ndo da procedéncia dos bens e servigos, mas
do principio da ndo cumulatividade, circunsténcia a tornd-la compativel com o texto
constitucional. Inexiste a apontada afronta ao principio da livre concorréncia. E prdtica
comum, em comércio internacional, a equalizacdo da carga tributdria mediante a
compensaco da desoneragdo das exportagbes pela oneragbo das importagdes.
Diversamente do que afirma a recorrente, permitir a dedug¢do de crédito ficticio
implicaria a quebra desse frdgil equilibrio, em possivel prejuizo da economia nacional.”

17 Embora o julgado trate de situacdo ocorrida antes do advento da Lei n2 10.865, de 2004,
e, portanto, da instituicdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a
importacdo de bens e servi¢os, permanece integro o argumento nele assentado de que por n3o serem
as pessoas juridicas domiciliadas no exterior sujeitas ao regime tributdrio nacional, e, portanto,
contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep (e, também da Cofins), ndo caberia a benesse do
creditamento prevista na Lei n? 10.637, de 2002, e, por corolario, na Lei n? 10.833, de 2003, nas
operacGes com ela realizadas pelas pessoas juridicas nacionais.

18 Com igual entendimento, o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de
2018, assenta:
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(..)

161. A duas, rememora-se que a vedagdo de creditamento em relagdo a “aquisigdo de
bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo” é uma das premissas
fundamentais da néo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
conforme vedagdo expressa de apuracgdo de créditos estabelecida no inciso Il do § 22 do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003.

162. Dai, para que o valor do item integrante do custo de aquisi¢éo de bens considerados
insumos possa ser incluido no valor-base do cdlculo do montante de crédito apurdvel é
necessdrio que a receita decorrente da comercializagdo de tal item tenha se sujeitado ao
pagamento das contribuicdes, ou seja ndo incida a vedagdo destacada no pardgrafo
anterior.

(...)

19 Na esteira do acima explicitado, ndo hd, manifestamente, qualquer amparo para a
pretensdo da consulente, consignada nos questionamentos formulados: a exigéncia de que, para que
se materializem as hipdteses de creditamento previstas no art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n?
10.833, de 2003, os bens e servigos sejam adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais (art. 39,
§ 39, 1), apenas traduz vedagao ao direito de crédito, estabelecida no mesmo art. 32, § 22, |l, quando
da aquisicdo de bens e servicos nao sujeitos ao pagamento da contribuicdo em operagdes anteriores,
gue se constitui na propria esséncia da sistematica de apuracdo ndo cumulativa das contribuicdes. E,
em relacdo a esta condi¢dao, como bem pontuado pela autoridade fiscal nas informacgdes prestadas no
RE 698531/ES, o motivo do impedimento é bastante claro, uniforme e isonémico: as pessoas juridicas

domiciliadas no exterior ndo sdo contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes

sobre a receita ou o faturamento.

CONCLUSAO

20 Com base no exposto, responde-se a consulente que, por ndo serem as pessoas juridicas
domiciliadas no exterior contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita ou o faturamento, inexiste a possibilidade de aproveitamento de créditos da nao
cumulatividade de que tratam o artigo 39, inciso Il das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
em relacdo aos bens que delas forem adquiridos pela pessoa juridica domiciliada no Pais, ainda que
aqueles se revistam da condicdo de insumo em seu processo produtivo.

A considerac3o superior.

Assinatura digital Assinatura digital
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinatura digital Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07 Chefe da Direi

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributa¢ao
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