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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. LINKS PATROCINADOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Os valores despendidos com a contratacdo de link patrocinado junto a
plataformas de busca na Internet ndo podem originar para a pessoa juridica
prestadora de servicos relacionados as etapas preparatérias da contratacao
de empréstimos financeiros (como por exemplo, a captacio e o
cadastramento de tomadores, a andlise, a aprovacdo, a negociacado do crédito,
a definicdo da taxa de juros e das demais condices), ainda que essa atue
exclusivamente em plataformas eletrdnicas, crédito da Cofins de que trata o
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: inciso |l do caput e § 12 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29
de dezembro de 2003; §§ 12 e 22 do art. 176 da IN RFB n? 2.121, de 15 de
dezembro de 2022; e Parecer Normativo Cosit n? 5, de 17 de dezembro de
2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE.  CREDITOS. INSUMOS. LINKS PATROCINADOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Os valores despendidos com a contratacdo de link patrocinado junto a
plataformas de busca na Internet ndo podem originar para a pessoa juridica
prestadora de servicos relacionados as etapas preparatdrias da contratagado
de empréstimos financeiros (como por exemplo, a captacio e o
cadastramento de tomadores, a andlise, a aprovacdo, a negociacado do crédito,
a definicdo da taxa de juros e das demais condi¢Bes), ainda que essa atue
exclusivamente em plataformas eletrénicas, crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep de que trata o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002.
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Dispositivos Legais: inciso |l do caput e § 12 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30
de dezembro de 2002; §§ 12 e 22 do art. 176 da IN RFB n? 2.121, de 15 de
dezembro de 2022; e Parecer Normativo Cosit n? 5, de 17 de dezembro de
2018.

RELATORIO

A consulente, acima identificada, protocolizou a presente consulta junto a Equipe
Triagem de Processo/Dossié (VR-DEVATO8-TRIAG-CRIARPRO) com a finalidade de dirimir duvidas
acerca da legislacado tributaria a ela aplicavel.

2. A interessada afirma ser “empresa do segmento de servicos”, “desenvolvendo uma
série de atividades voltadas a concessdo do crédito pessoal”. E informa que “se incumbe de todas as
etapas preparatdrias a sua contratagdo, como captacdo e cadastramento de tomadores, andlise,
aprovacdo, negociagdo do crédito, definicdo da taxa de juros e das demais condi¢cdes” “do negdcio a
ser formalizado entre tomador e banco”, e em “contrapartida a essas atividades, a Consulente faz jus
a comissées pagas pelo Banco parceiro”.

3. Ademais, declara a consulente que as receitas relativas as referidas atividades estado
sujeitas a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, decorrendo desse
regime, “o direito ao desconto de créditos sobre bens e servigos utilizados como insumos na presta¢éo
de servigos”, de acordo com o previsto no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

4, Nesse contexto, informa a interessada que atua “exclusivamente em plataformas
eletrénicas e ndo possui estabelecimento fisico”, sendo necessario, nesse “modelo de atuagéo,” “a
contratagcdo de empresas que direcionem trdfego da internet para a sua pdgina eletrénica (website)”,
bem como “otimizar mecanismos de busca, de maneira a que seu website figure entre as primeiras

posicées de um resultado de uma pesquisa” em plataformas de busca na internet.

5. Para ilustrar a importancia dos links patrocinados, a consulente anexa resultados de

III

pesquisa realizada em relacdo ao termo “empréstimo pessoal” em plataforma de busca na internet.

6. Pondera que pelo fato de ter contratado junto a plataforma de busca o link
patrocinado, o link de acesso a pagina de sua empresa aparece como primeiro resultado da pesquisa.

7. E sem o referido servico remunerado, “a Consulente apareceria muito depois na
relacdo dos resultados de busca, com exposicdo e potencial de atragdo de trdfego exponencialmente
menores”.

8. Menciona a interessada que os links patrocinados sao negociados por contratos de

adesdo, e que a “remuneracdo devida a plataforma é calculada pelo formato CPC ou custo por clique,
de maneira que a Consulente paga a plataforma pelo numero de usudrios que acessaram o seu
website por meio do link patrocinado”.
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0. Argumenta-se na peticdo que “os dispéndios com ferramentas eletrénicas de atragdo
de trdfego para o seu site sGo mais relevantes para a Consulente do que publicidade no contexto de
uma atividade empresarial tradicional”, tendo em vista “que objetivo imediato do link patrocinado
ndo é propriamente a divulgagdo da marca e dos produtos da empresa, mas a geragdo de trdfego
para o seu site”.

10. Ademais, sob outro prisma, alega-se que o “link patrocinado confere a Consulente uma
posicdo privilegiada nos resultados de busca” na internet, cabendo assim, “uma analogia entre este
dispéndio e os gastos com um ponto comercial mais valorizado. Isso porque, da mesma que um
estabelecimento comercial arca com um aluguel maior para estabelecer-se em locais mais
valorizados, que lhe assegurem um maior afluxo de potenciais clientes, o estabelecimento virtual
remunera” as plataformas de busca na internet “para aparecer nas primeiras posicoes dos resultados
de uma busca envolvendo seu segmento de atuagdo”.

11. Reitera a interessada que “para uma empresa que atua em meio fisico, com pontos de
atendimento, agéncias, etc..., e também em ambiente virtual, o link patrocinado é uma das
ferramentas de divulgag¢do do negdcio. Evidentemente é um dispéndio importante para a empresa,
mas a sua esséncia ndo inviabilizaria o negdcio, ja que o publico consumidor pode chegar a empresa
por muitos canais de acesso. No entanto, para uma empresa que autua exclusivamente no ambiente
virtual, o link patrocinado é vital e a auséncia deste dispéndio na prdtica levaria ao encerramento da
atividade em um prazo bastante curto”.

12. A consulente ainda apresenta como fundamentos legais da presente consulta, o inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso |l do caput do art. 32 da
Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
em sede do Recurso Especial 1.221.170/PR, o Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de dezembro de
2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018, e os §§ 12 e 22 do art.
172 da Instrugao Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019 (atualmente dispostos nos §§ 12
e 22doart. 176 da IN RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022).

13. Tendo em vista todo o exposto, indaga a interessada “se estd correta a interpretagéo
no sentido de que os dispéndios com links patrocinados” contratados junto a plataformas de busca na
internet “sGo relevantes para o desenvolvimento de suas atividades de prestagcdo de servigos,
podendo portanto ser considerados insumos passiveis de créditos de PIS e de COFINS apurados pelo
regime ndo cumulativo”.

FUNDAMENTOS

14. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentac¢do deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a interpretacao
de dispositivos da legislacao tributaria federal.
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15. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua
esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislagado tributdria e sua
incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado quando da situagdo ainda nao ocorrida — neste caso, o
contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua
ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre ele.

16. Assim, a consulta sobre a interpretacao da legislacao tributdria ndo se presta a ratificar
informacgdes ou classificagGes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo
as anadlises feitas com base nas afirmagbes apresentadas, reservando-se sempre a Administracao
Tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto, a realidade dos fatos.

17. Nesse arcabouco normativo, admite-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

18. No que tange a peticdo apresentada, constata-se que a interessada, “empresa do
segmento de servicos” incumbida “de todas as etapas preparatdrias a contratagdo” de empréstimos
financeiros, “como captacdo e cadastramento de tomadores, andlise, aprova¢éo, negociagdo do
crédito, definicdo da taxa de juros e das demais condi¢ées” “do negdcio a ser formalizado entre
tomador e banco”, cuja receita decorrente das comissdes pagas pelo banco parceiro pela prestacao
de referidos servigos estdo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, pretende saber se os valores que despende com a contratacao de links patrocinados junto a
plataformas de busca na internet podem originar créditos dessas contribuicdes nos termos do inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003.

19. De inicio, cumpre observar a letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, com redac¢ado dada pelo art. 37 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, e do inciso |l do caput
do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, com redacdao dada pelo art. 21 da Lei n2 10.865, de 2004,
associados respectivamente ao inciso | do § 12 de referidos artigos, com idénticas palavras:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdio ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;

(...)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicag¢do da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redagdo dada
pela Lein®11.727, de 2008)
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I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

.)

20. Verifica-se que de acordo com o dispositivo legal acima transcrito, as pessoas juridicas
sujeitas a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins podem descontar
do devido dessas contribuicbes em citado regime, créditos decorrentes da aquisicdo de bens e
servicos que sdo utilizados como insumos na producao de outro bem destinado a venda ou na
prestacao de servigos.

21. Cabe portanto, na hipdtese em epigrafe, analisar se a contratacdo de links
patrocinados junto a plataformas de busca na Internet pode ser considerada, para efeito do inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, insumo dos servicos prestados pela consulente, qual seja, as relativas as “etapas preparatdrias
a contratag¢do” de empréstimos financeiros, “como captagdo e cadastramento de tomadores, andlise,
aprovagdo, negociagdo do crédito, definigdo da taxa de juros e das demais condigées” “do negdcio a
ser formalizado entre tomador e banco”, e por conseguinte, os valores com ela despendidos originar
os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins tratados naqueles dispositivos.

22. Em relagdo ao conceito de insumo a que se referem o inciso |l do caput do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso |l do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, cabe atentar para a
decisdo proferida pela Primeira Secdao do Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede do Recurso
Especial 1221170/PR, cujo acordao foi publicado no Diario da Justica Eletrénico de 24 de abril de
2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

23. Citado acérdao foi ementado nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES
NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE
INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigbes denominadas PIS e COFINS, a definigdo
restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da
SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevdncia,

vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de determinado item —
bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo

contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que
se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedug¢do dos créditos

[Eos



PROCESSO Insira qualquer conteudo que vocé queira repetir, inclusive outros controles de contetdo. Vocé também pode inserir esse
controle em torno de linhas de tabela para repetir partes de uma tabela.

SOLUGAO DE CONSULTA 43 — COSIT

24,

relativos a custo e despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames
laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugées Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribui¢éo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevédncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de determinado
item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte.” (Grifo nosso)

Com vistas a apresentar as principais repercussdes decorrentes do julgamento do

Recurso Especial 1.221.170/PR pelo STJ, bem como a aplicacdo concreta dos critérios definidos

naquela decisdo, foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, disponivel na integra no

sitio eletronico da RFB (< http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 31 da Instrugdo

Normativa RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacao

a ser dada a matéria.

25.

Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para deslinde da questdo

apresentada no presente pleito sdo os seguintes:

“Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.1 70/PR

5. Para a perfeita identificagcdo do conceito de insumos geradores de créditos da Contribui¢Go
para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira Se¢éio do Superior
Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos
exarados pelos Ministros e do acorddo proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializagdo de produtos
alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da
Lei n? 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens:

“ !Custos Gerais de Fabricagcdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de protecdo EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, seguros, viagens e condug¢des) e 'Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissdo de vendas a representantes, gastos com
veiculos, viagens e condugdes, fretes, prestagcdo de servicos - PJ, promogles e
propagandas, seguros, telefone, comissdes)” (conforme relatado pela Ministra
Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdrddo).

(...)

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu seqgundo
aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso especial foi parcialmente
provido:
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a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente,
devolvendo-se a andlise fdtica ao Tribunal de origem relativamente aos seguintes

“

itens: ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais de exames
laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos de protecGo

individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os sequintes
itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seqguros, viagens, condugbes, comissGo
de vendas a representantes, fretes (salvo na hipétese do inciso IX do art. 3° da Lei

n°® 10.833/03), prestacbes de servicos de pessoa juridica, promog¢bes e
propagandas, telefone e comissoes”.

9. Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se relevantes para
este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensdo de insumo, para
efeito do creditamento relativo as contribuicbes usualmente denominadas
PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e indiretas do
contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a totalidade dos insumos,
ndo sendo possivel, no nivel da produgdo, separar o que é essencial (por ser fisico,
por exemplo), do que seria acidental, em termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser dos
seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das coisas, mas a
essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente serd tudo o que
participa da sua formagdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas com segura
convicgdo, que a definicdo restritiva proposta pelas Instru¢ées Normativas
247/2002 e 404/2004, da SRF, efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e
desrespeita o comando contido no art. 3%, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderagdes sempre judiciosas da eminente Ministra REGINA
HELENA COSTA, acompanho as suas razdes, as quais passo a expor:(...)” (fls 24 a
26 do inteiro teor do acorddo).

10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese acordada pela
maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os sequintes trechos:

“Conforme jd tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da ndo-
cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa
auténtica aplica¢do do principio constitucional da capacidade contributiva (...) Em
sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade, é fundamental a defini¢do do conceito de insumo {(...)

(..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicbes o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a importdncia de determinado item - bem
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ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item
do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elabora¢éo do
proprio produto ou a presta¢do do servico, integre o processo de produgdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacGo
de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por
imposi¢do legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se,
nessa medida, da acep¢do de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos,
pelo emprego da aquisi¢do na produgéo ou na execugdo do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do acérddo)

11. De outra feita, do voto original proferido pelo Ministro Mauro Campbell, é interessante
apresentar os seguintes excertos:

“Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins ndo tem por
objetivo eliminar o énus destas contribuicbes apenas no processo fabril, visto que
a incidéncia destas exacbes ndo se limita as pessoas juridicas industriais, mas a
todas as pessoas juridicas que aufiram receitas, inclusive prestadoras de servicos
(...), 0 que dé maior extensdo ao contexto normativo desta contribuicdo do que
aquele atribuido ao IPIl. NGo se trata, portanto, de desonerar a cadeia produtiva,
mas sim o processo produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de
determinado prestador de servigo.

(..)

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da defini¢do de "insumos" (...) é que: 12 - O
bem ou servigo tenha sido adquirido para ser utilizado na prestacdo do servigo ou
na produgdo, ou para viabilizd-los (pertinéncia ao processo produtivo); 22 - A
produgdo ou prestagdo do servico dependa daquela aquisi¢éo (essencialidade ao
processo produtivo); e 32 - Ndo se faz necessdrio o consumo do bem ou a
prestacdo do servico em contato direto com o produto (possibilidade de emprego
indireto no processo produtivo).

Ora, se a prestagdo do servigo ou produgdo depende da propria aquisigdo do bem
ou servico e do seu emprego, direta ou indiretamente, na presta¢do do servico ou
na produgdo, surge dai o conceito de essencialidade do bem ou servigo para fins
de receber a qualificagdo legal de insumo. Veja-se, ndo se trata da essencialidade
em relagdo exclusiva ao produto e sua composicGo, mas essencialidade em
relagdo ao proprio processo produtivo. Os combustiveis utilizados na maquinaria
ndo s@o essenciais a composicdo do produto, mas sGo essenciais ao processo
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produtivo, pois sem eles as mdquinas param. Do mesmo modo, a manutencgdo da
magquinaria pertencente a linha de produgdo.

Outrossim, ndo basta, que o bem ou servigo tenha alguma utilidade no processo
produtivo ou na prestagdo de servigo: é preciso que ele seja essencial. E preciso
que a sua subtra¢do importe na impossibilidade mesma da presta¢do do servico
ou da produgdo, isto é, obste a atividade da empresa, ou implique em substancial
perda de qualidade do produto ou servigo dai resultante.

(...)

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 3°, I, da Lei n.
10.637/2002, e art. 3°, ll, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigcos
pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestagdo de servigos,
que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragdo
importa na impossibilidade mesma da prestacéo do servigo ou da produgdo, isto é,
cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultantes.” (fls 50, 59, 61 e 62 do inteiro
teor do acérddo)

12. Jd do segundo aditamento ao voto lancado pelo Ministro Mauro Campbell, insta
transcrever os seguintes trechos:

“Contudo, apds ouvir atentamente ao voto da Min. Regina Helena, sensibilizei-me
com a tese de que a essencialidade e a pertinéncia ao processo produtivo ndo
abarcariam as situagées em que hd imposicdo legal para a aquisi¢Go dos insumos
(v.g., aquisicGo de equipamentos de protecdo individual - EPI). Nesse sentido,
considero que deve aqui ser adicionado o critério da relevdncia para abarcar tais
situagdes, isto porque se a empresa ndo adquirir determinados insumos, incidird
em infracdo a lei. Desse modo, incorporo ao meu as observagades feitas no voto da
Min. Regina Helena especificamente quanto ao ponto, realinhando o meu voto ao
por ela proposto.

Observo que isso em nada infirma o meu raciocinio de aplicagdo do "teste de
subtragdo”, até porque o descumprimento de uma obrigagdo legal obsta a prépria
atividade da empresa como ela deveria ser regularmente exercida. Registro que o
"teste de subtracdo" é a propria objetivacGo sequra da tese aplicdvel a revelar a
imprescindibilidade e a importdncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.” (fls
141 a 143 da integra do acdrddo)

13. De outra banda, do voto da Ministra Assusete Magalhdes, interessam particularmente os
seguintes excertos:

“E esclarecedor o voto da Ministra REGINA HELENA COSTA, no sentido de que o
critério da relevéncia revela-se mais abrangente e apropriado do que o da
pertinéncia, pois a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaborac¢do do
proprio produto ou a presta¢do do servico, integre o processo de produgdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabrica¢éo
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de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por
imposig¢do legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se,
nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos,
pelo emprego da aquisi¢cGo na produgdo ou na execugdo do servigo.(...) Sendo esta
a primeira oportunidade em que examino a matéria, convenci-me - pedindo vénia
aos que pensam em contrdrio - da posi¢do intermedidria sobre o assunto, adotada
pelos Ministros REGINA HELENA COSTA e MAURO CAMPBELL MARQUES, tendo o
ultimo e o Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO realinhado seus votos, para
ajustar-se ao da Ministra REGINA HELENA COSTA.” (fls 137, 139 e 140 da integra
do acdrddo)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevéncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item -bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressGo “atividade
econbmica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressGo, por sua
generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo
cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as discussées e conclusées
buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de produgdo de bens ou de prestacéo
de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Aligs, esta limitag¢do consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de créditos das
contribuicbes em relacdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigées dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a prestacéo de servigos a
terceiros, o que néo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais
atividades.

18. Deveras, essa conclusdGo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a
recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de
enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializagdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja
utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugées,
comiss@o de vendas a representantes, fretes (...), prestacdes de servigos de pessoa juridica,
promocgdes e propagandas, telefone e comissoes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de
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26.

insumos na legislacGo das contribuicées deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela prdpria (conforme
transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elabora¢do do prdprio produto ou a prestacdo do servigo, integre
o processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que compdéem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestag¢do de servico a terceiros, tanto
0s que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo)
quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia
ou por imposicdo legal.

(...)

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da
inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos, despesas, imobilizado,
intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de
insumos como a regra geral aplicdvel as atividades de produgdo de bens e de prestagdo de
servicos no dmbito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem
prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagbo, que
naturalmente afastam a aplica¢éo da regra geral nas hipdteses por elas alcangadas.

(..)

Extrai-se dos trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, acima transcrito,

que de acordo com a tese acordada pela maioria dos Ministros do STJ no Recurso Especial

1.221.170/PR, o conceito de insumo a que se referem o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637,
de 2002, e o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, deve ser identificado segundo os
critérios de essencialidade ou relevancia assim explanados:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execug¢do do
servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;
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b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel
a elaboragdio do proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo,
seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.

27. E o art. 176 da IN RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, regulamentando acerca
do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003, corrobora com a tese firmada pelo STJ em sede do Recurso Especial 1.221.170/PR,
como se nota da redacdo de seu caput, e de seus §§ 12 e 22, que exemplificam respectivamente, bens
e servicos que podem e que ndo podem ser considerados insumos a luz de citados dispositivos legais:

“Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos, os bens ou servicos
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produ¢do ou fabricacGo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicos (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |l
com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput,
inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos necessdrios a elaboragGo de insumo em qualquer etapa anterior de
producdo de bem destinado a venda ou na prestacdo de servico a terceiros (insumo do
insumo);

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizagGo do processo de produgéo, de
fabricagdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizagdo decorrente de imposi¢do legal;

(...)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(..)

28. Na hipdtese em epigrafe, verifica-se que o link patrocinado que é contratado junto a
plataformas de busca na Internet, tem por efeito a visualizacdo do link de acesso a pdgina da pessoa
juridica dentre os primeiros resultados de uma pesquisa na Internet.

29. Nota-se que em relacdo aos servicos relacionados as “etapas preparatdrias a
contratagcdo” de empréstimos financeiros, “como capta¢do e cadastramento de tomadores, andlise,
aprovacgdo, negociagdo do crédito, definicdo da taxa de juros e das demais condi¢cdes” “do negdcio a
ser formalizado entre tomador e banco”, a contratacao pela consulente de link patrocinado, a luz do
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003, nao pode ser considerada insumo daqueles servicos, tendo em vista os critérios de:

29.1 essencialidade — o fato de o link de acesso a pagina eletronica da pessoa juridica ndo
figurar dentre os primeiros resultados de uma pesquisa na internet ndo impede a execucdo dos
servicos relacionados as etapas preparatérias a contratacdo de empréstimos financeiros, tampouco
privam-lhes de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia do servigo prestado; e
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29.2 relevancia — a utilizacdo de link patrocinado, que tem por efeito fazer figurar o link de
acesso a pagina da pessoa juridica dentre os primeiros de uma pesquisa na Internet, ndo integra o
processo de prestacdo do servico relacionado a etapa preparatéria a contratacdo de empréstimos
financeiros, ainda que pelas singularidades da cadeia produtiva ou por imposi¢ao legal.

30. Assim, conclui-se que os valores despendidos com a contrata¢dao de link patrocinado
junto a plataformas de busca na Internet ndo podem originar para a pessoa juridica sujeita a
incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que presta servicos
relacionados as “etapas preparatérias a contratacdo” de empréstimos financeiros, “como captacéo e
cadastramento de tomadores, andlise, aprova¢do, negociagdo do crédito, defini¢cGo da taxa de juros e
das demais condigbées” “do negdcio a ser formalizado entre tomador e banco”, ainda que a
prestadora do servico atue exclusivamente em plataformas digitais, créditos dessas contribuicées de
que tratam o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso |l do caput do art. 32 da
Lei n2 10.833, de 2003.

CONCLUSAO

31. Diante do exposto, responde-se a consulente que os valores despendidos com a
contratacdo de link patrocinado junto a plataformas de busca na Internet ndo podem originar para a
pessoa juridica prestadora de servicos relacionados as etapas preparatérias a contratacao de
empréstimos financeiros (como captagcdo e cadastramento de tomadores, andlise, aprovagdo,
negociacdo do crédito, definicGo da taxa de juros e das demais condi¢cées), ainda que essa atue
exclusivamente em plataformas digitais, créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nos
termos do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente.

A consideracdo superior.

Assinatura digital
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
AMILSON MELO SANTOS RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Disit/SRRFOS8 Chefe da Direi

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
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