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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. COMERCIO VAREJISTA.

Somente ha insumos geradores de créditos da nao cumulatividade da Cofins
nas atividades de produgao de bens destinados a venda e de prestagdo de
servigos a terceiros. Para fins de apuragdo de créditos da contribuicdo, ndo ha
insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuracdo de créditos em relacdo aos bens adquiridos
para revenda.

A modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral
aplicavel as atividades de produgao de bens e de prestagao de servigos no
ambito da ndo cumulatividade da contribuicdo, sem prejuizo das demais
modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagcdo, que naturalmente
afastam a aplicagao da regra geral nas hipoteses por elas alcangadas.

~

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 248, DE 2019, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne 84,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA, ACOUGUE E RESTAURANTE. UNIFORMES. ITENS DE HIGIENE.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, agougue e
restaurante, quanto aos créditos da ndao cumulatividade da Cofins:

a) é permitida a apuracao na modalidade aquisicao de insumos em relagdo
aos uniformes e itens de higiene utilizados na padaria e no restaurante, quando
integrarem por imposicdo legal o processo de producdo de bens a serem
vendidos nesses setores do supermercado;

b)  évedada a apuragao de créditos em relagdao aos uniformes e aos itens de
higiene utilizados no agougue, por nao haver produgao de bens nesse setor e
por ndo se enquadrarem essas despesas em qualquer outra hipdtese prevista
em lei que permita o respectivo creditamento.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 156, DE 2020, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 173,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. BONIFICAGOES EM MERCADORIAS. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. NAO INCIDENCIA

As bonificagdes concedidas em mercadorias configuram descontos
incondicionais, podendo ser excluidas da receita bruta, para efeito de apuragao
da base de célculo da Cofins, apenas quando constarem da prodpria nota fiscal
de venda dos bens e ndo dependerem de evento posterior a emissao desse
documento.

As bonificagdes em mercadorias que configurem desconto incondicional estdao
excluidas da base de cdlculo da Cofins ndo cumulativa tanto do fornecedor
quanto do adquirente da mercadoria. Quando as bonificagdes forem
concedidas em nota fiscal propria de bonificacdo caracterizam doagdo, nao
configuram auferimento de receita para a empresa doadora e, portanto, ndo
compdem a base de calculo das Cofins (no caso da donataria, a doagao recebida
deve compor a base de calculo da referida contribuigdo).

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 380, DE 2017.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. FRETE.

O frete na operagao de venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor,
nos casos de bens adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na
prestacao de servigos e na produgao ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, pode gerar crédito da Cofins.

O frete na aquisicdo de mercadorias a serem revendidas, quando contratado
com pessoa juridica domiciliada no Pais e suportado pelo adquirente, integra o
custo de aquisicao da mercadoria e podera gerar crédito da Cofins se for
permitido o creditamento dos bens adquiridos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA, ACOUGUE E RESTAURANTE. EMBALAGENS.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, acougue e
restaurante, quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Cofins:

a) as despesas com o acondicionamento do produto final em embalagens
adequadas e integras nos setores de padaria e restaurante do supermercado
sdo exigidas pela legislacao especifica do setor de producao de alimentos para
gue o produto possa ser disponibilizado a venda, sendo, portanto, passiveis de
gerar crédito na modalidade de insumos para esses setores ainda que
incorridas apds a produgdo do bem.
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b)  é vedada a apuragdo de créditos em relagdo as embalagens utilizadas no
acougue, por nao haver produgao de bens nesse setor e por ndo se
enquadrarem essas despesas em qualquer outra hipdtese prevista em lei que
permita o respectivo creditamento.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DESPESAS DE MARKETING

As despesas de marketing nao geram direito a crédito da Cofins, em razdo de
ndo configurarem insumos nem se enquadrarem em qualquer outra hipdtese
de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento dessas
despesas.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO. ESCOLTA.
TRANSPORTE DE VALORES. ALUGUEL DE SOFTWARE UTILIZADO PELO SETOR
ADMINISTRATIVO. TAXAS DE CARTOES DE CREDITO. SACOLAS DESTINADAS AO
CONSUMIDOR.

Os custos com escolta, transporte de valores, aluguel de software utilizado pelo
setor administrativo, taxas de cartoes de crédito e sacolas destinadas ao
consumidor ndao geram crédito da Cofins para as atividades realizadas pelo
supermercado (comércio varejista, agougue, padaria, restaurante), por nao
configurarem insumos na produgdo de bens nem se enquadrarem em qualquer
outra hipotese de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento
dessas despesas.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32; IN RFB n2 2.121, de 2022,
arts. 175 a 178; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, RDC Anvisa n2 257,
de 2002.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. COMERCIO VAREJISTA.

Somente ha insumos geradores de créditos da nao cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep nas atividades de produgdo de bens destinados
avenda e de prestacdo de servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos
da contribuicdo, ndo ha insumos na atividade de revenda de bens,
notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuracdo de créditos em
relagao aos bens adquiridos para revenda.

A modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral
aplicavel as atividades de produgao de bens e de prestagao de servigos no
ambito da ndo cumulatividade da contribuicdo, sem prejuizo das demais
modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagdo, que naturalmente
afastam a aplicagao da regra geral nas hipoteses por elas alcangadas.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 248, DE 2019, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N 84,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA, ACOUGUE E RESTAURANTE. UNIFORMES. ITENS DE HIGIENE.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, agougue e
restaurante, quanto aos créditos da nao cumulatividade da Contribuigdo para
o PIS/Pasep:

a) é permitida a apuracao na modalidade aquisicao de insumos em relagdo
aos uniformes e itens de higiene utilizados na padaria e no restaurante, quando
integrarem por imposi¢ao legal o processo de produgao de bens a serem
vendidos nesses setores do supermercado;

b)  é vedada a apuragdo de créditos em relagao aos uniformes, aos itens de
higiene e as embalagens utilizados no agougue, por ndo haver producdo de
bens nesse setor e por ndo se enquadrarem essas despesas em qualquer outra
hipdtese prevista em lei que permita o respectivo creditamento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 156, DE 2020, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 173,
DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. BONIFICAGOES EM MERCADORIAS. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. NAO INCIDENCIA

As bonificagdes concedidas em mercadorias configuram descontos
incondicionais, podendo ser excluidas da receita bruta, para efeito de apuragao
da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, apenas quando constarem
da propria nota fiscal de venda dos bens e ndo dependerem de evento posterior
a emissao desse documento.

As bonificagdes em mercadorias que configurem desconto incondicional estdao
excluidas da base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep ndo cumulativas
tanto do fornecedor quanto do adquirente da mercadoria. Quando as
bonificacbes forem concedidas em nota fiscal propria de bonificacdo
caracterizam doacdo, ndo configuram auferimento de receita para a empresa
doadora e, portanto, nao compdem a base de calculo da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep (no caso da donataria, a doagdo recebida deve compor a base de
calculo da referida contribuigdo).

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 380, DE 2017.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. FRETE.
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O frete na operagao de venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor,
nos casos de bens adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na
prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, pode gerar crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

O frete na aquisicdo de mercadorias a serem revendidas, quando contratado
com pessoa juridica domiciliada no Pais e suportado pelo adquirente, integra o
custo de aquisi¢ao da mercadoria e podera gerar crédito da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep se for permitido o creditamento dos bens adquiridos.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA, ACOUGUE E RESTAURANTE. EMBALAGENS.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, agougue e
restaurante, quanto aos créditos da nao cumulatividade da Contribuigdo para
o PIS/Pasep:

a) as despesas com o acondicionamento do produto final em embalagens
adequadas e integras nos setores de padaria e restaurante do supermercado
sao exigidas pela legislagdo especifica do setor de produgdo de alimentos para
que o produto possa ser disponibilizado a venda, sendo, portanto, passiveis de
gerar crédito na modalidade de insumos para esses setores ainda que
incorridas apods a producdo do bem;

b) évedada a apuracdo de créditos em relacdo as embalagens utilizadas no
acougue, por ndao haver produgao de bens nesse setor e por ndo se
enquadrarem essas despesas em qualquer outra hipotese prevista em lei que
permita o respectivo creditamento.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DESPESAS DE MARKETING

As despesas de marketing ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, em razdo de ndo configurarem insumos nem se enquadrarem em
qualquer outra hipdtese de creditamento prevista em lei que permita o
enquadramento dessas despesas.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUPERMERCADO. ESCOLTA.
TRANSPORTE DE VALORES. ALUGUEL DE SOFTWARE UTILIZADO PELO SETOR
ADMINISTRATIVO. TAXAS DE CARTOES DE CREDITO. SACOLAS DESTINADAS AO
CONSUMIDOR.

Os custos com escolta, transporte de valores, aluguel de software utilizado pelo
setor administrativo, taxas de cartdoes de crédito e sacolas destinadas ao
consumidor ndo geram crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep para as
atividades realizadas pelo supermercado (comércio varejista, acougue, padaria,
restaurante), por ndo configurarem insumos na producgdo de bens nem se
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enquadrarem em qualquer outra hipotese de creditamento prevista em lei que
permita o enquadramento dessas despesas.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, Lein2 10.833, de 2003, arts.
32e15;INRFBNn22.121, de 2022, arts. 175 a 178; Parecer Normativo Cosit/RFB
n? 5, de 2018, RDC Anvisa n2 257, de 2002.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSULTA TRIBUTARIA. DESCRICAO GENERICA. INEFICACIA.

Declara-se a ineficacia da consulta que ndo descrever completa e exatamente
a hipdtese a que se refere.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, inciso
XI.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada, informando ter por ramo de atividade o comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios (supermercados),
dirige-se a esta Secretaria para formular consulta acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria
referente ao aproveitamento de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins com base na
aquisicao de insumos.

2 Em sintese, exp0Oe o seguinte:
2.1 o faturamento/receita ndo se confunde com o conceito contabil;
2.2 o significado de insumos na prestacdo de servigos ou fabricacdo de produtos deve ser

interpretado de modo amplo, ou seja, o que for empregado na cadeia produtiva ou de servigos com
essencialidade e relevancia, merece ser ponderado como integrante do processo para efeito de nao
cumulatividade;

2.3 a nogdo abrangente de insumos vincula-se aos custos, despesas e dispéndios realizados
pelo contribuinte que, de forma direta ou indireta, contribua para o pleno exercicio de sua atividade
econdmica visando a obteng¢ao de receita;

2.4 apos citar trecho da Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e mencionar o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, afirma que o que deve ser verificado é se o insumo, pelos critérios
da essencialidade ou relevancia, é imprescindivel ou importante na cadeia produtiva de determinado
item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte, citando como precedente o REsp 1221170/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Segdo, 22/02/2018, DJe 24/04/2018, do qual reproduz o seguinte:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente,
o produto ou o servigo”:
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a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execu¢do do
servigo”;

a.2) “ou, quado menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou eficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboracgdo do préprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicéo legal”.
3 A consulente apresenta laudo técnico cuja finalidade é reunir informacbes para

esclarecer aos 6rgaos competentes sobre insumos essenciais ou relevantes para atividade, com base
na legislagdo vigente.

4 O documento mencionado, em apertada sintese, expde o seguinte:

4.1 os conceitos de relevancia e essencialidade de insumos da cadeia produtiva sdo
determinantes para se definir se o bem poder ser deduzido da base de calculo;

4.2 afirma que a ndo cumulatividade esta garantida na Constituicdo Federal de 1988 e que
a ndo cumulatividade para a Contribuigdo para PIS/Pasep e a Cofins deve estar vinculada a receita e
ndao ao produto (IPl) ou a mercadoria (ICMS), possuindo uma maior amplitude para a obtengdo de
créditos. Menciona que o tema esta aguardando julgamento no STJ em repercussao geral (RE 841979);

4.3 faz analise da relevancia e essencialidade dos seguintes bens por ela considerados
insumos e sobre os quais deseja calcular créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
apuradas com base na sistematica ndao cumulativa.

5 Ao final, apresenta seus questionamentos:

Assim, pelos critérios de relevdncia e essencialidade na interpretacdo dada pelo ST, inclusive
pelo método de extracdo do insumo, pergunta-se se os seguintes itens (insumos) podem ser
creditados para efeitos de ndo cumulatividade e reducdo da base de cdlculo das contribuicbes
PIS/COFINS:

1) Despesas com bonificagées, marketing, logistica, fidelidade, etc.

2) Gastos com uniforme e itens de higiene ligados a qualidade agougues, padarias e
restaurantes. Dentro das regras atuais de vigildncia sanitdria e ambiental (COVID-19), bem como
pela boa qualidade dos produtos, essenciais tais itens no processo produtivo e relevante para os
niveis de venda e confianca do consumidor.

3) Despesas com embalagens em geral. Aplicdvel pela essencialidade e relevdncia.

4) Custos com fretes, escolta, transporte de valores e embalagens. Aplicdvel pelo critério
relevéncia.

5) Aluguel de software. Indispensdvel para gestdo administracéo, operagdo de vendas varejistas
de um grupo de supermercados.

6) Taxas de cartées: Mostra-se relevante e essencial a atividade comercial a venda por cartbes
de crédito, pois denota-se do resumo anexo que representam 70% das vendas do trimestre de
maio a julho de 20189.

7) Sacolas de destina¢o ao consumidor (similar ao conceito de embalagem para transporte):
Mostra-se relevante o uso de sacolas de disposi¢cGo para que o consumidor acomode suas
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mercadorias para levar para casa. Em especial pela peculiaridade local em que os consumidores
ndo usam de dispositivos retorndveis como sacolas ecoldgicas, carrinhos de feira e caixas de

transportes.
FUNDAMENTOS
6 Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é dar

seguranga juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo
da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessdrias, de forma a evitar san¢des decorrentes
do desatendimento das referidas obrigacGes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito
passivo para lhe possibilitar acesso a interpretagao dada pela Fazenda Publica a aplicagdo da legislagao
tributdria federal a um fato determinado.

7 A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicao de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora,
relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia
subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

8 A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da legislagao tributaria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida nenhuma informacdo, interpretacdo, acdo ou classificacao
fiscal procedida pelo consulente e nao gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que
nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugao de Consulta.

9 O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condicGes estabelecidos pelo Decreto n2
70.235, de 6 de marc¢o de 1972, e pela Instrugcdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, normas que ora disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto
da consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua
formulacao, a autoridade administrativa devera, previamente ao conhecimento da consulta, verificar
se nela esta presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise
preliminar, longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela
autoridade administrativa, visando resguardar os interesses da Administracao Fiscal.

10 Ademais, a Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagao, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipotese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacao, verifique seu efetivo enquadramento.

11 Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.
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12 Na presente consulta, a peticionante informa ter por ramo de atividade o comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios (supermercados) e
sua duvida consiste em esclarecer se é possivel apurar créditos da ndo cumulatividade da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins sobre determinadas despesas, relacionadas em item do Relatério desta
Solucdo de Consulta, com base no conceito de insumos a que se refere o art. 39, I, das Leis n? 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Créditos sobre insumos

13 A sistematica de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
foi instituida pelas Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, respectivamente, e baseia-se em um
sistema de creditamento exaustivo estabelecido no art. 32 dessas leis. Transcreve-se o disposto da Lei
n2 10.833, de 2003 (grifou-se):

Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagéo a: (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

| — bens adquiridos para revenda, exceto em rela¢Go as mercadorias e aos produtos referidos:
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) noinciso Ill do § 32 do art. 19 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) nos §§ 12 e 192-A do art. 29 desta Lei; (Reda¢do dada pela lei n® 11.787, de 2008) (Vide Lei n®
9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagGo
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relagdo ao pagamento de que trata o art. 22da Lei n210.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da Tipi; (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Ill — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;(Redagdo dada pela Lei n2 11.488, de 2007)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V — valor das contraprestagées de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES; (Redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004)

VI — mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda
ou na prestagdo de servigos;(Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl — edificagbes e benfeitorias em imdveis prdprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
empresa;

VIIl — bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més
ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX — armazenagem de mercadoria e frete na operag¢do de venda, nos casos dos incisos | e |l,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.
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X —vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagéo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestac¢do de servigos de limpeza,
conservagdo e manutencgdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

XI — bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacGo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

§12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a aplica¢éo
da aliquota prevista no caput do art. 2%desta Lei sobre o valor: (Redag¢do dada pela Lein?11.727,
de 2008)

| — dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(...)

14 Essas disposicGes aplicam-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de previsdes
analogas expressas na Lei n? 10.637, de 2002.

15 Oinciso Il da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, permite a apuracao de
créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre insumos relativamente a “bens e servigos,
utilizados como insumos na prestac¢ao de servigos e na produc¢ao ou fabricacao de bens ou produtos
destinados a venda”.

16 Essa matéria foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de
2018, que apresenta as principais repercussdes no ambito desta Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) decorrentes da definigdo do conceito de insumos na legislagdo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, no julgamento do Recurso Especial (Resp)
1.221.170/PR, publicado no Diario da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018.

17 Importa, para a presente analise, reproduzir os seguintes trechos do citado Parecer
(grifou-se):
PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N® 5, DE 2018:

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Sec¢Go do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevidncia do bem ou servigo
para a produgdo de bens destinados a venda ou para a prestagcdo de servigos pela
pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo”;
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a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposigcdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso
Il; Lei n® 10.833, de 2003, art. 3%, inciso Il.

(...)

Fundamentos

(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito
de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou servigo —
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressGo “atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por suad
generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo
cumulatividade das contribuicées em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as discussées e conclusoes
buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a apuragGo de créditos das
contribuigcoes em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagéo de servigos
e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de produgéio de bens destinados a
venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuicbes, ndo hd insumos na atividade
de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apurag¢do de
créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 3° da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de créditos para
pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos préprios de entrega de mercadorias ?; b) transporte de mercadorias entre
centros de distribui¢do proprios; c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢oes do inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, as consideracoes anteriores versam
sobre as “atividades” de “produgdo de bens ou prestagdo de servigos” e de “revenda de bens”,
e ndo sobre as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.
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44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas
concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produgdo de bens”, e possa apurar
créditos da ndo cumulatividade das contribuicoes na modalidade aquisi¢cdo de insumos em
relagdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuragdo de tais créditos em relagdo
daquela atividade.

2 Analisa-se aqui apenas a subsungéo do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n© 10.637, de 2002, e da Lei
n210.833, de 2003). Nada impede que o item possa se enquadrar em outras modalidades de creditamento, como aquela estabelecido
pelo inciso IX do art. 32 ¢/c inciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003. Nota verificar

(...)
Conclusdo

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Se¢Go do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins
de apuragédo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigcéo para o PIS/Pasep e da Cofins
(inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003) deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a
produgdo de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da essencialidade
diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”: a.1)
“constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execuc¢do do
servico”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”; b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de
produgdo, seja”: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposigcdo
legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos na
legislagcdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais dreas de atuagdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica,
contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;”

18 Do texto acima, importa destacar que para fins de apuragao de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins somente podem ser considerados
insumos itens aplicados no processo de produgao de bens destinados a venda ou de prestagao de
servicos a terceiros, consoante art. 39, inciso |l, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais 4reas de atuagdo da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens.

19 Também na mesma linha de entendimento, foi publicada a IN RFB n2 2.121, de 15 de
dezembro de 2022,! que regulamenta a apurac3o, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, disciplinando, em seus arts. 175 a 178, a
apuracdo de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos, os quais serdo reproduzidos a seguir na
parte referente a matéria em analise (grifou-se):

1 Revoga a IN RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019.
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IN RFB N° 2.121, de 2022

Subsecgdo Il
Dos Créditos Decorrentes da Aquisi¢do de Insumos

Art. 175. Compdem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores das aquisi¢ées efetuadas no més
de (Lein®10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com reda¢do dada pela Lein® 10.865, de 2004,
art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso I, com reda¢do dada pela Lei n2 10.865,
de 2004, art. 21):

| - bens e servigos utilizados como insumo na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda; e

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

(...)

§ 49 Deverdo ser estornados, os créditos relativos aos bens utilizados como insumo na presta¢éo
de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda e que tenham
sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro, ou ainda
empregados em outros produtos que tenham tido a mesma destinacdo (Lei n® 10.833, de 2003,
art. 32, § 13, com redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 21, e art. 15, inciso Il, com
redag¢do dada pela Lei n® 11.051, de 2004, art. 26).

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢éo, consideram-se insumos, os bens ou servigos
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgdo ou fabricagcdo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servigos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |l
com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n© 10.833, de 2003, art. 39, caput,
inciso I, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

I - bens ou servigos necessdrios a elaboragdo de insumo em qualquer etapa anterior de produgéo
de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros (insumo do insumo);

Il - bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizagdo do processo de producdo, de
fabricagdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utiliza¢Go decorrente de imposigdo legal;

Il - combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos
responsdveis por qualquer etapa do processo de produgdo ou fabricacdo de bens ou de prestagdo
de servigos;

IV - bens ou servicos aplicados no desenvolvimento interno de ativos imobilizados sujeitos a
exaustdo e utilizados no processo de produgdo, de fabricagcdo ou de prestagdo de servigos;

V - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos; ou

b) bem destinado a venda ou em servico prestado a terceiros;
VI - embalagens de apresentagdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - bens de reposicdo e servicos utilizados na manutengcdo de bens do ativo imobilizado
utilizados em qualquer etapa do processo de producéo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servicos cuja utilizacGo implique aumento de vida util do bem do ativo imobilizado
de até um ano;

VIl - servigos de transporte de insumos e de produtos em elaboragdo realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica;
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IX - equipamentos de protecdo individual (EPI);

X - moldes ou modelos utilizados para dar forma desejada ao produto produzido, desde que néo
contabilizados no ativo imobilizado;

Xl - materiais e servigos de limpeza, desinfec¢c@o e dedetizagdo de ativos utilizados em qualquer
etapa da produgdo de bens ou da prestagdo de servigos;

XIl - contratagdo de pessoa juridica fornecedora de mdo de obra para atuar diretamente nas
atividades de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos;

XIlI - testes de qualidade aplicados sobre matéria-prima, produto intermedidrio e produto em
elaboragéo e sobre produto acabado, desde que anteriormente a comercializa¢éo do produto;

XIV - a subcontratagdo de servicos para a realiza¢éo de parcela da prestagdo de servigos;

XV - frete e seguro no territdrio nacional quando da aquisi¢do de bens para serem utilizados
como insumos na produgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros;

XVI - frete e seguro no territdrio nacional quando da importagdo de bens para serem utilizados
como insumos na produgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros;

XVII - frete e sequro no territdrio nacional quando da importacéo de mdquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na produ¢éo de bem destinado a venda
ou na prestagdo de servico a terceiros;

XVIII - frete e sequro relacionado a aquisi¢do de bens considerados insumos que foram vendidos
ao seu adquirente com suspensdo, aliquota 0% (zero por cento) ou ndo incidéncia;

XIX - frete e seguro relacionado a aquisicGo de mdquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado de que trata o inciso | do caput do art. 179 quando a receita
de venda de tais bens forem beneficiadas com suspenséo, aliquota 0% (zero por cento) ou néo
incidéncia;

XX - parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a mdo de obra

empregada no processo de produgdo ou de prestagdo de servigos; e

XXI - dispéndios com contratagdo de pessoa juridica para transporte da mdo de obra empregada
no processo de produgdo de bens ou de prestacéo de servigos.

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:
I - bens incluidos no ativo imobilizado;
Il - embalagens utilizadas no transporte de produto acabado;

Il - bens e servigos utilizados na pesquisa e prospec¢Go de minas, jazidas e pogos de recursos
minerais e energéticos que ndo cheguem a produzir bens destinados a venda ou insumos para a
produgdo de tais bens;

IV - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que néGo chegue a
ser concluido ou que seja concluido e explorado em dreas diversas da produgdo ou fabricagdo de
bens e da prestagdo de servigos;

V - servicos de transporte de produtos acabados realizados em ou entre estabelecimentos da
pessoa juridica;

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no processo de
producdo ou fabricagdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentacgdo, vestimenta,
transporte, cursos, plano de saude e seqguro de vida;

VIl - dispéndios com inspe¢des regulares de bens incorporados ao ativo imobilizado;
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20
20.1

VIl - dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no setor
administrativo, vendas, transporte de funciondrios, entrega de mercadorias a clientes, cobranga,
etc.;

IX - dispéndios com auditoria e certificacdo por entidades especializadas;

X - testes de qualidade néo associados ao processo produtivo, como os testes na entrega de
mercadorias, no servigo de atendimento ao consumidor, etc.;

XI - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operag¢ées comerciais; e

Xll - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades administrativas,
contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 O valor do dispéndio a que se refere o inciso XXI do § 12 serd determinado por meio da
proporcionalizagGo entre o numero de trabalhadores empregados na produgdo ou na prestagdo
de servicos e o numero total de trabalhadores transportados, em relagcdo ao total dispendido
com o transporte.

§ 42 Para efeito do disposto nesta Subseg¢do, considera-se bem, ndo sé produtos e mercadorias,
mas também os intangiveis.

Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou os servigos especificamente exigidos por
norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de produgdo de bens ou de prestagdo
de servigos por parte da mdo de obra empregada nessas atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia dos bens
ou dos servigos decorrem de celebragdio de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Art. 178. A vedacdo de que trata o inciso | do art. 160 ndo se aplica aos produtos a que se refere
o art. 60 utilizados como insumos na produc¢do ou na fabrica¢éo de bens ou na prestagdo de
servicos, desde que em alguma etapa anterior a aquisicdo desses produtos tenha havido o
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacéo a sua venda.

Do texto acima, destaca-se que:

insumos sao os bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o

processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacgdo de servigos (art. 176,

caput);

20.2

comerciais.

21

ndo sdao insumos os bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em operacdes

Nesse mesmo sentido, esta Cosit também se pronunciou por meio da Solugdo de

Consulta (SC) Cosit n2 248, de 20 de agosto de 2019, cujo entendimento tem efeito vinculante no
ambito desta RFB, por forca do art. 33, inciso |, da IN RFB n? 2.058, de 2021,:? (grifou-se):

SC COSIT N® 248, DE 2019:
ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CREDITO. INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servicos a terceiros. Para fins de

2 Art. 33. As solucgdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicacdo: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; (...)
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apuracgdo de créditos das contribuigdes, ndo ha insumos na atividade de revenda de bens,
notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo de créditos em relacdo aos
bens adquiridos para revenda.

(..)

Fundamentos

(...)

6.2. Em face da atuagdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na consulta,
constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie créditos das
contribuigdes a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lei n? 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a prestagdo de servi¢os a terceiros nem a
atividade de produgéio/fabricagéo de bens ou produtos destinados a venda. Desta forma, por
auséncia de previsdo legal, é incabivel a apropriagdo de créditos escriturais de Cofins e de
Contribuigéio para o PIS/Pasep na modalidade aquisi¢éo de insumos (inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003) pela consulente em relagdo as
seguintes despesas informadas na consulta:

* marketing e publicidade [...];

(...)

Conclusdo

9. Em resposta a consulente, em resumo, tem-se que:

a) A atividade de revenda de bens ndo ampara a apropriacéo de créditos escriturais da
Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins a titulo de insumos. Somente hd insumos geradores
de créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes na atividade de prestacdo de servigos a
terceiros e na atividade de producéo/fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda (cf.
inciso Il do caput do art. 32da Lein® 10.637, de 2002, inciso Il do caput do art. 32 da Lein® 10.833,
de 2003, e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018).

22 O mesmo entendimento foi proferido na Solugao de Consulta Cosit n2 84, de 29 de junho
de 2020, também vinculante no ambito desta Secretaria.

SC COSIT N2 84, DE 2020:
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. DESPESA DE PUBLICIDADE. REVENDA DE BENS. INSUMOS. CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Ndo hd créditos da Cofins sobre insumos na atividade de comercializagdo de bens, ja que a
hipdtese de apuracdo de créditos sobre insumos estd relacionada as atividades de fabrica¢do ou
producdo de bens e de prestacdo de servicos. As despesas de propaganda relacionadas a
atividade de revenda de bens ndo geram direito a crédito da Cofins, em razéo de néo serem
consideradas insumos nem se enquadrarem em qualquer outra hipotese de creditamento
prevista na legislagdo vigente.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 218,
DE 6 DE AGOSTO DE 2014.

(...)
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23 Esclarece-se, assim, que ha impossibilidade legal para a apuragdo de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela pessoa juridica que explore atividade comercial, tal
como a consulente para sua atividade relacionada ao comércio varejista de bens.

O caso concreto

24 Em razdo de a consulente ter por ramo de atividade o comércio varejista de mercadorias
em geral (supermercado), conforme expde em sua consulta, verifica-se ser incabivel a apuragdo de
créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins a titulo de insumos para essa atividade, nos
termos do art. 39, inciso Il, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, que vincula essa apuragao
a atividade de prestacdo de servicos e a atividade de producdo ou fabricacdo de bens destinados a
venda.

25 No entanto, relativamente as atividades realizadas na padaria, no agougue e no
restaurante, localizados no estabelecimento da consulente, importa realizar uma andlise mais
detalhada sobre a possibilidade de apuragao de créditos sobre insumos, o que sera feito a seguir.

Os setores de agougues, padarias e restaurantes dos supermercados e os gastos com uniformes e
itens de higiene

26 O desconto de créditos na modalidade insumo para os setores de padaria e agougue de
um supermercado foi objeto de analise pela Solugao de Consulta Cosit n2 156, de 23 de dezembro de
2020, cujo entendimento tem efeito vinculante no ambito desta RFB, por forc¢a do art. 33, inciso |, da
IN RFB n? 2.058, de 2021. A seguir, encontram-se os trechos da Solugao de Consulta pertinentes ao
presente tema (grifou-se):

SC COSIT N2 156, DE 2020:
ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMO. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA,
CONFEITARIA, LANCHONETE, ACOUGUE E ROTISSERIA.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, confeitaria, lanchonete,
agougue e rotisseria, quanto aos créditos da nGo cumulatividade da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep:

a) é permitida a apura¢do na modalidade aquisicdo de insumos em rela¢éo aos
uniformes utilizados na padaria, na confeitaria e na lanchonete, quando integrarem
por imposigdo legal o processo de produgdo de bens a serem vendidos nesses setores
do supermercado; e

b) é vedada a apura¢do na modalidade aquisi¢éio de insumos em relagdo aos uniformes
utilizados no agougue e na rotisseria, por néo integrarem o processo de produgdo de
bens a serem vendidos nesses setores do supermercado.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE
2018.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, II; e Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 2018.

(...)

Fundamentos
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(..)

16. Depreende-se dos excertos supra que a tese central firmada pelos Ministros da Primeira
Secdo do STJ acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou
a importéncia de determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”.

(...)

17.1. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do presente feito
sdo os sequintes (sublinhou-se):

(...)
18. A vista disso, ressalta-se algumas afirmacdes importantissimas trazidas pelo Parecer:

18.1. o critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da eminente Ministra Regina
Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento estrutural e insepardvel do
processo produtivo ou da execugdo do servico (...)”. Jd o critério da relevdncia é identificavel “(...)
no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de cada cadeia
produtiva (...) seja por imposicdo legal (...)”;

18.2. resta claro que a relagdo do bem adquirido com a atividade finalistica da pessoa juridica é
fundamental para configurar sua subsung¢@o ao conceito de insumo gerador de crédito das
contribuicbes em voga;

18.3. permanece a vedagdo de creditamento em relagéio a aquisi¢éo de bens ou servigos ndo
sujeitos ao pagamento da contribuicdo, que € uma das premissas fundamentais da ndo
cumulatividade;

18.4. a modalidade de creditamento pela aquisi¢cdo de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de produgdo de bens e de prestagdo de servicos no dmbito da ndo cumulatividade
das contribui¢bes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela
legislagdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdteses por elas
alcangadas;

18.5. analisa-se no PN Cosit/RFB n2 5, de 2018, apenas a subsung¢éo ao conceito de insumo (inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

19. Tendo em consideragdo o critério da relevdncia por “imposi¢do legal”, isto é, as
determinagées da RDC da Anvisa n2 275, de 2002, e [...], a consulente acredita que os gastos
com a aquisicdo de uniformes utilizados nos setores da padaria, da confeitaria, do acougue, da
lanchonete e da "rotisserie" estariam compreendidos na defini¢do de insumo. Copiam-se abaixo
segmentos desses normativos com intuito de andlise (negritou-se):

RDC n2 275, de 2002

“Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados
aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
Verificagdo das Boas  Prdticas de  Fabricacgdo em  Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.

(..)

Estabelecer Procedimentos Operacionais Padronizados que contribuam para a garantia
das condicdes higiénico-sanitdrias necessdrias ao processamento/industrializacdo de
alimentos, complementando as Boas Prdticas de Fabricagéo.
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1.2. Ambito de Aplicacdo

Aplica-se aos estabelecimentos processadores/industrializadores nos quais sejam
realizadas algumas das seguintes atividades: producdo/industrializacéo, fracionamento,
armazenamento e transporte de alimentos industrializados.

(..)

ANEXO Il
LISTA DE VERIFICACAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS

(..)

B - AVALIACAO SIM | NAO | NA(®
3. MANIPULADORES

3.1. VESTUARIO:

3.1.1. Utilizacao de uniforme de trabalho de cor
clara, adequado a atividade e exclusivo para
area de producao.

3.1.2 Limpos e em adequado estado de
conservacao

(...)”

20. Verifica-se que a RDC da Anvisa n? 275, de 2002, e [...], respectivamente, obrigam o uso de
uniformes em  “Estabelecimentos  Produtores/Industrializadores de Alimentos" e
“Estabelecimentos Comerciais de Alimentos e para Servigos de Alimentagdo".

21. Em principio, tal fato atenderia o critério de relevdncia por “imposicéo legal”, o que, por si
s6, ndo garante a inclusdo daqueles gastos na definicdo de insumo. E necessdrio examinar os
outros requisitos, como por exemplo, se os uniformes sdo aplicados no processo de produg¢do de
bens destinados a venda, tema a seguir estudado.

Il — SUPERMERCADO: SETORES DE PADARIA, CONFEITARIA, ACOUGUE, LANCHONETE E
“ROTISSERIE”

22. No regime de apuracéo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
somente podem ser considerados insumos os itens aplicados no processo de produgdo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados na atividade de comércio varejista, como o “comércio varejista de mercadorias em
geral, com predomindncia de produtos alimenticios — supermercados” (CNAE 4711-3/02).

23. Contudo, a duvida da consulente ndo estd na atividade de supermercado em sentido restrito,
mas aos produtos produzidos, e ndo simplesmente revendidos, nos “setores" de padaria,
confeitaria, agougue, lanchonete e “rotisserie” agregados ao supermercado e que funcionam
dentro desse.

24. Logo, como dito no item 35 do Parecer Normativo Cosit/RFB n® 5, de 2018, a preparacéo de
produtos alimentares ndo acondicionados em embalagem de apresenta¢éo néo é considerada
industrializagdo por expressa vedagdo do art. 59, I, “a”, do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de
2010. Entretanto, nGo hd que se negar que, apesar de ndo realizar industrializagdo, a padaria, a
confeitaria e a lanchonete do supermercado, em regra, produzem bens destinados a venda,
como, por exemplo, alimentos que serdo comercializados: pdes, bolos, sanduiches, dentre

outros.

25. Consequentemente, os uniformes utilizados na produg¢do desenvolvida nos setores de
padaria, de confeitaria e de lanchonete do supermercado podem satisfazer as exigéncias da
retromencionadas para creditamento na modalidade aquisicdo de insumos (itens 21 e 24).
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27

26. Ja o “setor” de acougue, em regra, ndo é considerado industrializa¢éo, tampouco produg¢éo
de bens destinados a venda, jd que promove apenas a revenda de produtos com algum tipo de
modificagdo, como, por exemplo, desossa e limpeza da carne, fatiamento de frios etc. Esse
argumento estd explicito no item 25 da Solugdo de Consulta Cosit n? 183, de 17 de marg¢o de
2017, que vincula essa parte desta Solugéo, nos termos do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 2013.

26.1. Posto isto, resolve-se de pronto a questdo trazida a baila em relagdo ao setor de acougue:
os uniformes adquiridos para esse setor ndo sdo utilizados para a produgdo de bens destinados
a venda, sendo vedado o desconto de créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins
na modalidade insumo.

Do acima exposto, conclui-se que as despesas com uniformes, desde que exigidos por

imposicdo legal e utilizados na produgao de bens destinados a venda, tal como ocorre na padaria que

produz sanduiches, bolos, paes, etc, podem gerar crédito na modalidade de insumos para essa

atividade.

28

Em relagdo aos restaurantes, permite-se a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins, com base no conceito de insumos por realizarem producdo de bens destinados

a venda. Esse o entendimento adotado também na Solugao de Consulta Cosit n? 173, de 28 de

dezembro de 2020, com efeito vinculante no ambito desta Secretaria, cuja parte pertinente a presente

andlise encontra-se reproduzida a seguir (grifou-se):

SC COSIT N 173, DE 2020:

Fundamentos

(..)

22. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do disposto no
art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 12 de
fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN).

23. Diante disso, tornou-se necessdria a edi¢do do Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 17 de
dezembro de 2018, publicado no D.O.U de 18 de dezembro de 2018, para a correta aplica¢éo dos
critérios definidos pelo Superior Tribunal de Justica sobre o conceito de insumos. A seguir,
transcrevem-se trechos do referido Parecer na parte pertinente a presente consulta:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018
(...)

32. Conquanto os termos “producdo” e “fabricacdo” sejam utilizados como sinbnimos em
algumas normas da legislagGo tributdria federal, no presente dispositivo diversos
argumentos conduzem a conclusdo de que ndo sdo sinénimos, restando a “fabricagdo de
produtos” como hipdtese especifica e a “produgdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricagdo de produtos” a que alude o dispositivo em comento
equivale ao conceito e as hipoteses de industrializacdo firmadas na legislagdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI).

34. Jd a “produgdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades que,
conquanto ndo sejam consideradas industrializa¢Go, promovem a transformagdo material
de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de seres vivos até
alcancarem condig¢do de serem comercializados.
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35. Como exemplo de atividades que promovem a reuniéo de insumos para produgéo de
um bem novo que ndo s@o consideradas industrializagdo, mas que podem ser
consideradas produgdo de bens para fins de apuragdo de créditos das contribuicbes com
base no dispositivo em tela, citam-se as hipoteses de preparagdo de produtos alimentares
ndo acondicionados em embalagem de apresenta¢éo mencionadas no inciso | do caput
do art. 52 do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento do IPI).

(...)

28. Como explicado no pardgrafo 30 e sequintes do Parecer, o termo “produgcdo” ndo equivale
ao termo “industrializacdo”, possuindo aquele um significado mais amplo no contexto da
interpretagdo do inciso Il do art. 32 das Leis n 10.637, de 2002 e n? 10.833, de 2003.

29. Nesse sentido, embora fundamentadas em interpretacbes sobre o conceito de insumos
anteriores ao julgado do STJ e do Parecer reproduzidos acima, as Solu¢des de Consulta Cosit n®
183, de 17 de margo de 2017, e n? 550, de 19 de dezembro de 2017, reconhecem que o preparo
de pdes e de refeicoes se enquadram como “produgdo” de bens ou produtos para a venda.

30. A referida Solugdo de Consulta Cosit n® 550, de 2017, dotada de forca vinculante no Gmbito
desta Secretaria Especial, cuja integra esta disponivel em sua pdgina na internet, esclarece o
seguinte nestes excertos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSUMOS. AQUISICAO DE CARNES.
PREPARO DE REFEICOES. RESTAURANTES.

Os restaurantes exercem atividade econbémica mista, com preponderdncia da
comercializagdo de bens, pois eventual presta¢do de servicos € acessoria a venda de
alimentos. Todavia, embora sua atividade seja predominantemente comercial e ndo seja
considerada industrializagdo, por expressa previsGo normativa, no dmbito da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep permite-se a apuracéo de créditos com
fundamento no art. 39, Il, da Lei n® 10.637, de 2002, haja vista realizarem produgdo de bens
destinados a venda.

(...)

43. No entanto, a questdo merece uma andlise mais aprofundada, uma vez, embora sendo
uma atividade eminentemente comercial, os restaurantes néo realizam revenda dos bens
adquiridos para preparo das refeicoes. Além disso, as hipoteses de creditamento sobre
insumos previstas nos aludidos dispositivos legais sGo mais amplas que o conceito de
industrializagdo. De fato, a hipdtese legal é de créditos sobre a aquisi¢do de “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgéo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda”. A esse respeito, veja-se, por exemplo, a Solugdo de Consulta
n? 183 — Cosit, de 17 de marco de 2017, cuja integra estd também disponivel no sitio
eletrénico da RFB, anteriormente mencionado, e da qual se destacam os seguintes excertos
(sem os destaques no original):

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA E
ACOUGUE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO ENCARGOS DE
DEPRECIACAO. ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria e
acougue, quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢éo para o
PIS/Pasep:
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a) é permitida a apuragdo de créditos na modalidade aquisigdo de insumos (inciso
Il do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002) em relagdo ao gds utilizado nos
fornos da padaria para produgédo de bens a serem vendidos na panificadora do
supermercado;

(...)

20. A atividade de padaria néo é considerada industrializacdo por expressa vedagdo
do art. 59, 1, a, do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010. Entretanto, ndo hd que
se negar que apesar de ndo realizar industrializacdo, a padaria do supermercado,
em regra, produz bens destinados a venda, como, por exemplo, alimentos que seréo
comercializados: pdes, bolos, dentre outros. Por conseguinte, os bens utilizados
como insumos na producdo desenvolvida por essa atividade satisfazem a exigéncia
da legislagcdo ora citada para creditamento na modalidade aquisicdo de insumos.

[.]

44. Da mesma forma, também os restaurantes, apesar de ndo realizarem industrializacdo,
produzem bens destinados a venda, a saber, as refeicées que comercializam. Assim sendo, é
de se entender que os bens utilizados como insumos na produgdo de tais refeicées satisfazem
as exigéncias da legislacdo analisada pela SD Cosit n® 7, de 2016, para a apuragdo de créditos
na modalidade de aquisicdo de insumos.

45. Evidentemente, todos os requisitos legais pertinentes a espécie devem ser observados.
Por exemplo, a vedacgdo constante do art. 32, § 29, Il, da Lei n® 10.637, de 2002, e seu
equivalente na Lei n2 10.833, de 2003, a seguir reproduzido:

31. Ressalte-se, entretanto, que ndo had créditos sobre insumos na atividade de comercializagdo
de bens jd que a hipdtese de apuragdo de créditos sobre insumos estd relacionada as atividades
de fabricag¢do ou produgdo de bens e de prestagdo de servigos. Portanto, gastos relacionados a
revenda de bebidas pelo restaurante ndo podem ser enquadrados como insumo. (grifo original)

29 Do entendimento acima, verifica-se que:

29.1 os gastos com uniformes utilizados na producdo de bens realizada pelos setores de
padaria e restaurante do supermercado podem ser passiveis de gerar crédito na modalidade aquisi¢cdo
de insumos, por serem esses setores produtores de bens destinados a venda;

29.2 ¢ vedada a apuracdo de crédito para os gastos com uniformes utilizados no setor de
acougue, uma vez que essa despesa ndo configura insumo para este setor por ndo produzir os mesmos
bens destinados a venda e ndo haver qualquer outra hipdtese de creditamento prevista em lei que
permita o enquadramento dessa despesa.

30 Da mesma forma, a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) Anvisa n2 275, de 2002,
incluiu, na lista de verificagdo das boas praticas de fabricagdo em estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimento, itens de higiene para os manipuladores e para a area de
producao:

ANEXO Il

LISTA DE VERIFICAGAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS

(...)
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B - AVALIACAO SIM | NAO | NA(*)

1.10 INSTALACOES SANITARIAS E VESTIARIOS PARA OS MANIPULADORES:

Instalacbes sanitdrias dotadas de
produtos destinados a higiene pessoal:
papel higiénico, sabonete liquido
inodoro anti-séptico ou sabonete

1.10.9 R C
liquido inodoro e anti-séptico, toalhas
de papel néo reciclado para as méos
ou outro sistema higiénico e seguro
para secagem.

(...)

1.12 LAVATORIOS NA AREA DE PRODUCAO:

Lavatérios em condicées de higiene,
dotados de sabonete liquido inodoro
anti-séptico ou sabonete liquido
inodoro e anti-séptico, toalhas de

1.12.2 o~ . .
papel ndo reciclado ou outro sistema
higiénico e seguro de secagem e
coletor de papel acionados sem
contato manual.
(..)”
31 Diante disso, pode-se concluir que os itens de higiene que atendam o critério de

relevancia por imposi¢ao legal e que integrem o processo produtivo sao passiveis de gerar crédito das
contribuigdes, para os setores do supermercado que produzem bens destinados a venda, tais como
padaria e restaurantes.

32 Do exposto até aqui, de forma sucinta, cabe ressaltar:

321 sobre as despesas relacionadas pela consulente e reproduzidas em item do Relatério
desta Solugdo de Consulta, ndo ha que se falar, no tocante a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins,
em apuragdo de créditos sobre a aquisicao de insumos para a atividade de revenda de bens realizada
pela consulente (comércio varejista);

32.2 para os setores de padaria e restaurante do supermercado, é possivel o aproveitamento
de crédito das contribuicdes com base no conceito de insumos aplicados no processo de produgdo de
bens destinados a venda;

32.3 as despesas de uniformes e itens de higiene, caso sejam exigidos por imposi¢ao legal e
utilizados no processo de producdo de bens destinados a venda, podem gerar crédito na modalidade
de insumos para os setores de padaria e restaurante do supermercado;
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324 para o setor de agougue, é vedada a apuragao de crédito com base no conceito de
insumos, uma vez que este setor ndo produz bens destinados a venda. Assim, as despesas com
uniformes e itens de higiene ndo geram crédito para esse setor, por ndo haver qualquer outra hipdtese
de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento dessa despesa;

32.5 a modalidade de creditamento pela aquisicao de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de produgao de bens e de prestagdo de servicos no ambito da ndao cumulatividade das
contribuigbes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagao,
gue naturalmente afastam a aplicacao da regra geral nas hipoteses por elas alcancadas.

33 Passa-se, assim, a analise individual das despesas relacionadas pela consulente e
reproduzidas no item 5 do Relatério desta Solugdo de Consulta.

Despesas com bonificagdo

34 As despesas com bonificagdes nao foram especificadas pela consulente em sua
exposi¢do. Entende-se que sejam bonificagdes em mercadorias e serdo sobre elas que sera feita a
analise acerca do desconto de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Para tanto, cabe
reproduzir parte da Solucdo de Consulta Cosit n2 380, de 23 de agosto de 2017, cujo entendimento
apresenta efeito vinculante no ambito desta RFB, por forca do art. 33, inciso |, da IN RFB n2 2.058, de
2021 (grifou-se):

SC COSIT N° 380, DE 2017

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE - BONIFICACOES EM MERCADORIAS - DESCONTOS INCONDICIONAIS -
NAO INCIDENCIA

As bonificagées concedidas em mercadorias configuram descontos incondicionais, podendo ser
excluidas da receita bruta, para efeito de apurag¢do da base de cdlculo da Contribui¢éo para o
PIS/Pasep, apenas quando constarem da propria nota fiscal de venda dos bens e ndo
dependerem de evento posterior a emissdo desse documento.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 19, §39, inciso V, alinea “a”; IN SRF n® 51, de
1978, item 4.2

NAO CUMULATIVIDADE. BONIFICACOES EM MERCADORIAS. DOACAO. VENDA. INCIDENCIA.

Bonificacbes em mercadorias entregues gratuitamente, a titulo de mera liberalidade, sem
vinculagdo a operagdo de venda, sdo consideradas receita de doagdo para a pessoa juridica
recebedora dos produtos (donatdria), incidindo a Contribuicéo para o PIS/Pasep sobre o valor de
mercado desses bens. A receita de vendas oriunda de bens recebidos a titulo de doagéo deve
sofrer a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na forma da legislacdo geral das referidas
contribuigoes.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT n2 291, DE 13 DE JUNHO
DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.406, de 2002 (Cédigo Civil), art. 538; Lei n® 10.637, de 2002, art. 1°
eart. 32, §29 |I; Parecer Normativo CST n? 113, de 1978; IN SRF n2 51, de 1978, item 4.2.

(..)

Fundamentos

(..)
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14 Desta forma, enfrentaremos os questionamentos apresentados no contexto do art. 1°
das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que
tratam, respectivamente, da base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativos.

15 Verifica-se que ambas as Leis, por forca de seu artigo 19, § 32, inciso V, “a”, estabelecem
com clareza inconteste que as receitas referentes aos descontos incondicionais concedidos néo
integram a base de cdlculo das respectivas contribuigcdes. O que deve, portanto, ser esclarecido
ao consulente sdo as condi¢bes que as diferentes formas de bonificacGo devem atender para
serem caracterizadas como descontos incondicionais.

(...)

17 Neste contexto normativo, traz-se a colagdo a SC Cosit n? 291, de 13 de junho de 2017,
cujos fundamentos transcrevem-se:

9. A “bonificacdo em mercadorias” é termo conceituado no campo comercial como a
concessdo feita pelo vendedor ao comprador, diminuindo o preco da mercadoria ou
entregando quantidade maior do que a contratada. No entanto, sob certas condicdes,
pode também assumir a feicdo de doagdo. Assim, o termo “bonificacdo” abrange
“descontos incondicionais”, porém tem natureza mais ampla, conforme pode se verificar
de decisdo da Administracdo Tributdria Federal através do Parecer CST/SIPR n° 1.386, de
15 de junho de 1982:

Bonificacdo significa, em sintese, a concessdo que o vendedor faz ao comprador,
diminuindo o pre¢co da coisa vendida ou entregando quantidade maior que a
estipulada. Diminuigcdo do pre¢o da coisa vendida pode ser entendido também como
parcelas redutoras do preco de venda, as quais, quando constarem da Nota Fiscal de
venda dos bens e ndo dependerem de evento posterior a emissdo desse documento,
sdo definidas, pela Instru¢do Normativa SRF n® 51/78, como descontos incondicionais,
0s quais, por sua vez, estdo inseridos no art. 178 do RIR/80.

(...)

Isto pode ser feito computando-se, na Nota Fiscal de venda, tanto a quantidade que
o cliente deseja comprar, como a quantidade que o vendedor deseja oferecer a titulo
de bonifica¢Go, transformando-se em cruzeiros o total das unidades, como se
vendidas fossem. Concomitantemente, serd subtraida, a titulo de desconto
incondicional, a parcela, em cruzeiros, que corresponde a quantidade que o vendedor
pretende ofertar, a titulo de bonificagées, chegando-se, assim, ao valor liquido das
mercadorias.

Entretanto, ressalte-se que se as mercadorias forem entregues gratuitamente, a titulo
de mera liberalidade, sem qualquer vincula¢gdo com a opera¢do de venda, o custo
dessas mercadorias, ndo serd dedutivel, na determinagdo do lucro real.

9.1. Depreende-se do supracitado Parecer que mercadorias entregues gratuitamente, a
titulo de mera liberalidade, sem vinculacGo com a operagcdo de venda, ndo sdo
consideradas descontos incondicionais. Tais mercadorias enquadram-se no conceito de
doacdo estabelecido pelo atual Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), in
verbis:

Art. 538. Considera-se doac¢Go o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra.

(..)

18 A solugbo de consulta supra transcrita responde parcialmente aos questionamentos
apresentados pelo consulente, aplicando-se diretamente ao primeiro e segundo deles-
bonificacbes em mercadorias concedidas na propria nota fiscal de venda (desconto

25



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 46 — COSIT

incondicional); e bonificacbes em mercadorias concedidas em nota fiscal propria de bonificagdo,
doacdo ou brinde (CFOP 5910/6910).

19 Dela se conclui que as bonificagbes em mercadorias que atendam aos requisitos definidores
de desconto incondicional, nos termos estabelecidos pela IN SRF n? 51, de 1978 (item 4.2) estéo
excluidas da base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativos, tanto do fornecedor
quanto do adquirente da mercadoria. Diferentemente, no caso de doagées, em relagdo ao
donatdrio, haverd a incidéncia de ditas contribui¢bes tanto no ato do recebimento da mercadoria
quanto no momento de sua venda; jd em relagéo a empresa doadora, as bonificagbes em
mercadorias entregues gratuitamente por ndo configurarem auferimento de receita, ndo
compdem a base de cdlculo da Contribuigédo para o PIS/Pasep e da Cofins por ela devidas.

(..)

35 Assim, as bonificagGes em mercadorias, quando constarem da prépria nota fiscal de
venda dos bens e ndo dependerem de evento posterior a emissdo desse documento, configuram
desconto incondicional e estdo excluidas da base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins ndao cumulativas tanto do fornecedor quanto do adquirente da mercadoria. Quando as
bonificagdes forem concedidas em nota fiscal prépria de bonificagdo caracterizam doagao, nao
configuram auferimento de receita para a empresa doadora e, portanto, ndo compdem a base de
calculo das contribuices em analise (no caso da donataria, a doagdo recebida deve compor a base de
calculo das contribuicbes em analise, conforme Solucdo de Consulta acima transcrita).

Despesas com logistica e fidelidade

36 Deve-se atentar que a consulta a legislagao tributaria deve descrever completa e
exatamente a hipdtese a que se refere sob pena de ser declarada ineficaz com base no art. 21, inciso
Xl da IN RFB n2 2.058 de 2021.3

37 Na presente consulta, a consulente nao descreveu o que seriam para ela despesas com
logistica e fidelidade para que se possa realizar uma analise relativa ao creditamento da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins. Assim, declara-se a ineficdcia da consulta em relagdo aos quesitos logistica
e fidelidade. De qualquer forma, deve-se ter em mente que apenas os setores de padaria e restaurante,
citados pela consulente, podem apurar crédito na modalidade de insumos e que estes devem ser
utilizados no processo de produgdo de bens destinados a venda por esses setores, sob pena de ndo
caracterizarem insumos.

Despesas com marketing

38 Sobre as despesas de marketing, cabe mencionar que, como visto nos itens anteriores,
a pessoa juridica que tenha por atividade o comércio varejista de bens nao pode descontar crédito
sobre insumos. As despesas de marketing, inclusive, tais como as despesas com promoc¢ées e com
propagandas, ndo caracterizam insumos nem mesmo para a atividade de producdo de bens, conforme
orienta o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018 (grifou-se):

18. (...) Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram
passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados

3 Art. 27. N3o produz efeitos a consulta formulada: (...); XI - sem a descri¢do precisa e completa do fato a que se referir ou
sem os elementos necessarios a sua solucdo, exceto se a inexatiddo ou omissao for considerada escusdvel pela autoridade
competente; (...)
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com a industrializagcdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de
limpeza e (...) equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
condugdes, comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestacées de servicos de pessoa
juridica, promogées e propagandas, telefone e comissdes”).

39 Acrescenta-se que a produgao de bens ou a prestacao de servigos ndo dependem
intrinseca e fundamentalmente das despesas com marketing, as quais ndo integram processo de
producdo ou de prestacdo de servico, ndo cumprindo os requisitos de essencialidade e relevancia
exigidos para que configurem insumos.

40 Por conseguinte, as despesas de marketing ndo geram direito a crédito da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de ndo configurarem insumos nem se enquadrarem em
qualquer outra hipotese de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento dessas
despesas.

Despesas com embalagem em geral

41 Sobre as despesas com material de embalagem poderem gerar crédito na modalidade
de insumos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, deve-se ressaltar que, como visto
anteriormente nesta Solugao de Consulta, a modalidade de creditamento pela aquisi¢ao de insumos é
a regra geral aplicavel as atividades de produgdo de bens e de prestagdo de servigos no ambito da nao
cumulatividade das contribuigdes, inexistindo essa possibilidade para a atividade de revenda de bens.

42 No caso concreto apresentado na consulta, verifica-se que, entre as atividades exercidas
pela consulente (supermercado), hd o comércio varejista de bens e, também, a producdo de bens nos
setores da padaria e do restaurante, sendo para estes dirigida a analise a seguir sobre a possibilidade
de apuragao de créditos sobre insumos.

43 O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, apresentou entendimento de que as
despesas com bens e servicos empregados apds o processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos, em regra, ndo configuram insumos, salvo no caso de itens exigidos pela legislacdo para que o
bem ou servico produzido possam ser comercializados. A seguir transcrevem-se trechos do referido
Parecer sobre o tema (grifou-se):

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra, encerra-se com a
finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestagdo de servicos geralmente
se encerra com a finalizacGo da prestacdo ao cliente. Consequentemente, os bens e servicos
empregados posteriormente a finalizacGo do processo de produgdo ou de presta¢do ndo sdo
considerados insumos, salvo exce¢des justificadas, como ocorre com a excegdo abordada na
secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou
servigo produzidos possam ser comercializados.

(..)
5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE PRESTACAO

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il do caput do art.
3%da Lein® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem ser considerados insumos para
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fins de apuragdo de créditos da ContribuicGo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos
utilizados pela pessoa juridica no processo de produgdo de bens e de prestacdo de servigos,
excluindo-se do conceito os dispéndios realizados apds a finalizacdo do aludido processo, salvo
excegoes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com transporte
(frete) de produtos acabados (mercadorias) de produg¢do prdpria entre estabelecimentos da
pessoa juridica, para centros de distribuicdo ou para entrega direta ao adquirente?, como: a)
combustiveis utilizados em frota prdpria de veiculos; b) embalagens para transporte de
mercadorias acabadas; c) contratagdo de transportadoras.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacto especifica de alguns setores
exige a adog¢do pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizagdo da produg¢éo do bem
e anteriores a sua efetiva disponibilizagGo a venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes
de qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposicdo de selos, lacres, marcas, etc., pela propria pessoa
juridica ou por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na sec¢éo anterior acerca da ampliagdo do
conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes efetuada pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica em relagdo aos bens e servicos exigidos da pessoa juridica pela legislagdo
especifica de sua drea de atuacdo, conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde que
sejam exigidos para que o bem ou servigo possa ser disponibilizado a venda ou a prestagdo.

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente s@o considerados insumos bens e servigos
utilizados pela pessoa juridica durante o processo de produgdo de bens ou de prestagdo de
servigos, excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apds a finaliza¢do do produto para
venda ou a prestagdo do servigco. Todavia, no caso de bens e servigos que a legislagdo
especifica exige que a pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissdo de creditamento
pela aquisi¢do de insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo
prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que ja esteja finalizada a produgdo ou
prestacgdo.

(...)

44 Por conseguinte, os gastos incorridos apds a finalizacdo do processo de producdo de
bens, desde que exigidos pela legislagdo para que o bem possa ser disponibilizado a venda, poderao
gerar crédito na modalidade de insumos.

45 A RDC da Anvisa n? 275, de 2002, também citada em item anterior desta Solucdo de
Consulta, apresenta lista de verificacdo das boas praticas de fabricacido em estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimento. Nessa lista, encontra-se a forma de acondicionamento do
produto final (grifou-se):

ANEXO |1

LISTA DE VERIFICACAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS

(..)

4 Aqui estd em anélise apenas a subsunc3o do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Nada impede que o item possa se enquadrar em outras modalidades de creditamento,
como aquela estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢c/c inciso |l do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003.
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B - AVALIACAO SIM | NAO | NA(%)

4.3 ROTULAGEM E ARMAZENAMENTO DO PRODUTO FINAL:

Produto final acondicionado em
4.3.2 ,
embalagens adequadas e integras.
(...)”
46 Verifica-se, assim, que a RDC Anvisa n2 275, de 2002, inclui entre as boas praticas de

fabricacdo em estabelecimentos produtores de alimentos o acondicionamento do produto final em
embalagens adequadas e integras, o que atende o critério da relevancia por imposi¢do legal para que
a embalagem utilizada para acondicionar o produto final possa configurar insumos para os setores de
padaria e restaurante ao produzirem bens destinados a venda.

Custos com fretes, escolta e transporte de valores

47 Cabe mencionar ndo ser possivel a consulente a apurag¢do de créditos sobre insumos
para sua atividade relativa ao comércio varejista de bens. Além disso, o frete, assim como a escolta e
o transporte de valores, também ndo gera direito a crédito na modalidade de insumos para sua
atividade de produgdo de bens nos setores de padaria e restaurante localizados em seu
estabelecimento, haja vista ndao ser parte inseparavel do processo produtivos dos bens neles
produzidos (critério da essencialidade) nem a respectiva falta priva os bens de qualidade (critério da
relevancia), nos termos do Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018, item 19.

48 A Lei n? 10.833, de 2003, em seu art. 32, inciso IX, ¢/c o art. 15, inciso II°, ho entanto,
prevé a hipodtese especifica de creditamento para o frete, para os casos de bens adquiridos para
revenda e bens utilizados como insumos na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagao de bens
ou produtos destinados a venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

49 Na aquisicdo de bens adquiridos para revenda (como ocorre com o supermercado) ou
utilizados como insumos na producdo de bens (no caso da consulente, nos setores de padaria e de
restaurante), o frete pago pelo comprador (consulente) fard parte do custo de aquisi¢dao dos bens e
podera gerar crédito se for permitido o creditamento dos bens adquiridos.

49.1 Destarte, quando permitido o creditamento em relagdo ao bem adquirido, o custo de
seu transporte, incluido no seu valor de aquisicdo, servira, indiretamente, de base de calculo na
apuracdo do crédito.

49.2 Ao revés, se ndo for permitido o creditamento em relacdo ao bem adquirido, também
nao haverad, sequer indiretamente, tal direito em relagao aos custos com seu transporte.

5 Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacdo a: (...); IX
- armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos incisos | e I, quando o 6nus for suportado pelo
vendedor.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP n3o-cumulativa de que trata a Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
o disposto: (Redag¢do dada pela Lei n2 10.865, de 2004) (...); Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do art.
32 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n? 11.051, de 2004)
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49.3 Esse entendimento acerca do frete na aquisigdao de produtos para fins de creditamento
das contribui¢cdes é tradicional no ambito da RFB, citando-se, por exemplo a Solugdo de Consulta
Disit/SRRFO8 n? 61, de 13 de marco de 2013 (DOU de 30/04/2013), a qual tem a ementa transcrita
parcialmente abaixo:

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep

ALIQUOTA ZERO. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA E TERMICA. FRETE NA AQUISIGCAO. FRETE NA
VENDA.

(...) (ii) frete na aquisi¢do de mercadorias a serem revendidas, quando contratado com pessoa
juridica domiciliada no Pais e suportado pelo adquirente dos bens, pois o valor deste frete integra
o custo de aquisi¢do da mercadoria; {(...)

50 Sobre os custos com escolta e transporte de valores, ndo é possivel o desconto de
créditos, uma vez que nao configuram insumos para as atividades realizadas pela consulente e por nao
haver previsdao especifica na legislagao em vigor.

Aluguel de software utilizado pelo setor administrativo

51 O Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018, destacou que “somente podem ser
considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de
atuagcdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens
relacionados a atividade de revenda de bens; inexiste insumos na atividade comercial e também néo
hd previsdo legal para apuragdo de créditos sobre esses custos.”

52 Por conseguinte, inexiste a possibilidade de apuracdo de créditos sobre o aluguel de
software utilizado pelo setor administrativo da consulente, por ndao configurar insumos, uma vez que
essa despesa ndo é empregada na produgdo de bens pela consulente, mas em sua area administrativa,
e nao haver nenhuma previsao legal que admita o crédito dessa despesa.

Taxas de cartoes de crédito

53 O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, destacou que “somente podem ser
considerados insumos itens aplicados no processo de produg¢do de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de
atuagdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens
relacionados a atividade de revenda de bens; inexiste insumos na atividade comercial e também néo
hd previsdo legal para apuragdo de créditos sobre esses custos.”

54 Por conseguinte, inexiste a possibilidade de apuracdo de créditos sobre a despesa de
cartoes de crédito, por ndo configurar insumos, uma vez que essa despesa ndao é empregada na
producdo de bens pela consulente, mas em sua area de vendas, nem ha nenhuma previsao legal que
admita o crédito dessa despesa.

Sacolas de destinagdo ao consumidor

55 O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, destacou que “somente podem ser
considerados insumos itens aplicados no processo de produg¢do de bens destinados a venda ou de
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prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de
atuagcdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens
relacionados a atividade de revenda de bens; inexiste insumos na atividade comercial e também ndo
hd previsdo legal para apuragdo de créditos sobre esses custos.”

56 Por conseguinte, inexiste a possibilidade de apuracao de créditos sobre a despesa com
sacolas destinadas ao consumidor, por ndo configurar insumos, uma vez que essa despesa nao é
empregada na produgao de bens pela consulente, mas em sua drea de vendas, nem ha nenhuma
previsao legal que admita o crédito dessa despesa.

CONCLUSAO

57 Diante do exposto e com base na legislacdo citada, soluciona-se a presente consulta,
vinculando-a parcialmente a Solugdo de Consulta Cosit n? 380, de 2017, a Solugao de Consulta n? 248,
de 2019, a Solucdo de Consulta Cosit n2 84, de 2020, a Solucao de Consulta Cosit n? 156, de 2020, e a
Solugdo de Consulta Cosit n? 173, de 2020, e declara-se a sua ineficacia parcial, nos seguintes termos:

57.1 nao ha créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre insumos na atividade
de comercializacdo de bens, ja que a hipdtese de apuracdo de créditos sobre insumos esta relacionada
as atividades de fabrica¢do ou producdo de bens e de prestacao de servicos;

57.2 a modalidade de creditamento pela aquisicao de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de produgao de bens e de prestagdo de servicos no ambito da ndao cumulatividade das
contribuicGes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislacéo,
gue naturalmente afastam a aplicacao da regra geral nas hipoteses por elas alcancadas;

57.3 o supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria, agougue e restaurante,
quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

57.3.1 é permitida a apuragao na modalidade aquisicdo de insumos em relagao aos uniformes
e itens de higiene utilizados na padaria e no restaurante, quando integrarem por imposicdo legal o
processo de producdo de bens a serem vendidos nesses setores do supermercado;

57.3.2 as despesas com o acondicionamento do produto final em embalagens adequadas e
integras nos setores de padaria e restaurante do supermercado sao exigidas pela legislagao especifica
do setor de produgdo de alimentos para que o produto possa ser disponibilizado a venda, sendo,
portanto, passiveis de gerar crédito na modalidade de insumos para esses setores ainda que incorridas
apos a producdo do bem;

57.3.3 ¢ vedada a apuracdo de créditos em relacdao aos uniformes, aos itens de higiene e as
embalagens utilizados no agougue, por ndao haver produg¢ao de bens nesse setor e por ndo se
enquadrarem essas despesas em qualquer outra hipdtese prevista em lei que permita o respectivo
creditamento;

57.4 as bonificacdes concedidas em mercadorias configuram descontos incondicionais,
podendo ser excluidas da receita bruta, para efeito de apuracdo da base de calculo da Contribuicdo
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para o PIS/Pasep, apenas quando constarem da propria nota fiscal de venda dos bens e ndo
dependerem de evento posterior a emissao desse documento;

57.4.1 as bonificacdes em mercadorias que configurem desconto incondicional estao excluidas
da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativas tanto do fornecedor
guanto do adquirente da mercadoria. Quando as bonificacdes forem concedidas em nota fiscal prépria
de bonificagdo caracterizam doagdo, nao configuram auferimento de receita para a empresa doadora
e, portanto, ndo compdem a base de calculo das contribuigdes em andlise (no caso da donataria, a
doacdo recebida deve compor a base de célculo das referidas contribuigdes);

57.5 as despesas de marketing ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, em razdo de ndo configurarem insumos nem se enquadrarem em qualquer outra hipdtese
de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento dessas despesas;

57.6 o frete na operagao de venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor, nos casos
de bens adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na prestagao de servigos e na produgao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, pode gerar crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins;

57.6.1 o frete na aquisi¢ao de mercadorias a serem revendidas, quando contratado com pessoa
juridica domiciliada no Pais e suportado pelo adquirente, integra o custo de aquisicdao da mercadoria e
podera gerar crédito se for permitido o creditamento dos bens adquiridos.

57.7 os custos com escolta, transporte de valores, aluguel de software utilizado pelo setor
administrativo, taxas de cartdes de crédito e sacolas destinadas ao consumidor ndo geram crédito da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins para as atividades realizadas pelo supermercado (comércio
varejista, agougue, padaria, restaurante), por ndo configurarem insumos na produgao de bens nem se
enquadrarem em qualquer outra hipdétese de creditamento prevista em lei que permita o
enquadramento dessas despesas;

57.8 declara-se, com base no art. 27, inciso XI, da IN RFB n2 2.058, de 2021, a ineficacia do
guestionamento acerca da possibilidade de creditamento das despesas com logistica e fidelidade, por
ser uma questao genérica, sem descrever completa e exatamente a hipotese a que se refere.

Assinatura digital Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados - Cotri.

Assinatura digital Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07 Chefe Substituto da Direi
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De acordo. A considera¢do do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugdo de Consulta Cosit n2
380, de 2017, a Solugdo de Consulta Cosit n2 248, de 2019, a Solucdo de Consulta Cosit n2 84, de 2020,
a Solucdo de Consulta Cosit n2 156, de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 173, de 2020, e declaro
a sua ineficacia parcial com fundamento no art. 27, inciso Xl, da IN RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se
e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.
Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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