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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

SOCIEDADE DE ADVOGADOS. REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITOS.
SUBSUNGAO AO CONCEITO DE INSUMOS.

SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL. AGCOES DE PROMOGAO
EXTERNA DA ATIVIDADE E CAPACITACAO PROFISSIONAL.

Para efeito de apuracdo de créditos no regime de incidéncia ndo cumulativa,
ndo se considera insumo o dispéndio referente a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil profissional, vez que ndo se considera item essencial ou
relevante segundo a legislagao regente da Cofins.

Outrossim, os dispéndios relativos a agdes de promogdo externa da atividade e
capacitacdo profissional ndo integram intrinsecamente o processo da referida
prestacdo de servicos, seja pelas singularidades deste, seja por imposicao legal,
de modo a configurar sua relevancia, para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento da Cofins.

DISPENDIOS COM CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS.

Os dispéndios relativos a contribuicdo profissional-anuidade, que visa prover
de recursos orgdos fiscalizadores das profissdes, e a contribuicdo sindical
patronal e laboral ndo sdo decorrentes da aquisi¢ao de bens ou de servigos,
pelo que, por conseguinte, ndo podem ser considerados insumos para efeito da
apuracao de créditos da Cofins, em face do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003.

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL. MASCARAS DE PROTEGAQO

CONTRA A COVID-19. DISPENDIOS RELATIVOS A HIGIENE, VENTILAGAO,
LIMPEZA E DESINFECCAO DOS AMBIENTES.

Os Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) que tiverem sido fornecidos
pela pessoa juridica a profissionais por ela alocados nas suas atividades de
prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins da
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apropriagdo de créditos da Cofins na apuragdo nao cumulativa, desde que
exigidos por imposicao legal.

Embora ndo sejam consideradas EPls, as mascaras de protecdo contra a covid-
19 que, em cumprimento de norma de carater excepcional e temporario
prevista na legislacdo de combate a referida doenca, tiverem sido fornecidas
pela pessoa juridica a profissionais por ela alocados nas suas atividades de
prestagao de servigos podem ser consideradas insumos durante o periodo em
gue a referida legislacdo for aplicavel.

Os EPIs e as mascaras destinadas a protecdo contra a covid-19 que tiverem sido
fornecidas pela pessoa juridica a colaboradores por ela alocados nas atividades
administrativas ndao podem ser considerados insumos para fins da apropriagao
de créditos na apuragdao nao cumulativa.

Os dispéndios com servigos de higienizagao do ambiente destinado a atividade
de prestacao de servicos (excluido, pois, o ambiente utilizado nas atividades
administrativas) também podem constituir insumos, nos termos do item 5 do
Anexo | da Portaria Conjunta SEPRT/MS n2 20, de 2020, concernente a higiene,
ventilagdo, limpeza e desinfec¢do dos ambientes, durante o periodo em que
essa legislacdo sanitdria for aplicavel.

CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS. GASTOS COM
ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS.

Os gastos com contratagao de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida
e volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de produgao
de bens ou de prestagdo de servigos podem ser considerados insumos para fins
de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins.

Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da m3o de
obra empregada em seu processo de produgao de bens ou de prestagao de
servigos ndao podem ser considerados insumos para fins de apuragao de
créditos da ndao cumulatividade da Cofins.

Os gastos da pessoa juridica com alimentacdo da mao de obra empregada em
seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos ndo sdo
considerados insumos para fins de apuragao de créditos da ndo cumulatividade
da Cofins.

BENS OU SERVIGCOS ESPECIFICAMENTE EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO PARA
VIABILIZAR A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE SERVICOS POR PARTE DA MAO DE
OBRA NELA EMPREGADA, CONSIDERADOS INSUMOS, "VIS-A-VIS" MERAS
DESPESAS DESTINADAS A VIABILIZAR ESTA, QUE NAO CONSTITUEM INSUMOS.
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Bens ou servigos especificamente exigidos pela legislagdo para viabilizar a
atividade de prestagao de servigos por parte da mao de obra nela empregada,
considerados insumos, ndo se confundem com meras despesas destinadas a
viabiliza-la, que ndo constituem insumos.

Portanto, exames médicos obrigatérios (art. 168 da CLT), vale-alimentacao,
vale-refeicao, seguro-saude, auxilio-creche, indenizagdes de anuidades pagas a
conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas e outras utilidades
concedidas pelo empregador aos empregados — ainda que estas sejam
exigidas por convencdo coletiva de trabalho — ndo constituem insumos,
porque ndo estdo vinculados diretamente a execucdao dos servicos pela
consulente, nos termos previstos no Estatuto da Advocacia, tratando-se, antes,
de meras despesas operacionais e acessorias, por sinal que podem fazer-se
presentes em qualquer atividade econdmica, nao sendo exclusivas da
prestacdo de servicos advocaticios.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUGCOES DE
CONSULTA COSIT N¢ 45, DE 28 DE MAIO DE 2020, E N2 164, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n2 5.452, de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT), arts. 166, 168, 458 e 611; Lei n2 7.418, de 1985; Lei n2 8.906,
de 1994 (Estatuto da Advocacia); Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, lle X, e § 29, I;
Decreto n? 95.247, de 1987; Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 160, inciso lll, art. 175, inciso
Il, art. 176, art. 177, caput e paragrafo unico, art. 191, inciso VI; Portaria
Conjunta SEPRT/MS n? 20, de 2020.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

SOCIEDADE DE ADVOGADOS. REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITOS.
SUBSUNGAO AO CONCEITO DE INSUMOS.

SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL. ACOES DE PROMOGAO
EXTERNA DA ATIVIDADE E CAPACITAGAO PROFISSIONAL.

Para efeito de apuracdo de créditos no regime de incidéncia ndo cumulativa,
ndo se considera insumo o dispéndio referente a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil profissional, vez que ndo se considera item essencial ou
relevante segundo a legislagdo regente da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

Outrossim, os dispéndios relativos a agdes de promogdo externa da atividade e
capacitacdo profissional ndo integram intrinsecamente o processo da referida
prestacdo de servicos, seja pelas singularidades deste, seja por imposicao legal,
de modo a configurar sua relevancia, para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep.
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DISPENDIOS COM CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS
PROFISSIONAIS.

Os dispéndios relativos a contribuicdo profissional-anuidade, que visa prover
de recursos orgdos fiscalizadores das profissdes, e a contribuicdo sindical
patronal e laboral ndo s3o decorrentes da aquisicdo de bens ou de servicos,
pelo que, por conseguinte, ndo podem ser considerados insumos para efeito da
apuragdo de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep, em face do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL. MASCARAS DE PROTEGAQO
CONTRA A COVID-19. DISPENDIOS RELATIVOS A HIGIENE, VENTILACAO,
LIMPEZA E DESINFECCAO DOS AMBIENTES.

Os Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) que tiverem sido fornecidos
pela pessoa juridica a profissionais por ela alocados nas suas atividades de
prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins da
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep na apuragdo ndo
cumulativa, desde que exigidos por imposicao legal.

Embora ndo sejam consideradas EPIs, as mascaras de protegao contra a covid-
19 que, em cumprimento de norma de carater excepcional e temporario
prevista na legislacdo de combate a referida doenca, tiverem sido fornecidas
pela pessoa juridica a profissionais por ela alocados nas suas atividades de
prestagao de servigos podem ser consideradas insumos durante o periodo em
que a referida legislagao for aplicavel.

Os EPIs e as mascaras destinadas a protegdo contra a covid-19 que tiverem sido
fornecidas pela pessoa juridica a colaboradores por ela alocados nas atividades
administrativas ndo podem ser considerados insumos para fins da apropriacao
de créditos na apuracdo ndo cumulativa.

Os dispéndios com servigos de higienizagdao do ambiente destinado a atividade
de prestagdo de servigos (excluido, pois, o ambiente utilizado nas atividades
administrativas) também podem constituir insumos, nos termos do item 5 do
Anexo | da Portaria Conjunta SEPRT/MS n? 20, de 2020, concernente a higiene,
ventilacdo, limpeza e desinfeccdo dos ambientes, durante o periodo em que
essa legislacdo sanitdria for aplicavel.

CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS. GASTOS COM
ALIMENTACAO DE FUNCIONARIOS.

Os gastos com contratacdo de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida
e volta do trabalho da mdo de obra empregada em seu processo de producao
de bens ou de prestagdo de servigos podem ser considerados insumos para fins
de apuragdao de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicao para o
PIS/Pasep.
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Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de
obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Os gastos da pessoa juridica com alimentagao da mao de obra empregada em
seu processo de produgao de bens ou de prestagao de servicos nao sao
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

BENS OU SERVICOS ESPECIFICAMENTE EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO PARA
VIABILIZAR A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE SERVICOS POR PARTE DA MAO DE
OBRA NELA EMPREGADA, CONSIDERADOS INSUMOS, "VIS-A-VIS" MERAS
DESPESAS DESTINADAS A VIABILIZAR ESTA, QUE NAO CONSTITUEM INSUMOS.

Bens ou servicos especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a
atividade de prestacdo de servicos por parte da m3do de obra nela empregada,
considerados insumos, ndao se confundem com meras despesas destinadas a
viabiliza-la, que ndo constituem insumos.

Portanto, exames médicos obrigatdrios (art. 168 da CLT), vale-alimentacdo,
vale-refeicdo, seguro-saude, auxilio-creche, indeniza¢des de anuidades pagas a
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas e outras utilidades
concedidas pelo empregador aos empregados — ainda que estas sejam
exigidas por convengao coletiva de trabalho — nao constituem insumos,
porque nao estao vinculados diretamente a execugdo dos servigos pela
consulente, nos termos previstos no Estatuto da Advocacia, tratando-se, antes,
de meras despesas operacionais e acessorias, por sinal que podem fazer-se
presentes em qualquer atividade econémica, ndo sendo exclusivas da
prestacao de servigos advocaticios.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUGOES DE
CONSULTA COSIT N¢ 45, DE 28 DE MAIO DE 2020, E N2 164, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n? 5.452, de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT), arts. 166, 168, 458 e 611; Lei n? 7.418, de 1985; Lei n2 8.906,
de 1994 (Estatuto da Advocacia); Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, ll e X; e § 29, ;
Decreto n? 95.247, de 1987; Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018;
Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 160, inciso lll, art. 175, inciso
Il, art. 176, art. 177, caput e paragrafo unico, art. 191, inciso VI; Portaria
Conjunta SEPRT/MS ne 20, de 2020.
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RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretagao da legislagao tributaria federal, disciplinada,
a época da peticdo, pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual foi
revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, formalizada pela pessoa juridica acima
identificada, que afirma ter como ramo de atividade a prestagao de servigos advocaticios, sujeitando-
se ao regime do lucro real do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e, consequentemente, ao
regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. A peticdo da consulente é parcialmente reproduzida a seguir:

[.]

Para prestacdo de seus servicos advocaticios, a Consulente incorre em diversos dispéndios
relativos a (i) insumos utilizados em suas atividades, (ii) contratados de pessoas juridicas
nacionais, (iii) sujeitas ao pagamento das contribui¢des ao PIS e a Cofins; e (iv) essenciais e/ou
relevantes em relagdo as suas atividades fins. Sdo eles:

1) Essenciais: intrinsecos a presta¢do do servigco

a. Seguros: como toda grande banca nacional, a contratagdo de seguro de responsabilidade civil
é condicdo indispensavel para participacdo em diversos projetos, licitacdes e tomadas de preco
relacionados a prestacdo de servigos juridicos.

2) Relevantes I: necessarios e Uteis a prestacdo do servigo

a. Promogdo de atividade: dispéndios diversos relacionados a publicagbes de produgdes
académicas dos advogados, bem como de participagdo e apresentacdo de eventos juridicos
informativos, incluindo custos com assessoria de comunicagdo, anuncios, agdes de divulgacdo de
projetos e informativos periddicos de atualizagdo de temas juridicos a clientes, além de a¢des de
consolidacdo da imagem corporativa no mercado, incluindo participacdo em associagées.

b. Capacitacdo profissional: por se tratar de escritério com grande nimero de profissionais, com
distintas areas de atua¢do em especialidades ndo ministradas em curriculo obrigatério ou em
faculdades, a Consulente incorre em dispéndios relativos a treinamentos diversos de advogados,
intrinsecamente ligados a prestacdo de servigos juridicos.

c. Itens de combate e prevengdo a covid-19: dispéndios realizados para cumprimento do
protocolo de segurancga sanitaria para retomada das atividades presenciais, tais como materiais
e equipamentos de protecdo individual e servigos de higienizacdo do ambiente.

3) Relevantes II: decorrentes de imposicdo legal

a. Direitos trabalhistas: dispéndios incorridos com colaboradores com vinculo empregaticio
vigente, em virtude de exigéncia da legislacdo trabalhista ou disposicdo em convencao coletiva
de trabalho, tais como exames médicos admissionais e demissionais, transporte privado do local
do trabalho até o ponto do transporte publico, vale-transporte, vale-alimentacgao, vale-refeicao,
seguro-saude, auxilio-creche etc.

b. Contribuigdes: sindical patronal e a entidades de classe, como a XXX, obrigatdrias para o
exercicio da atividade.

Em razdo das tradicionais controvérsias em torno do conceito de insumos do processo de
prestacdo de servicos, a Consulente tem duvidas acerca da correta interpretacdo da legislacao
tributaria, pelas razGes de fato e de direito a seguir aduzidas.

(a) Definigdo do conceito juridico de insumo para fins de creditamento de PIS e Cofins

No regime ndo cumulativo, regido pelas Leis n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (“Lei 10.637")
e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (“Lei 10.833"), a base de calculo das contribui¢cdes ao
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PIS e da Cofins corresponde a “totalidade das receitas” descontados créditos destas
contribuicdes mediante a aplicacdo da aliquota combinada de 9,25% sobre determinados custos
e despesas, tais como os bens e servicos utilizados como insumos na prestacdo de servigos (art.
39, 11, das Leis 10.637 e 10.833).

Esse conceito de “insumo” foi definido pelo Superior Tribunal de Justica (“STJ”) em 22.2.2018, no
julgamento, pela Primeira Se¢do, do Recurso Especial (“REsp”) n2 1.221.170/PR, julgado sob o
rito dos recursos repetitivos, no qual se consolidou o entendimento por um posicionamento
intermediario, segundo o qual: “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado bem ou servico para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada
pelo contribuinte”. (grifou-se)

[.]

Mais recentemente, a Receita Federal do Brasil (“RFB”) consolidou seu entendimento acerca da
definicdo de insumos na Instrugdo Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019
(“Regulamento do PIS/Cofins”). No art. 172 do Regulamento do PIS/Cofins, a RFB conceituou
como insumos os “bens ou servicos considerados essenciais ou relevantes, que integrem o
processo de (...) prestacdo de servicos”. E, revendo o posicionamento inicialmente disposto no
Parecer Normativo Cosit n? 5, de 17 de dezembro de 2018 (“PN 5”), esclareceu que sdo
considerados insumos os “bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizagdo do processo
de (...) prestacdo de servigos, tenham sua utilizagdo decorrente de imposicdo legal”, sem
qualquer exigéncia de que sejam utilizados no processo de prestagao de servigos.

Portanto, a partir da analise do STJ, em sede de recurso repetitivo e de manifestacdes da RFB
verifica-se que a imprescindibilidade ou importancia de determinado bem ou servigo deve ser
avaliada considerando as especificidades da atividade empresarial exercida por cada
contribuinte, sendo possivel a apuragao de créditos das contribui¢cdes ao PIS e a Cofins tanto em
relacdo a insumos diretamente aplicados na prestacdo, como também aqueles Uteis a prestacao
e também aos decorrentes de imposicao legal.

(b) Aplicagdo do Conceito de Insumo ao Caso Concreto

Conforme narrado anteriormente, a fim de evitar potenciais questionamentos futuros, a
Consulente pretende esclarecer suas duvidas acerca da interpretagdo da legislagcdo tributaria
relativa a classificacdo de alguns de seus dispéndios como insumos de sua atividade, quais sejam:

1) Se os dispéndios com seguros de responsabilidade civil podem ser classificados como
“insumos” em fungdo de sua essencialidade aos servicos advocaticios prestados pela Consulente
por ser um pré-requisito frequentemente exigido por clientes para contratacdo dos servicos
advocaticios.

2) Se os dispéndios, abaixo indicados, podem ser classificados como “insumos” por sua relevancia
em fungdo da utilidade para os servigos advocaticios prestados pela Consulente:

a. Agoes de promocgdo externa de atividade: referidas agdes sdo de suma relevancia para o
exercicio da atividade de advocacia por divulgarem a expertise dos advogados que compdem as
equipes da Consulente, incrementando significativamente a contratagdo dos servigos.

b. Treinamentos e a¢des de capacitacdo profissional: atividades e cursos de capacitacdo de
pessoal com respectiva certificagcdo e titulagdo de advogados em matérias complementares ao
Direito frequentemente exigidas nas demandas apresentadas por clientes, os quais representam
relevante diferencial competitivo e repercutem diretamente no incremento do numero de
contratagGes da Consulente.

3) Se os dispéndios abaixo podem ser classificados como “insumos” por sua relevancia por
decorrerem de imposicao legal:

a. Itens de combate e prevencdo a covid-19: com o quadro de pandemia mundial instaurado no
Brasil e no mundo, a Consulente vem arcando com diversos dispéndios necessarios a
manutencdo da integridade fisica e da saude dos seus colaboradores que sdo de indiscutivel
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relevancia para o exercicio de suas atividades ndo apenas pela utilidade como também por
imposicdo da legislacdo brasileira.

b. Direitos e verbas trabalhistas: por exigéncia da legislacdo trabalhista, incluindo as convenc¢des
coletivas de trabalho aplicdveis aos seus colaboradores, a Consulente incorre em dispéndios
indiscutivelmente relevantes ao exercicio de suas atividades, para a manutencdo de sua atuagao
regular.

c. Contribuig¢des sindicais patronais e a entidades de classe: contribuicdes e anuidades devidas
pelas categorias profissionais que compdem o quadro de pessoal do escritério a sindicatos e
entidades de classe, como a XXX, as quais sdo devidas pela Consulente em virtude de imposicdo
legal e previsdo em convencdes coletivas de trabalho, mostrando-se como dispéndios
indiscutivelmente relevantes para a Consulente, também para a manuteng¢do de sua atuagao
regular.

Especificamente acerca dos dispéndios relevantes porque decorrentes de imposicao legal, como
pode ser verificado, a maior parte destes é incorrida com direitos trabalhistas, os quais decorrem
ndo apenas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (“CLT”), como também da Convencdo Coletiva
de Trabalho (“CCT”) celebrada com o Sindicato representativo da categoria, que nada mais é que
um acordo coletivo com carater normativo, conforme previsto no artigo 611 da CLT.

E importante esclarecer que, embora a IN 1.911 preveja no § 22 do seu art. 172 que n3o s3o
considerados insumos “despesas destinadas a viabilizar a atividade da mao de obra empregada
no processo de produgdo (...) de prestagdo de servigos, tais como alimentagdo, vestimenta,
transporte, cursos, plano de seguro e seguro de vida”, no entender da Consulente, esse
dispositivo apenas é aplicavel quando o fornecimento dessas utilidades aos funcionarios ndo
decorre de imposicao legal.

No presente caso, como a Consulente encontra-se obrigada a fornecer essas utilidades a seus
empregados, por forga das disposicdes da CCT vigente, entende que prevalece a natureza de
insumo dos bens e servigos utilizados em virtude de imposicao legal de que trata o § 12do mesmo
dispositivo.

Inclusive, recentemente, essa Coordenadoria ja se manifestou pelo tratamento como insumo do
transporte custeado pelo empregador por meios préprios por se tratar de “dispéndio da pessoa
juridica com item destinado a viabilizar a atividade da mao de obra empregada em seu processo
de producdo de bens ou de prestacao de servigcos exigido por imposicao legal” [N.B.: Trata-se do
pardgrafo 26 da Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, referida ao pé da fl. 10
da inicial].

Em relagdo aos demais dispéndios, considerando que os servigcos prestados pela Consulente
estdo pautados essencialmente no conhecimento juridico e na experiéncia dos profissionais que
compdem o seu quadro de advogados, os gastos relativos as agGes de promogdo de servigos
advocaticios e as atividades de capacitagdao dos profissionais sdo igualmente relevantes para a
atividade da Consulente, na medida em que sdo imprescindiveis a manutenc¢ao da qualidade dos
servigos prestados.

Reitere-se que as acdes de promocgao dos servigos advocaticios prestados pela Consulente aqui
tratadas se referem preponderantemente a preparacdo e a disponibilizagdo ao publico externo
de conteldos juridicos, que sdo o insumo principal das atividades da Consulente e tém papel
fundamental na captagdo de novas demandas e no aperfeicoamento da qualidade dos trabalhos
desenvolvidos.

Assim como ocorre com o programa de capacitacdo dos advogados realizado pela Consulente e
desenvolvido a partir da demanda crescente dos clientes por assessoria juridica com visdo
multidisciplinar. Nesse programa de capacitacdo, os advogados recebem e produzem conteudos
complementares a pratica juridica, como contabilidade, negociacdo de contratos, nog¢des de
finangas, gestdo de projetos, entre outros recursos essenciais a prestagao de servigos juridicos
de exceléncia.

Diante disso, a Consulente entende que todos os dispéndios mencionados na presente Consulta
podem ser considerados insumos de sua atividade de prestacdo de servigcos advocaticios e,
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portanto, representam pagamentos aptos a gerar créditos de PIS/Cofins, sempre que sejam
pagos a pessoas juridicas sujeitas ao pagamento dessas contribuigdes.

3. A peticionante cita os seguintes dispositivos da legislacdo que ensejam a consulta:

- Artigo 39, Il das Leis 10.637 e 10.833;
- Artigo 172 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019;?

- Portaria Conjunta da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e do Ministério da Saude n2 20, de 18 de junho de 2020;

- Artigos 166, 168, 458 e 611 do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 (Consolidagdo das
Leis do Trabalho - “CLT”);

-ltens 4,7,8,9, 10, 11 e 22 da Convencado Coletiva do Trabalho do Sindicato XXX “CCT - XXX” [cfr.
fls. 51-52];

- Itens 22, 23, 24, 27 e 50 da Convencdo Coletiva dos demais empregados “CCT — demais
empregados” [cfr. fls. 52-54];

- Artigos 42 e 82 da Lei Federal n2 7.418, de 16 de dezembro de 1985 (Lei do vale-transporte);

- Artigos 12 e 42 do Decreto Federal n? 95.247, de 17 de novembro de 1987 (Regulamento do
vale-transporte)

4. Ao final, apresenta os seguintes questionamentos:

A Consulente solicita esclarecimentos por parte dessa ilustre Coordenagdo se os dispéndios
listados a seguir podem ser enquadrados como insumos dos servigos advocaticios por ela
prestados:

1) Por sua essencialidade, os dispéndios incorridos com a contratacdo de seguros de
responsabilidade civil, frequentemente exigida como condicdo para a contratacao da Consulente
pelo seu cliente;

2) Por sua relevancia decorrente da utilidade e da necessidade para otimizacdo da performance
e desempenho da Consulente, os dispéndios incorridos com:

a. A¢Oes de Promogdo Externa de suas atividades pautadas em publicagbes de produgses
académicas dos advogados, bem como participagdo e apresentacdo de eventos juridicos
informativos, incluindo custos com assessoria de comunicagdo, anuncios, agdes de divulgacdo de
projetos e informativos periddicos de atualizacdo de temas juridicos a clientes, além de a¢Ges de
consolidacdo da imagem corporativa no mercado, incluindo participacdo em associa¢ées.

b. Capacitacdo Profissional mediante treinamento de Advogados para obtenc¢do de qualificacdo
e certificagdes em areas do conhecimento que ndo integram o curriculo regular das faculdades
de Direito, mas sdo necessarias ao atendimento de demandas requeridas por clientes.

c. Itens de Combate e Prevencdo a covid-19 necessarios para o cumprimento do protocolo de
seguranca sanitaria para retomada das atividades presenciais, tais como materiais e
equipamentos de protecado individual e servicos de higienizacdo do ambiente.

3) Por suarelevancia decorrente de imposicdo legal, os dispéndios incorridos com o cumprimento
de normas trabalhistas previstas na CLT e na CCT e na Lei do Inquilinato.

5. A requerente junta a inicial copias do comprovante de inscricio no CNPJ (fl. 15),
instrumento procuratoério (fls. 16-17), documentos de identidade de 3 dos seus socios (fls. 18-20),
alteracdo do contrato social (fls. 21-48) bem como compilacdo dos fundamentos dos dispéndios
exigidos por imposicao legal (fls. 49-64).

6. Enfim, presta as declaracoes exigidas pelo art. 14, da IN RFB n2 2.058, de 2021.

1 Revogada pela IN RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.
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7. Esse é o relatério, com supressdes decorrentes da apertada sintese.
FUNDAMENTOS
8. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é dar

seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracao Publica duvida sobre dispositivo
da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessdrias, de forma a evitar san¢des decorrentes
do desatendimento das referidas obrigagdes. Constitui, assim, instrumento a disposi¢ao do sujeito
passivo para lhe possibilitar acesso a interpretagao dada pela Fazenda Publica a aplicagdo da legislagao
tributaria federal a um fato determinado.

9. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicao de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora,
relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia
subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

10. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributaria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida nenhuma informagao, interpretagao, agao ou classificagao
fiscal procedida pelo consulente e nao gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que
nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugao de Consulta.

11. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condicGes estabelecidos pelo Decreto n2
70.235, de 6 de marco de 1972, e pela Instrugcdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, normas que ora disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto
da consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa dever3, previamente ao conhecimento da consulta, verificar
se nela esta presente alguma das demais hipdteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise
preliminar, longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela
autoridade administrativa, visando resguardar os interesses da Administragdo Fiscal.

12. Ademais, a Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagao, tem efeito
vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser a
Consulente, desde que se enquadre na hipotese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade
fiscal, em procedimento de fiscalizacao, verifique seu efetivo enquadramento.

13. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

14. Na presente consulta, a consulente que informa ter por ramo de atividade a prestagdo
de servicos advocaticios e que se sujeita ao regime de apuracdo do lucro real do IRPJ e, por conseguinte,
ao regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, indaga se os
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diversos dispéndios que incorre para a prestagao de seus servigos podem ser considerados insumos e

assim, apurar créditos daquelas contribuicdes sociais, nos termos do art. 39, inciso ll, das Leis n2 10.637,
de 2002, e n2 10.833, de 2003.

DA LEGISLACAO APLICADA A MATERIA

15.

Neste rumo, importa transcrever disposi¢cdes do Parecer Normativo (PN) Cosit/RFB n2 5,

de 17 de dezembro de 2018,2 aplicaveis a espécie:

Ementa: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES. Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou
servico para a producdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servigos
pela pessoa juridica. Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o
“critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”: a.1) “constituindo elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos,
a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da
relevancia “é identificadvel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de
produgdo, seja”:b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por
imposicdo legal”.

Fundamentos

[...]

14. Conforme constante da ementa do acérddo, a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito
de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressdo “atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressado, por sua generalidade,
possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das
contribuicdes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica,
contabil etc.), a verdade é que todas as discussGes e conclusdes buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos desenvolvidos
pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de créditos das
contribuicdes em relagdo a “bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcri¢cOes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a prestagdo de servigos a
terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais
atividades.

2 Publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro de 2018.
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18. Deveras, essa conclusdao também fica patente na analise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a
recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de
enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializacdo (“agua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protegdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja
utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugdes,
comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestacoes de servicos de pessoa juridica,
promocdes e propagandas, telefone e comissGes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de
insumos na legislacdo das contribuicbes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela prépria (conforme
transcrito acima): a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”: a.l) “constituindo elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua
falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevincia “é
identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaborac¢do do préprio produto
ou a prestac¢do do servico, integre o processo de producgdo, seja”: b.1) “pelas singularidades de
cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicao legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compdem o processo
de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servigo a terceiros, tanto os que sdo
essenciais a tais atividades (elementos estruturais e inseparaveis do processo) quanto os que,
mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicao
legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o qual seriam
insumos bens e servigcos “cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestagdo do
servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai resultantes” (fls. 62 do inteiro teor do
acérdado), ndo consta da tese acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica, malgrado possa ser utilizado como uma importante ferramenta indiciaria na
identificacdo da essencialidade ou relevancia de determinado item para o processo produtivo.
Vale destacar que a aplicacdo do aludido teste, mesmo subsididria, deve levar em conta os
comentdrios feitos nos paragrafos 15 a 18 quando do teste resultar a obstrucdo da atividade da
pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da
inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contabeis (custos, despesas, imobilizado, intangivel,
etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos como a
regra geral aplicdvel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais
modalidades de creditamento estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a
aplicagdo da regra geral nas hipdteses por elas alcangadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdao do conceito estabelecido pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento para insumos do
processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos, e ndo apenas
insumos do préprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo interpretado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em regra, encerra-se com a
finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestagdo de servigos geralmente
se encerra com a finalizacdo da prestacdo ao cliente. Consequentemente, os bens e servigos
empregados posteriormente a finalizagdo do processo de producdo ou de prestagdo ndo sdo
considerados insumos, salvo excegdes justificadas, como ocorre com a exce¢do abordada na
secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou
servico produzidos possam ser comercializados.
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[...]

26. Também merece comentarios o enquadramento como insumo do item cuja relevancia advém
de sua integracdo ao “processo de producdo (...) por imposicdo legal”. Todavia, considerando a
extensdao dos comentdrios, reserva-se adiante uma se¢ao especifica para versar sobre o tema.

L]
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua prelevancia, os itens “cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacao do servico, integre o
processo de produgdo (...) por imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de imposicao legal no
julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos de
protegdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atuagdo da mao de obra
e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento
em 05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica
prestadora de servicos de mao de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislacdo no conceito
de insumos deveu-se mais a uma visdao conglobante do sistema normativo do que a verificacao
de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de produgdo de bens ou de prestagdo
de servigos por ela protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell
Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para
incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da
relevancia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo) difere do critério da
pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela legislagao
se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestagdo
de servicos para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento das
contribuigdes, pois esta exigéncia se encontra na nogao mais elementar do conceito de insumo
e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser considerados insumos
para fins de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias,
os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos pela legislacdo; b) tratamento de
efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislagdo etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das contribuicGes: a)
itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um todo, como alvaras de
funcionamento etc; b) itens relativos a atividades diversas da produgdo de bens ou prestacdo de
Servigos.

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE PRESTAGAO

55. Conforme salientado acima, em consonancia com a literalidade do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos
utilizados pela pessoa juridica no processo de producdo de bens e de prestacdo de servicos,
excluindo-se do conceito os dispéndios realizados apds a finalizagdo do aludido processo, salvo
excecoes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com transporte
(frete) de produtos acabados (mercadorias) de produgdo prépria entre estabelecimentos da
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pessoa juridica, para centros de distribuicdo ou para entrega direta ao adquirente, como: a)
combustiveis utilizados em frota prdpria de veiculos; b) embalagens para transporte de
mercadorias acabadas; c) contrata¢do de transportadoras.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de alguns setores
exige a adogdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizacdo da producao do bem
e anteriores a sua efetiva disponibilizacdo a venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes
de qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposi¢cdo de selos, lacres, marcas, etc., pela prépria pessoa
juridica ou por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢do anterior acerca da ampliacdao do
conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes efetuada pela Primeira Secdao do Superior
Tribunal de Justica em relagdo aos bens e servigos exigidos da pessoa juridica pela legislacao
especifica de sua area de atuagdo, conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde que
sejam exigidos para que o bem ou servigo possa ser disponibilizado a venda ou a prestacgao.

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e servigos
utilizados pela pessoa juridica durante o processo de produgdo de bens ou de prestagdo de
servigos, excluindo-se de tal conceito os itens utilizados ap6s a finaliza¢cdo do produto para venda
ou a prestacdo do servico. Todavia, no caso de bens e servicos que a legislacdo especifica exige
que a pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissao de creditamento pela aquisicdo de
insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo prestado possa ser
disponibilizado para venda, ainda que ja esteja finalizada a produgdo ou prestacgao.

60. Nesses termos, como exemplo da regra geral de vedagao de creditamento em relagdo a bens
ou servigos utilizados apods a finalizagao da produgdo do bem ou da prestagdo do servigo, citam-
se os dispéndios da pessoa juridica relacionados a garantia de adequac¢ao do produto vendido ou
do servico prestado. Deveras, essa vedacdo de creditamento incide mesmo que a garantia de
adequacdo seja exigida por legislacdo especifica, vez que a circunstancia geradora dos dispéndios
ocorre apds a venda do produto ou a prestagao do servigo.

61. Diferentemente, exemplificando a regra especifica relativa a bens e servigos exigidos por
legislacdo especifica, cita-se o caso abordado na Solugdo de Consulta Cosit n2 12, de 26 de margo
de 2008 (ementa publicada no Diério Oficial da Unido de 22/4/2008), na qual se analisou caso
concreto em que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento exigia que pessoas
juridicas produtoras de vacinas de uso veterinario levassem o produto ja finalizado até
estabelecimento especifico localizado em uma Unica cidade do Pais para receberem selo de
qualidade e sé entdo poderem ser comercializadas. Aplicando-se as disposi¢cdes deste Parecer
Normativo a espécie, concluir-se-ia que: a) os dispéndios da pessoa juridica com a realizagdo dos
testes, compra e instalagdo dos selos permitiriam a apuragdo de créditos das contribui¢cdes na
modalidade aquisicdo de insumos, visto serem exigidos pela legislacdo especifica para que o
produto possa ser comercializado; b) os dispéndios da pessoa juridica com o transporte do
produto até o local de realizacdo dos testes também se enquadrariam na modalidade de
creditamento em voga, pois se trata de item absolutamente necessario para que se possa
cumprir a exigéncia de instalagdo dos selos.

[...]
6. DOS CUSTOS DE PRODUGAO DE BENS E DE PRESTAGAO DE SERVICOS E DAS DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu suas
conclusdes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das contribuicdes a conceitos
contdbeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc. Entretanto, é necessaria uma
analise acerca da intersecdo entre tal conceito e alguns conceitos contabeis porque, a uma, a
legislacdo tributaria federal utiliza-os em diversas definicbes e, a duas, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil se vale da contabilidade para acompanhar o cumprimento das obrigacdes
tributarias por parte dos sujeitos passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a intersecdo entre o conceito de insumos firmado na decisdo em
comento e os custos de produgdo de bens e de prestacdo de servigos para efeitos do custeio por
absor¢do exigido pela legislacdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).
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64. Obviamente, considerando que a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica fixou
critérios préprios para a identificacdo de insumos que permitem a apuragao de créditos da nado
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo que o conceito de insumos
ndo se confunde com o conceito de custos de producgdo.

65. Nada obstante, é nitida a conexao entre a norma estabelecida pela alinea “a” do § 12 do art.
13 da Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (“custo de produgdo dos bens ou servigos
vendidos (...) quaisquer outros bens ou servigos aplicados ou consumidos na produc¢do”), e a
norma fixada pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de
2003 (“bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda”).

66. Dai, mostra-se evidente que a relagdo entre os custos de producao e o conceito de insumos
estabelecido pela Primeira Secdao do Superior Tribunal de Justica é muito préxima, de maneira
que a caracterizagdo do item como custo serve de indicio forte para sua caracterizagdo como
insumo.

67. Prosseguindo na analise da intersec¢do entre conceitos contabeis e o conceito de insumos, se
de um lado este ndo se confunde com o de custos de produgdo, por outro lado até mesmo
algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa aqui foi utilizado em contraponto
a custo, como terminologia usual na contabilidade de custos, e ndo em sua acep¢do mais ampla
utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definicdes de custo e despesa firmadas pela contabilidade de
custos, sdo raras as hipdteses em que um item classificado como despesa (ndo custo) podera
cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo (relagdo de essencialidade ou relevancia
com a produgdo de bens destinados a venda ou a prestagao de servigos). Entretanto, em tese, ha
a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica com atividades
diversas da producdo de bens e da prestacdo de servigos ndo representam aquisicao de insumos
geradores de créditos das contribuicGes, como ocorre com as despesas havidas nos setores
administrativo, contabil, juridico etc. da pessoa juridica.

[...]
9. MAO DE OBRA

121. Acerca dos dispéndios da pessoa juridica com mao de obra paga a pessoa fisica, a legislacao
da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins é expressa em vedar a
possibilidade de apuragéo de créditos (inciso | do § 22 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da
Lei n2 10.833, de 2003).

122. Todavia, no contexto de outros dispéndios da pessoa juridica com mao de obra alguns
pontos merecem comentarios.

[...]
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de creditamento pela
aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a viabilizacdo da atividade de
sua mdo de obra, como alimentacgdo, vestimenta, transporte, educacdo, saude, seguro de vida,
equipamentos de seguranca etc.

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator capital do
processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagGes etc.) as normas que instituiram a
modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram expressas em alarga-la para
abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusado
de “inclusive combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente,
em relagdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producao, as referidas normas ndo apenas
omitiram qualquer expansdo do conceito de insumos como vedaram a possibilidade de
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creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a
pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, mesmo afirmando que “insumo para fins de creditamento de PIS e de Cofins diz
respeito aqueles elementos essenciais a realizagdo da atividade fim da empresa”, concluiu que
ndo se enquadravam no conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentacgdo e
a uniforme custeadas por empresa que explore prestacdo de servicos de limpeza, conservagao e
manutencgao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracao
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da
pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada em seu
processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentagdo, vestimenta,
transporte, educacgdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de
creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de
2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a atividade da mao de
obra utilizada em qualquer 4rea da pessoa juridica (producdo, administra¢do, contabilidade,
juridica etc.).

[...]

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagGes de creditamento afirmadas nesta se¢do
nao se aplicam caso o bem ou servigco sejam especificamente exigidos pela legislacdo (ver se¢do
relativa aos bens e servigos utilizados por imposicao legal) para viabilizar a atividade de producdo
de bens ou de prestacdo de servicos por parte da mao de obra empregada nessas atividades.

L]

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos na
legislacdo das contribuicdes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de producgdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais areas de atuagdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica, contabil
etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

L]

i) ndo sdo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da mao de obra
empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas, inclusive em seu processo de
producgdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentagao, vestimenta, transporte,
educacgao, saude, seguro de vida, etc., ressalvadas as hipéteses em que a utilizacdo do item é
especificamente exigida pela legislagdo para viabilizar a atividade de producdo de bens ou de
prestacao de servicos por parte da mado de obra empregada nessas atividades, como no caso dos
equipamentos de protecdo individual (EPI);

[...]
16. Por seu turno, a indigitada Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de
2022 (que revogou a Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 2019, mas ndo modificou o entendimento
relativo a presente matéria), preconiza:

Art. 160. N3o dardo direito a créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins os valores (Lei

n2 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |, "a" e "b", e § 22, com redagdo dada pela Lein2 11.787,

de 2008, art. 42; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, "a" e "b", e § 22, com redacao
dada pela Lei n? 11.787, de 2008, art. 59):

L]

Il - de m3o de obra pagos a pessoa fisica.
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[...]

Art. 175. Comp&em a base de célculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os valores das aquisi¢cées efetuadas no més
de (Lei n210.637, de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004,
art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n2 10.865, de
2004, art. 21):

[...]

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

[.]

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsecdo, consideram-se insumos, os bens ou servi¢cos
considerados essenciais ou relevantes para o processo de producdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicos (Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso Il,
com redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput,
inciso I, com redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos necessarios a elaboragdo de insumo em qualquer etapa anterior de producgado
de bem destinado a venda ou na prestacdo de servico a terceiros (insumo do insumo);

Il - bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizagdo do processo de producdo, de
fabricacdo ou de prestacao de servicos, tenham sua utilizacdo decorrente de imposicao legal;

[...]
IX - equipamentos de protegdo individual (EPI);
[...]

XI - materiais e servigos de limpeza, desinfec¢do e dedetizagdo de ativos utilizados em qualquer
etapa da producgdo de bens ou da prestacdo de servicos;

XIl - contratacdo de pessoa juridica fornecedora de mao de obra para atuar diretamente nas
atividades de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos;

[...]

XIV - a subcontratagdo de servigcos para a realizagdo de parcela da prestagdo de servigos;

[...]

XX - parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a mao de obra
empregada no processo de producdo ou de prestacdo de servicos; e

XXI - dispéndios com contratacdo de pessoa juridica para transporte da mao de obra empregada
no processo de producdo de bens ou de prestacdo de servigos.

§ 22 N3o sdo considerados insumos, entre outros:

[...]

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da m&do de obra empregada no processo de
produgdo ou fabricagdo de bens ou de prestagao de servigos, tais como alimentagao, vestimenta,
transporte, cursos, plano de saude e seguro de vida;

L]

VIl - dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no setor
administrativo, vendas, transporte de funcionarios, entrega de mercadorias a clientes, cobranca,
etc.;

[...]

Xl - bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em operagdes comerciais; e
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Xl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades administrativas, contabeis
e juridicas da pessoa juridica.

L]

§ 49 Para efeito do disposto nesta Subsecdo, considera-se bem, ndo sé produtos e mercadorias,
mas também os intangiveis.

Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou os servigos especificamente exigidos por
norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de producdo de bens ou de prestagao de
servigos por parte da mao de obra empregada nessas atividades.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica nas hipdteses em que a exigéncia dos bens ou
dos servicos decorrem de celebracdo de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

[.]

Art. 191. Comp&em a base de célculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de apuragdo ndo cumulativa, os valores dos custos e despesas incorridos
no més relativos a:

[...]

VI - vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacao de servicos de limpeza,
conservacdo e manutencdo (Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso X, incluido pela Lei n®
11.898, de 8 de janeiro de 2009, art. 24; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso X, incluido
pela Lei n® 11.898, de 2009, art. 25).

17. Nesta ordem de ideias, cumpre frisar que a regra do art. 176, § 19, inciso Il da IN RFB n?
2.121, de 2022, — segundo a qual — inclusivamente — sdo considerados insumos os bens ou servicos
que, mesmo utilizados apds a finalizagao do processo de produgao, de fabricagdo ou de prestagao de
servigos, tenham sua utilizagdo decorrente de imposicao legal — precisa ser interpretada com
temperamentos, em conjuminancia com o disposto no paragrafo 24 e na se¢ao 5 do Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018, intitulada "gastos posteriores a finalizagdo do processo de produgdo ou de
prestacdo", mesmo porque o paragrafo 52 desse Ultimo ato normativo adverte que "nem mesmo em
relacGo aos itens impostos a pessoa juridica pela legislacGo se afasta a exigéncia de que sejam
utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestagcdo de servicos para que possam ser
considerados insumos para fins de creditamento das contribuigdes, pois esta exigéncia se encontra na
nog¢do mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos ministros da
19 Secdio do Superior Tribunal de Justica colacionados acima."

DOS DISPENDIOS COM A CONTRATAGCAO DE SEGUROS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

18. Destaque-se que, em alguns paises, a contratagao do seguro de responsabilidade civil
profissional de escritdrio de advocacia e de seus advogados é obrigatéria.? Tal ndo ocorre, porém, no
Brasil, onde essa contratagao nao é imposta por lei, muito embora, ndo raro, haja previsdao para sua
contratacdo no ambito de contratos de prestacdo de servicos, por exemplo.*

3 E o0 caso da Francga, Austria, Alemanha e Reino Unido. Cfr. ALMEIDA, L. P. Moitinho de. Responsabilidade civil dos
advogados. Lisboa: Coimbra Editora, 1985, pag. 25.

4 Incidentemente, anote-se que os seguros obrigatdrios estdo previstos no art. 20 do Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro
de 1966, e ndo dizem respeito a prestagdo de servigos advocaticios.
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19. Outrossim, é de salientar que, conquanto os dispéndios com a contratagao de seguros
de responsabilidade civil profissional possam fazer parte da atividade da consultante, ndo se vislumbra,
guanto ao critério da essencialidade, que a prestacdao dos servicos advocaticios deles dependa
intrinseca e fundamentalmente, de modo a constituir elemento estrutural e inseparavel da sua
execucdo, para o fim de receberem a qualificacdo legal de insumo, nos termos da legislacdo aplicavel
a espécie.

DOS DISPENDIOS COM ACOES DE PROMOGCAO EXTERNA DE ATIVIDADE E COM CAPACITACAO
PROFISSIONAL

20. Verifica-se que os dispéndios com as referidas agdes de promogdo externa de atividade
e com capacitacdo profissional ndo integram intrinsecamente o processo de prestacdo de servicos
advocaticios, seja pelas singularidades deste, seja por imposicdo legal, de modo a configurar sua
relevancia, para os fins especificos da conceituagdo de insumos.

21. Com efeito, viu-se que o paragrafo 18, in fine, do PN Cosit/RFB n2 5, de 2018, afasta, em
principio, a possibilidade de promogdes e propagandas enquadrarem-se como insumos. Por sua vez, o
art. 176, § 29, inciso VI, da IN RFB n2 2.121, de 2022, preceitua que ndo sao consideradas insumos as
despesas destinadas a viabilizar a atividade da mao de obra empregada no processo de produgdo ou
fabricacdo de bens ou de prestacdo de servicos, elencando, designadamente, os cursos como exemplo.

22. Ademais, ressalte-se que ficou dito no item 168, "a", do supratranscrito Parecer que
somente podem ser considerados insumos os itens aplicados na prestagdao de servigos a terceiros,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuacdo da pessoa juridica, como é o
caso dos gastos administrativos ou gerenciais, o que engloba os dispéndios com a¢bes de promogao
externa e capacitacdo profissional.

DOS DISPENDIOS RELATIVOS AO COMBATE E PREVENCAO A COVID-19

23. No tocante aos dispéndios realizados para cumprimento do protocolo de seguranga
sanitdria para retomada das atividades presenciais, referentes a materiais e equipamentos de protecao
individual contra a covid-19, remete-se, por brevidade, a leitura integral da Solucdo de Consulta Cosit
n2 164, de 27 de setembro de 2021,°> que, nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria, cuja ementa, que se da
aqui reproduzida, no atinente a Cofins, elucida como segue:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL.
ALCOOL EM GEL. LUVAS. MASCARAS DE PROTEGAO CONTRA A COVID-19.

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que tiverem sido fornecidos pela pessoa juridica a
trabalhadores por ela alocados nas suas atividades de produgdo de bens podem ser considerados
insumos para fins da apropriacdo de créditos na apurag¢dao ndao cumulativa da Cofins.

5 Publicada no DOU de 01 de outubro de 2021.
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Embora ndo sejam consideradas EPls, as mascaras de protegdo contra a covid-19 que, em
cumprimento de norma de carater excepcional e temporario prevista na legislacdo de combate
a referida doenca, tiverem sido fornecidos pela pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados
nas suas atividades de producdo de bens podem ser considerados insumos para fins da
apropriacdo de créditos na apuragdo ndao cumulativa da Cofins durante o periodo em que a
referida legislagao for aplicavel.

Os EPIs e as mascaras destinadas a protegdo contra a covid-19 que tiverem sido fornecidas pela
pessoa juridica a trabalhadores por ela alocados nas atividades administrativas ndo podem ser
considerados insumos para fins da apropriacdo de créditos na apuracdao ndao cumulativa da
Cofins.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N2 183,
DE 31 DE MAIO DE 2019, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 318, DE 23 DE DEZEMBRO DE
20109.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, Il; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018;
Norma Regulamentadora n2 6, com redagdo da Portaria SIT n? 25, de 15 de outubro de 2001;
Portaria Conjunta n? 20, de 18 de junho de 2020, editada pela Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia e pelo Ministério da Saude.

24, Por seu turno, os dispéndios com servicos de higienizacdo do ambiente destinado a
prestacdo de servicos (excluido, pois, o ambiente utilizado nas atividades administrativas) também
podem constituir insumos, nos termos do item 5 do Anexo | da Portaria Conjunta SEPRT/MS n2 20, de
2020,° concernente a higiene, ventilagdo, limpeza e desinfec¢cdo dos ambientes, durante o periodo em
gue essa legislagao sanitaria for aplicavel.

DOS BENS OU SERVIGOS ESPECIFICAMENTE EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO PARA VIABILIZAR A ATIVIDADE
DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS POR PARTE DA MAO DE OBRA NELA EMPREGADA, CONSIDERADOS
INSUMOS, "VIS-A-VIS" MERAS DESPESAS DESTINADAS A VIABILIZA-LA, QUE NAO CONSTITUEM
INSUMOS

25. Para contextualizar e especificar a duvida em apreco, acentue-se que a requerente cita,
nominalmente, dispéndios relativos a direitos e verbas exigidos pela legislagao trabalhista e por
convengoes coletivas de trabalho, correspondentes a exames médicos admissionais e demissionais,
transporte privado do local do trabalho até o ponto do transporte publico, vale-transporte, vale-
alimentacao, vale-refeicdo, seguro-saude e auxilio-creche.

26. Reproduzem-se abaixo trechos da Solucdo de Consulta Cosit n? 45, de 28 de maio de
2020,” invocada pela peticiondria em abono de sua tese, que é dotada de forga vinculante no ambito
desta Secretaria Especial,® cuja integra, por brevidade, se dé aqui por transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. GASTOS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS.
GASTOS COM ALIMENTAGAO DE FUNCIONARIOS.

5 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-20-de-18-de-junho-de-2020-262408085
7 Publicada no DOU de 16 de junho de 2020.
8 Nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021.
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O direito da pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdo e manutencdo, ao crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep de
gue trata o art. 39, “X”, da Lei n210.637, de 2002, apenas se concretiza se os gastos com
transporte e alimentacdo dos empregados que atuem diretamente nessas atividades
forem realizados através do fornecimento de vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-
alimentacdo, conforme expressa previsdo legal. No caso do vale-transporte, apenas a
parcela custeada pelo empregador (o que exceder 6% do saldrio do empregado) pode
ser objeto do referido creditamento.

Os gastos com contratacdo de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida e volta
do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do art. 39,
“I”, da Lei n2 10.637, de 2002.

Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e
lubrificantes) para transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de obra
empregada em seu processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos ndao
podem ser considerados insumos para fins de apuragdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos do art. 32, “Il”, da Lei n®
10.637, de 2002.

Os gastos da pessoa juridica com alimentagdo da mado de obra empregada em seu
processo de produgdo de bens ou de prestacdo de servicos ndo sdo considerados
insumos para fins de apuragao de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para
o PIS/Pasep, nos termos do art. 32, “II”, da Lei n2 10.637, de 2002.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, incisos Il e X; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018; Lei n2 7.418, de 1985; Decreto n? 95.247, de 1987; Decreto-Lei
n? 5.452, de 1943.

[...]

Fundamentos

[...]

17. Importa salientar que as hipdteses de crédito previstas na legislacdo de
regéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo comportam uma interpretacdo
extensiva: deve o aplicador da norma ater-se ao texto legal. Nesse sentido, o direito ao crédito
previsto noinciso X do artigo 32 das Leis n210.637, de 2002 e n2 10.833, de 2003, ocorrerd apenas
se houver por parte do empregador dispéndios com a efetiva aquisicdo do vale-transporte, do
vale-alimentac¢do ou do vale-refei¢do fornecidos aos trabalhadores que atuem diretamente na
prestacdo dos servicos de limpeza, conservagdo e manutengao.

17.1. A parcela arcada pelo empregado na aquisi¢do do vale-transporte ndo pode ser
objeto de creditamento, dado que ndo é gasto da pessoa juridica empregadora. Nesses termos,
tendo em vista a exigéncia legal de que o valor relativo ao vale-transporte de até 6% do salario
do empregado sera arcado por este (Paragrafo Unico do art. 42 da Lei n? 7.418, de 16 de
dezembro de 1985), apenas o que ultrapassar esse montante podera ser objeto de crédito do
art. 32, “X”, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

18. Assim, conquanto afastada a possibilidade de gozo do crédito em comento
quando adotada pelo empregador qualquer modalidade alternativa ao vale-transporte, vale-
alimentacgdo ou vale-refei¢do, para suprimento das necessidades de transporte e alimentac¢do da
mdo de obra empregada nas atividades de limpeza, conservacdo e manutencdo, caberia ser
verificado se haveria outra hipdtese de crédito elencada no art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002 e
n2 10.833, de 2003, que pudesse alcangar os gastos incorridos com o transporte e alimentacao
dos empregados. Do exame do rol exaustivo das hipdteses de creditamento listadas naquele
dispositivo, verifica-se que a Unica possibilidade desses dispéndios gerarem crédito seria o seu
enquadramento no inciso “lI”, para o qué necessitariam atender aos critérios para serem
considerados insumos.
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[...]

21. Pela leitura dos trechos do ora citado Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de Dezembro de 2018, nota-se que ndo sdo considerados insumos, para fins de creditamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em regra, os dispéndios com itens destinados a
viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servigos da pessoa juridica, tais como alimentagdo, vestimenta, educagdo, saude
etc. [cf. item 9.2 daquele Parecer Normativo].

22. Contudo, destaque-se o entendimento de que tais veda¢Oes ao crédito na
modalidade aquisicdo de insumos nao se aplicam aos casos em que o bem ou servico sejam
especificamente exigidos pela legislagcdo a fim de viabilizar a atividade de produg¢do de bens ou
de prestacdo de servico por parte da mao de obra empregada [cfr. paragrafo 136 do Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018].

23. Por conseguinte, cabe aqui apresentar o disposto na Lei n2 7.418, de 1985, bem
como o disposto no Decreto n? 95.247, de 1987:

[...]

24, Pela leitura dos dispositivos supramencionados, fica evidente que o
empregador deve fornecer o vale-transporte ao funcionario e arcar com as despesas que
ultrapassarem 6% (seis por cento) do salario basico deste. De acordo com Martinez (2016), trata-
se de um beneficio que o empregador antecipa ao empregado para deslocamento "residéncia-
trabalho" e vice-versa. Tal vantagem fora instituida pela Lei n2 7.418, de 1985, destacando-se em
seu art. 12 que o deslocamento deve ser feito por meio do sistema de transporte coletivo publico
(urbano, intermunicipal e/ou interestadual).

25. Todavia, de acordo com o art. 82 da Lei n2 7.418, de 1985, c/c art. 42 do Decreto
n2 95.247, de 1987, o empregador estara desobrigado do fornecimento do vale-transporte caso
proporcione, por meios préprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo,
o deslocamento, residéncia-trabalho e vice-versa, de seus trabalhadores.

26. Destarte, resta claro que se trata de dispéndio da pessoa juridica com item
destinado a viabilizar a atividade da mao de obra empregada em seu processo de producdo de
bens ou de prestagdo de servigos exigido por imposicao legal.

27. Por conseguinte, a contratagdo de pessoa juridica para transporte do trajeto de
ida e volta do trabalho da mao de obra empregada em processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 32, “ll”, das Leis
n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.

28. De outra banda, caso a empresa disponha de meio de transporte préprio para
alocomocgdo da mao de obra, ainda que relativa aquela empregada em seu processo de produgao
de bens ou de prestagdo de servigos, no trajeto de ida e volta ao trabalho, os gastos relativos a
tal transporte (inclusive combustiveis e lubrificantes) ndo geram crédito de insumos, dado que
ndo sdo bens e servicos utilizados no processo de producao de bens ou de prestacao de servicos.
O Parecer Normativo Cosit n? 5, de 2018, ao tratar de combustiveis e lubrificantes, é assente
nesse sentido [transcrevem-se os paragrafos 138 a 144 desse ato]:

[...]

29. Aqui, cabe uma ultima observacgdo a respeito dos dispéndios com transporte
fornecido pela pessoa juridica aos seus funciondrios, passiveis de creditamento das contribui¢Ges
na modalidade aquisi¢do de insumos:

(a) nos casos de fornecimento de vale-transporte (e ndo de contratacdo de transporte), tem-se
que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragdo basica, de
tal sorte que o dispéndio passivel de creditamento das contribuicGes em voga pela pessoa juridica
é somente aquele que ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo empregador;

(b) os dispéndios com vale-transporte ou com contratacdo de transporte, para que a pessoa
juridica faga jus ao creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, devem ser aqueles
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utilizados para viabilizar a atividade de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos por parte
da mdo de obra empregada efetivamente nessas atividades, ou seja, gastos com contratacdo de
transporte dos funcionarios que trabalham diretamente na produgdo dos bens ou na prestacao
de servico.

30. No caso do vale-alimentacdo, diferentemente do vale-transporte, ndo se trata
de uma obrigacdo da empresa, sendo, portanto, uma faculdade do empregador. De acordo com
o art. 458 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), Decreto-Lei n2 5.452, de 1 de maio de
1943, no saldrio pago ao trabalhador compreende, dentre outros, a alimentagdo, o vestiario e a
habitacdo.

30.1. Portanto, ndo podem ser considerados insumos para fins de apuracdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da
pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada em seu
processo de produgdo de bens ou de prestacdo de servigos que ndo sejam uma imposicdo legal,
tais como vale-alimentagdo ou vale-refeigdo, tampouco os gastos com contratacdo diretamente
do estabelecimento fornecedor dos alimentos (restaurante).

27. Note-se que a consulente refere-se ao transporte privado de seus colaboradores do local
do trabalho até o ponto do transporte publico. Nao é possivel inferir se se trata de contratagdo de
pessoa juridica para transporte ou de transporte préprio da aqui requerente, para efeito de subsungao
dos dispéndios ao conceito de insumo. Ndo obstante, a mencionada Solu¢do de Consulta Cosit n2 45,
de 2020, esclarece a matéria, inclusive quanto ao vale-transporte, vale-alimentacdo e vale-refei¢do.

28. De outra banda, assinale-se que os bens ou servigos especificamente exigidos pela
legislagao para viabilizar a atividade de prestagdo de servigos por parte da mao de obra nela
empregada, considerados insumos, ndo se confundem com meras despesas destinadas a viabiliza-la,
gue ndo constituem insumos.

29. Por via de consequéncia, esclareca-se que exames médicos obrigatdrios (art. 168 da
CLT), vale-alimentacdo, vale-refeigao, seguro-saude, auxilio-creche, indenizagdes de anuidades pagas
a conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas e outras utilidades concedidas pelo
empregador aos empregados — ainda que estas sejam exigidas por convengao coletiva de trabalho —
ndo constituem insumos pela legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pois ndo estdo
vinculados diretamente a execugdo dos servigos pela consulente, nos termos previstos no Estatuto da
Advocacia, tratando-se, antes, de meras despesas operacionais e acessorias, por sinal que podem
fazer-se presentes em qualquer atividade econ6mica, ndao sendo exclusivas da prestagao de servigos
advocaticios.

DOS DISPENDIOS COM CONTRIBUICOES E ANUIDADES OBRIGATORIAS DEVIDOS A SINDICATOS E
OUTRAS ENTIDADES DE CLASSE

30. Lado outro, constata-se prima facie que dispéndios relativos a contribuicdo profissional-
anuidade, que visa prover de recursos orgaos fiscalizadores das profissdes, e a contribuigdo sindical
patronal e laboral, como as citadas pela peticionaria, ndo sao decorrentes da aquisicdo de bens ou de
servigos, e, por conseguinte, nao podem ser considerados insumos para efeito da apuragao de créditos,
ante a literalidade do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.
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CONCLUSAO

31. Diante do exposto, em sintese elucidativa, conclui-se que:

i) Para efeito de apuracdo de créditos no regime de incidéncia ndo cumulativa, ndo se
considera insumo o dispéndio referente a contratacdo de seguro de responsabilidade civil profissional,
vez que ndo se considera item essencial ou relevante segundo a legislagao regente da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins;

ii) Os dispéndios relativos a agdes de promogdo externa da atividade e capacitagao
profissional ndo integram intrinsecamente o processo da referida prestacdo de servicos, seja pelas
singularidades deste, seja por imposicdo legal, de modo a configurar sua relevancia, para que possam
ser considerados insumos;

iii) Os dispéndios relativos a contribuicdo profissional-anuidade, que visa prover de
recursos orgaos fiscalizadores das profissdes, e a contribuigdo sindical patronal e laboral ndao sao
decorrentes da aquisicdo de bens ou de servicos, pelo que, por conseguinte, ndo podem ser
considerados insumos para efeito da apuragdo de créditos;

iv) Os EPIs que tiverem sido fornecidos pela pessoa juridica a profissionais por ela
alocados nas suas atividades de prestagao de servigos podem ser considerados insumos para fins da
apropriagdo de créditos na apuragao nao cumulativa, desde que exigidos por imposicao legal;

v) Embora ndo sejam consideradas EPls, as mascaras de protegdo contra a covid-19 que,
em cumprimento de norma de carater excepcional e temporario prevista na legislacdo de combate a
referida doenca, tiverem sido fornecidas pela pessoa juridica a profissionais por ela alocados nas suas
atividades de prestacao de servigos, podem ser consideradas insumos durante o periodo em que a
referida legislagao for aplicavel;

vi) Os EPIs e as mdscaras destinadas a prote¢dao contra a covid-19 que tiverem sido
fornecidas pela pessoa juridica a colaboradores por ela alocados nas atividades administrativas ndo
podem ser considerados insumos para fins da apropriagdo de créditos na apuracdo nao cumulativa;

vii) Os dispéndios com servigos de higienizagdo do ambiente destinado a presta¢do dos
servigos advocaticios (excluido, pois, o ambiente utilizado nas atividades administrativas) também
podem constituir insumos, nos termos do item 5 do Anexo | da Portaria Conjunta SEPRT/MS n2 20, de
2020, concernente a higiene, ventilacdo, limpeza e desinfeccao dos ambientes, durante o periodo em
gue essa legislacdo sanitaria for aplicavel;

viii) Os gastos com contrata¢do de pessoa juridica para transporte do trajeto de ida e
volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de produgdo de bens ou de prestagao
de servigos podem ser considerados insumos para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade.
Os gastos com transporte proprio da pessoa juridica (inclusive combustiveis e lubrificantes) para
transporte do trajeto de ida e volta do trabalho da mao de obra empregada em seu processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos ndo podem ser considerados insumos para fins de
apuragao de créditos da nao cumulatividade. Os gastos da pessoa juridica com alimentagdo da mao de
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obra empregada em seu processo de produgdo de bens ou de prestagao de servigos ndao sao
considerados insumos para fins de apuragao de créditos da nao cumulatividade;

ix) Aregradoart. 176, § 19, inciso Il da IN RFB n2 2.121, de 2022, — segundo a qual sdo
considerados insumos, inclusive, os bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do
processo de producdo, de fabricacdo ou de prestacdo de servicos, tenham sua utilizacdo decorrente de
imposicdo legal — precisa de ser interpretada com cautela, em conformidade com o disposto no
paragrafo 24 e na segdo 5 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, intitulada "gastos posteriores
a finalizacdo do processo de producdo ou de prestacao”, e com o paragrafo 52 desse ultimo ato
normativo;

x) Bens ou servigos especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a atividade
de prestagdo de servigos por parte da mado de obra nela empregada, considerados insumos, ndo se
confundem com meras despesas destinadas a viabiliza-la, que ndao constituem insumos. De modo que,
portanto, exames médicos obrigatdrios (art. 168 da CLT), vale-alimentac¢do, vale-refei¢do, seguro-
saude, auxilio-creche, indenizacGes de anuidades pagas a conselhos de fiscalizacdo de profissoes
regulamentadas e outras utilidades concedidas pelo empregador aos empregados — ainda que estas
sejam exigidas por convengdo coletiva de trabalho — nao constituem insumos, pois nao estao
vinculados diretamente a execugao dos servigos pela consulente, nos termos previstos no Estatuto da
Advocacia, tratando-se, antes, de meras despesas operacionais e acessorias, por sinal que podem
fazer-se presentes em qualquer atividade econdémica, ndo sendo exclusivas da prestacdo de servigos
advocaticios.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Remeta-se a Coordenacgao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a solugao de consulta. Com fundamento no art. 33 da IN RFB n? 2.058, de 2021,
declaro sua vinculacdo parcial as Solugdes de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, e n? 164,
de 27 de setembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN RFB n2 2.058, de 9
de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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