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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA. ATIVO FINANCEIRO. RETORNO PELA BONIFICACAO DA OUTORGA.
RBO. TRIBUTACAO.

A parcela referente ao retorno de bonificacdo pela outorga recebida pela
concessiondria compde a sua receita anual de geracdo, receita operacional,
constituindo-se receita bruta auferida pela pessoa juridica, nos termos do art.
12 do Decreto-lei n? 1.598, de 1977, para fins de apuracdo da base de calculo
do IRPJ.

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. GERAGCAO DE ENERGIA
ELETRICA. PAGAMENTO DA OUTORGA DA CONCESSAO. DEDUCAO.
POSSIBILIDADE.

O valor pago pela consulente a titulo de bonificacao de outorga, nos termos do
§ 72 do art. 72 da Lei n2 12.783, de 2013, corresponde a uma obrigacao
contratual necessdria para que a interessada possa prestar os servigos de
geracao de energia elétrica e, consequentemente, é o valor que pode ser
deduzido, ao longo da execucdo do contrato de concessdo, para fins de
apuracao da base de calculo do IRPJ.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, arts. 69,
72 e 12; Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; art. 15; Lei n2 12.783, de 11
de janeiro de 2013, art. 89, §79, e art. 15, §10; e Instrucdo Normativa RFB n?
1.700, de 17 de margo de 2017, art. 68.

Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA. ATIVO FINANCEIRO. RETORNO PELA BONIFICACAO DA OUTORGA.
RBO. TRIBUTACAO.

A parcela referente ao retorno de bonificagdo pela outorga recebida pela
concessiondria compde a sua receita anual de geracdo, receita operacional,
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constituindo-se receita bruta auferida pela pessoa juridica, nos termos do art.
12 do Decreto-lei n? 1.598, de 1977, para fins de apuracdo da base de calculo
da CSLL.

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA. PAGAMENTO DA OUTORGA DA CONCESSAO. DEDUCAO.
POSSIBILIDADE.

O valor pago pela consulente a titulo de bonificacdo de outorga, nos termos do
§ 72 do art. 72 da Lei n2 12.783, de 2013, corresponde a uma obrigacdo
contratual necessdria para que a interessada possa prestar os servigcos de
geracdao de energia elétrica e, consequentemente, é o valor que pode ser
deduzido, ao longo da execucdo do contrato de concessdo, para fins de
apuracao da base de célculo da CSLL.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 12;
Lei n? 7.689, de 15 de dezembro de 1988, arts. 12 e 22; Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; art. 15; Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, art. 89, §79,
e art. 15, §10; e Instrucdo Normativa RFB n2 1.700, de 17 de marco de 2017,
art. 69.

RELATORIO

A consulente, pessoa juridica de direito privado acima identificada, afirma que tem por
objeto social a geracdo de energia elétrica a partir de fontes hidricas, sujeitando-se ao regime do Lucro
Real para fins de apuragao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), e que tem duvidas interpretativas sobre o art. 62 do Decreto-lei n2 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, e o art. 22 da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

I—DOS FATOS

2 Informa que, em 2017, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL realizou leildo de
concessdes, no qual foi ganhadora da concessdo da Usina Hidrelétrica XXXX, pagando o valor RS XXXX
a titulo de bonificacdo de outorga, nos termos do § 72 do art. 72 da Lei n? 12.783, de 11 de janeiro de
2013, e que assinou contrato de concessao, em XXXX do mesmo ano, para a prestacao de servicos de
geracdo de energia elétrica, com prazo de exploragao da Usina pelo periodo de 30 (trinta) anos.

3 Expde que o referido contrato prevé o pagamento da bonificacdo da outorga e a
obrigacdo de realizar ampliagGes e melhorias na infraestrutura da Usina, o que passou a fazer a partir
de 10 de maio de 2018, data em que efetivamente assumiu a operacao e manutencao da Usina.

4 Assevera gue, nos termos do contrato de concessdo, pode vender a energia elétrica da
seguinte forma: pelo menos X% (X por cento) da energia gerada deve ser vendida no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) e até Y% (Y por cento) pode ser negociada no Ambiente de Contratacao
Livre (ACL). As vendas efetivadas no ACR ocorreriam por meio de leildes organizados pelas entidades
reguladoras do setor elétrico, sendo o faturamento da consulente assegurado pelo poder concedente,
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gue determina, via ANEEL, os precos pagos pelos consumidores pela energia elétrica. Por outro lado,
no ACL, a consulente negociaria diretamente com seus clientes, dentro das regras estabelecidas pela
ANEEL, estando sujeita aos riscos de demanda e seus impactos no preco.

5 Em relacdo ao ACR, a interessada explana que a remuneracdo que aufere corresponde
a Receita Anual de Geracdo (RAG), que, mesmo sendo anual, é faturada em 12 (doze) cotas mensais. A
RAG, por sua vez, seria composta por diversas parcelas, dentre as quais o Custo de Gestdo dos Ativos
de Geracdo (GAG) e o Retorno da Bonificacdo pela Outorga (RBO), atualizado pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e por uma Taxa Interna de Retorno (TIR).

Il - DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

6 Elucida que, apds a Lei n? 11.638, de 28 de dezembro de 2007, que determinou a
convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais, em geral, a
contabilizacdo de receitas de contratos com clientes é regida pelo Pronunciamento Técnico n2 47 do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e, no que toca as concessionadrias de servico publico,
devem ser observadas a Interpretacdo Técnica CPC n2 01 (ICPC 01) e a Orientagdo Técnica CPC n2 05
(OCPC 05).

7 Adverte que a ICPC 01 determina que as concessiondrias de servicos publicos nao
reconhe¢am a infraestrutura da concessao como ativo imobilizado e, sim, como ativo financeiro o
direito incondicional de receber caixa, se o poder concedente garantir em contrato o pagamento de
valores preestabelecidos, ou como ativo intangivel o direito de cobrar dos usudrios o valor dos servicos
publicos, ou seja, explorar o servico publico junto aos usudrios, sem garantia dada pelo poder
concedente. Haveria ainda a possibilidade de a concessionaria deter os dois direitos, hipdtese de
modelo bifurcado.

8 Compreende que o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) relune as caracteristicas
gue exigem o reconhecimento de ativo financeiro, visto que seu faturamento é garantido em contrato,
enquanto o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) reune as caracteristicas que exigem o
reconhecimento de ativo intangivel, em razdo de o faturamento depender da demanda e do
pagamento pelos usudrios dos servigos. Assim, ao operar no ACR, a consulente detém um direito de
receber caixa contra o poder concedente (ativo financeiro), ao passo que, ao operar no ACL, detém o
direito de explorar os servigos publicos e de cobrar os usudrios pelo servico prestado (ativo intangivel).

8.1 No caso da Usina XXXX, a consulente afirma que reconheceu X1% do valor pago a titulo
de bonificagao de outorga como ativo financeiro e Y1% como ativo intangivel, seguindo as orientagdes
do contrato de concessao.

9 Frisa que as operag¢bes no Ambiente de Contratacao Livre (ACL) e os langamentos (e os
seus efeitos fiscais) atrelados aos servicos de constru¢do, melhorias e manutencdo ndo fazem parte do
objeto da presente consulta; esta cinge-se apenas as operag¢des no Ambiente de Contratacao Regulada
(ACR).

10 Em relagdo as contabilizagOes e as exclusdes que realiza, explica que:
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¢ Atualizacdo do ativo financeiro da RBO: (...) atualiza a conta patrimonial de ativo
financeiro em contrapartida de contas de resultado de receitas financeiras. Essas
atualiza¢Ges estdo atreladas ao reconhecimento de ajuste a valor presente (AVP),
tratado no art. 183, VIIl da Lei das Sociedade por Ac¢bes, em razdao do ativo
financeiro ser decorrente operacdo de longo prazo (i.e., 30 anos);

e Faturamento da RBO: (...) emite faturas referentes as cotas mensais da Receita
Anual de Geracdao (RAG). A RAG, na sua totalidade, € composta dos custos
regulatdrio de operacdo, manutencdo, administracdo, remunerac¢do, bem como da
atualizacdo e amortizacdo da outorga (RBO). A RAG é estabelecida no Contrato de
Concessdo. Contabilmente, (...) credita a conta de ativo financeiro e debita a conta
contas a receber;

¢ Movimentacdo do lucro real da RBO: (...) exclui do lucro real e da base negativa
da CSLL os valores das receitas financeiras atreladas ao reconhecimento de ajuste
a valor presente (AVP) da atualiza¢cdo do ativo financeiro da RBO (art. 4 da Lei
12.973/2014 e art. 90 da Instrugdo Normativa 1.700/17 (“IN 1.700/17”)). Em
paralelo, adiciona os valores recebidos a titulo de remuneracdo financeira e
amortizacdo da bonificacdo de outorga (RBO), contidos nas contas mensais
faturadas da RAG.

11 Ressalta que o faturamento das cotas mensais da RAG inclui, dentre outros itens, as
parcelas de remuneracao financeira e o “repagamento” da bonificacdo de outorga (RBO), sendo que a
amortizacdo da bonificacdo de outorga nado transitaria pelo resultado; somente a atualiza¢do financeira
do ativo financeiro transitaria por contas de resultado.

12 Explana que o procedimento contabil que adota se assemelha ao adotado no caso de
mutuo, em que o mutuante também registra um ativo financeiro relativo ao principal emprestado e,
ao receber o valor, efetua um lancamento a débito no caixa e a crédito no ativo financeiro. Apenas os
valores relativos aos juros deveriam transitar pelo resultado contabil.

13 Continua no sentido de que, se ndo adotasse tal procedimento, teria que amortizar o
ativo financeiro, reconhecendo despesas a débito em seu resultado contabil com contrapartidas a
crédito no ativo financeiro e que, do contrario, apesar de receber os valores faturados, manteria
reconhecido um ativo financeiro, o que nao se poderia admitir. Tal amortizacado seria dedutivel da base
de célculo do IRPJ e da CSLL por forca do art. 58 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, mas esse
procedimento ndo é entendido como correto pela consulente e seus auditores. Assim, apenas parte
dos valores faturados e recebidos transitam pelo resultado contabil da consulente, as atualiza¢des do
ativo financeiro feitas com base na TIR e no IPCA, compondo o lucro liquido contabil da consulente.

IIl— DO TRATAMENTO FISCAL

14 Aponta que, nos termos do art. 62 do Decreto-lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
e doart. 22 da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988, o lucro liquido apurado conforme a legislacao
comercial é o ponto de partida para a apuragao do lucro real e do resultado ajustado, bases de cdlculo
do IRPJ e da CSLL, respectivamente.
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15 Afirma que efetua, no Livro Eletrénico de Apuracdo do Lucro Real (e-Lalur) e no Livro
Eletronico de Apuracdo da Base de Célculo da CSLL (e-Lacs), a exclusdo das receitas financeiras de
ajuste a valor presente atreladas ao ativo financeiro e que, posteriormente, adiciona a totalidade dos
valores faturados aos seus clientes no ACR, ao lucro real e a base de calculo da CSLL. Os valores
faturados incluem a remuneracdo financeira e amortizacdo da bonificacdo de outorga (RBO). Como
consequéncia, a consulente vem incluindo na base de célculo do IRPJ e da CSLL a totalidade dos valores
faturados no ambito do ACR, ainda que nem todo ele componha o resultado contabil.

16 Lembra que a RBO, que integra a RAG (faturamento da consulta), é também composta
por uma parcela que se destinaria apenas a “restituir” o valor da bonificacdo outorgada. Essa parcela
ndo integraria o resultado contabil da consulente, visto que reconhecida como contrapartida direta em
seu ativo financeiro, de modo a reduzi-lo, e consequentemente, no entendimento da consulte, ndo
deveria compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

IV —DO ENTENDIMENTO DA CONSULENTE A RESPEITO DO TRATAMENTO FISCAL

17 Indica que a legislagao de regéncia do IRPJ e da CSLL vincula a base de cdlculo desses
tributos ao resultado da pessoa juridica apurado em conformidade com as normas contabeis, ndo
cabendo as reparticdes contdbeis opinar sobre processos de contabiliza¢do, nos termos do Parecer
Normativo CST n2 347, de 1970.

18 No entender da interessada, a contabilizacdo de suas operacGes deve observar os
chamados principios de contabilidade geralmente aceitos e que os ajustes ao lucro liquido apurado
somente sao necessarios se houver disposi¢cao legal que os exija.

19 ExpGe que as normas editadas pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC),
aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Comissdo de Valores Mobilirios
(CVM), determinam a contabilizacdo de contratos de concessdo na forma que descreve, por meio da
gual nem todos os valores faturados seriam efetivamente reconhecidos como receita em seu resultado
contdbil, frisando que parte do valor faturado corresponde a restituicdo do valor pago a titulo de
outorga, de modo que deveriam ser registrados exclusivamente em contas patrimoniais (crédito em
ativo financeiro e débito em contas a receber).

20 Cita que, no ambito da legislacao tributaria, o art. 36 da Lei n2 12.973, de 13 de maio de
2014, determina que a concessionadria de servico publico pode tributar o lucro decorrente da receita
reconhecida pela construcao, recuperacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura,
com contrapartida em ativo financeiro, a medida de seu efetivo recebimento.

21 Menciona que o art. 168 da Instrucdao Normativa (IN) RFB n2 1.700, de 14 de marco de
2017, reproduz e detalha o art. 36 da Lei n? 12.973, de 2014, e que o art. 169 da IN determina que o
ajuste a valor presente (AVP) relativo ao ativo financeiro reconhecido em contrapartida as receitas que
trata o referido art. 36 deve ser tributado nos termos do art. 90 da IN RFB n2 1.700, de 2017, cujo
fundamento é o art. 42 da Lei n2 12.973, de 2014, que estabelece a neutralidade fiscal desses valores.
Contudo, afirma que a questdao posta na consulta ndo envolve receitas da fase de construgao e
melhorias, nem a movimentagao dos valores de AVP.
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22 Compreende que a legislacdo tributaria, ao tratar de contratos de concessao de servigos
publicos, ndo determina a realizacdo de adi¢Ges a base de cédlculo do IRPJ e da CSLL, exceto nos casos
em que haja diferimento da receita e que, no presente caso, as receitas, custos e despesas (exceto as
exclusdes e adicOes relativas ao AVP) decorrentes da execuc¢do do contrato de concessdo, apurados
em conformidade com as normas contdbeis, devem servir de base de calculo a apuracdo do IRPJ e da
CSLL.

23 Prossegue no entendimento de que pode: (i) adicionar as bases de calculo do IRPJ e da
CSLL somente os valores atrelados a remuneracdo financeira recebida por meio do faturamento
mensal da RAG e ndo a totalidade dos valores faturados, que incluem a parcela da amortizacdo da
bonificacdo da outorga (RBO) ou (ii) continuar a adicionar a determinacdo dos referidos tributos a
totalidade dos valores faturados, excluindo os valores que correspondem a restituicdo do montante
recebido a titulo de RBO e que, neste ultimo cenario, o total a ser excluido equivaleria ao valor pago a
titulo de bonificacdo da outorga, que foi registrada em ativo financeiro.

24 Observa que a segregacao inicial entre ativo financeiro e ativo intangivel, em razdo da
atuacdo no ACR e no ACL, ndo impacta o valor final que afetard as bases de calculo do IRPJ e da CSLL
uma vez que a parcela reconhecida como ativo intangivel é objeto de amortizacdo nos termos do art.
41 da Lei n2 12.973, de 2014, também diminuindo as bases de calculo dos referidos tributos.

V —DOS QUESTIONAMENTOS
25 Apresenta os seguintes questionamentos:

a) Esta correto o entendimento da Consulente de que ndo é necessario adicionar
a apuracao do lucro real e da base de célculo da CSLL o valor da amortizacdo da
bonificacdo de outorga (RBO) faturado, mensalmente, da RAG?

b) Na hipdtese de V. Sa. responder negativamente a questdo acima, esta correto o
entendimento da Consulente de que ela pode excluir da base de cadlculo do IRPJ e
da CSLL os valores que correspondem a restituicdo do “principal” do valor pago a
titulo de bonificagao de outorga, ou seja, os valores da amortizagao da bonificagao
de outorga?

26 Por fim, a consulente presta as declaragdes previstas no inciso Il do § 22 do art. 32 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, vigente a época da apresentacdo da

consulta.
FUNDAMENTOS
27 O presente processo de consulta tem seu regramento bdsico previsto nos arts. 46 a 53

do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacao foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011 e no dmbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria é normatizada
pela Instrugcdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.
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28 Ademais a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados
e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informagdes ou
interpretagGes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solu¢do de Consulta.

29 Preliminarmente, informa-se a consulente que, apesar de a consulta ter sido
apresentada na vigéncia da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, as normas
relativas ao processo de consulta agora estdo contidas na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, que revogou a primeira.

30 Conforme Estatuto Social da consulente, esta tem por objeto social a geracdo de energia
elétrica e a participacdo em outras sociedades como acionista, sdcia ou quotista, no Brasil e no exterior,
bem como empreendimentos de geracdao de energia elétrica e concessOes de geracdo de energia
elétrica no Brasil.

31 Quanto ao mérito da consulta, nos termos da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
gue dispde sobre o regime de concessdo e permissao de prestacdo de servicos publicos, o pagamento
pela outorga da concessdo é critério de julgamento da licitacdo:

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:
(Redagdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacdo dada pela
Lei n29.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

concessao; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

[ll - a combinacdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; (Redacao
dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n2
9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razao da combinac¢ao dos critérios de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n2
9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela

outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n2 9.648, de
1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas
técnicas. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

(grifos ndo constam do original)
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32 Especificamente no que tange a bonificacdo pela outorga da concessdo, a Lei n2 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, que trata das concessGes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica estabelece:

Art. 82 As concessoes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
gue ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade
leildo ou concorréncia, por até 30 (trinta) anos.

(...)

§ 72 O pagamento pela outorga da concessdo a que se refere o inciso Il do caput

art. 15 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serd denominado, para fins da

licitacdo de que trata o caput, bonificacdo pela outorga. (Redacdo dada pela Lei n2
13.203, de 2015)

(...)

Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Lei devera considerar, quando houver,

a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados,
ndo depreciados ou ndo indenizados pelo poder concedente, e serd revisada
periodicamente na forma do contrato de concessao ou termo aditivo.

(...)

§ 10. A tarifa ou receita de que trata o caput devera considerar, quando couber, a
parcela de retorno da bonificacdo pela outorga de que trata o § 72 do art. 82,
observada, para concessdes de geracdo, a proporcionalidade da garantia fisica
destinada ao ACR. (Redacdo dada pela Lei n2 13.203, de 2015)

(grifos ndo constam do original)

32.1 Nestes termos, a bonificacdo por outorga corresponde ao valor pago pela
concessiondria vencedora do processo licitatério, quando da assinatura do respectivo contrato de
concessao, nos termos do § 72 do art. 82 da Lei n2 12.783, de 2013, sendo um dispéndio necessdrio ao
adimplemento do contrato e, consequentemente, a prestagao de servigos de energia elétrica na forma
prevista no certame licitatério.

32.2 Ademais, depreende-se que a receita recebida e/ou a tarifa cobrada pela concessionaria
de energia elétrica, devera considerar a parcela de retorno de bonificacdo pela outorga paga por aquela
guando da realizacdo da licitacdo, caso haja a utilizacdo desse critério para julgamento do certame.
Isto é, a parcela de retorno de bonificacdo pela outorga recebida pela concessiondria compde sua
remuneracdo auferida, no caso da presente consulta, por meio da geracdo de energia elétrica e,
consequentemente, recupera, ao longo do periodo contratual, o valor pago a titulo de investimento
na licitacao.

323 Esta conclusdao também pode ser inferida por meio da leitura do edital do leildo realizado
pela ANEEL, apresentado pela interessada a fl. 70, em que consta que a receita anual de geracao (RAG)
corresponde a remuneracao da concessionaria pela prestacdao de servicos de geracdo de energia
elétrica, na parcela da garantia fisica destinada ao regime de cotas de garantia fisica de energia e de
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poténcia da usina, sendo composta pelo custo de gestdo do ativo de geracao e por parcela do retorno
da bonificacdo pela outorga.

32.4 Ainda com base no referido edital vé-se que a concessiondria teria direito a RAG a partir
da data de inicio do prazo da concessdo, sendo paga em parcelas duodecimais e com reajustes e
revises, de acordo com o estabelecido no contrato de concessao e nos regulamentos da ANEEL.

32.5 Por conseguinte, considerando-se que a parcela de retorno de bonificacdo pela outorga
recebida pela consulente decorre do exercicio de seu objeto social e compode sua receita anual de
geracao, passa-se a analise das repercussoes contabeis e tributdrias derivadas destes fatos.

33 Primeiramente, informa-se a consulente que a corre¢do dos procedimentos contabeis
por ela adotados esta fora do objeto da presente consulta. Nesse sentido, a antiga Coordenacdo do
Sistema de Tributagdo esclareceu:

Parecer Normativo CST n2 347, de 1970 (DOU de 29.10.1970)

As reparticdes fiscais ndo cabe opinar sobre processos de contabilizacdo, os quais

sdo de livre escolha do contribuinte.

Tais processos sé estardo sujeitos a impugnacdo quando em desacordo com as

normas e padrdes de contabilidade geralmente aceitos ou que possam levar a um

resultado diferente do legitimo.
(grifos ndo constam do original)

34 Ndo obstante isso, conforme informado pela prdpria consulente, o Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC) orienta as concessionarias de servi¢os publicos acerca da forma de
contabilizacdo dos referidos contratos de concessdes, principalmente por meio da Interpretacao
Técnica CPC n2 01 (ICPC 01) e a Orientacdo Técnica CPC n2 05 (OCPC 05), que tratam especificamente
desses contratos.

35 Nos termos da OCPC 05, a identificacdo do modelo aplicdvel ao contrato de concessao
estd diretamente relacionada ao responsavel pela remuneracao do concessiondrio:

17. Quando um concessiondrio é remunerado pelos usudrios dos servicos publicos,
em decorréncia da obtencdo do direito de cobra-los a um determinado preco e
periodo pactuado com o poder concedente, o valor despendido pelo
concessiondrio na aquisicdo desse direito deve ser reconhecido no ativo intangivel.

18. Por outro lado, quando o responsdvel pela remuneracdo dos investimentos
feitos pelo concessiondrio for o poder concedente e o contrato estabelecer que ha
o direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro,
independentemente do uso efetivo da infraestrutura (demanda) ao longo do prazo
de concessao, é necessario o reconhecimento do ativo financeiro.

19. Nos casos em que os investimentos efetuados pelo concessionario €, em parte,

remunerado pelos usuarios do servico publico e em parte pelo poder concedente,

seja com base na previsdo contratual a indenizacdo ao final da concessdo ou
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complementacdo de receita no seu decorrer, esta-se diante de um modelo hibrido:

parte ativo intangivel e parte ativo financeiro, onde o reconhecimento deste

ultimo é dependente da confiabilidade de sua estimativa e de representar direito

incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro.

(grifo ndo conta do original)

35.1 Com base nas informacdes trazidas a baila pela consulente, observa-se que, no caso que
ora se analisa, trata-se de hipdtese de modelo bifurcado.

36 A interessada assevera que sua duvida diz respeito apenas a parte contratual
contabilizada como ativo financeiro, oriunda de sua atuacdao no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR), cujo faturamento é garantido em contrato. Dessa forma, a analise aqui realizada se restringira
a tal situagao.

37 A venda da energia elétrica produzida no ambito do ACR e do Sistema Interligado
Nacional — SIN, do qual a consulente faria parte, é regulada pela ANEEL, nos termos do Decreto n?
5.163, de 30 de julho de 2004:

Art. 12 A comercializacido de energia elétrica entre concessionarios,

permissionarios e autorizados de servicos e instalacoes de energia elétrica, bem

como destes com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-

se-a nos Ambientes de Contratacdo Regulada ou Livre, nos termos da legislacao,

deste Decreto e de atos complementares.

()

§ 22 Para fins de comercializacdo de energia elétrica, entende-se como:

| - Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR o segmento do mercado no qual se

realizam as operacoes de compra e venda de energia elétrica entre agentes

vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados os casos

previstos em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos;

Il - Ambiente de Contratacdo Livre - ACL o segmento do mercado no qual se
realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos
bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializacao especificos;

1l - agente vendedor o titular de concessdo, permissdao ou autorizacdo do poder

concedente para gerar, importar ou comercializar energia elétrica;

(...)

Art. 19. A ANEEL promover3, direta ou indiretamente, licitacdao na modalidade de

leildo para a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicao do SIN,
observados os procedimentos e as diretrizes fixados em ato do Ministro de Estado
de Minas e Energia, que contemplarao os montantes por modalidade contratual
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38

38.1

de energia, a que se refere o art. 28, a serem licitados. (Redacao dada pelo Decreto
n29.143, de 2017)

(grifos ndo constam do original)

Em relacdo ao ativo financeiro, as normas contdbeis proferidas pelo CPC estabelecem:

Interpretagdo Técnica CPC n2 01 - ICPC 01

16. O concessionario deve reconhecer um ativo financeiro a medida em que tem o
direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro do
concedente pelos servigos de construcdo; o concedente tem pouca ou nenhuma
opgao para evitar o pagamento, normalmente porque o contrato é executavel por
lei. O concessiondrio tem o direito incondicional de receber caixa se o concedente

garantir _em contrato o pagamento (a) de valores preestabelecidos ou

determindveis ou (b) insuficiéncia, se houver, dos valores recebidos dos usuarios
dos servicos publicos com relacdo aos valores preestabelecidos ou determinaveis,
mesmo se 0 pagamento estiver condicionado a garantia pelo concessionario de
gue a infraestrutura atende a requisitos especificos de qualidade ou eficiéncia.

()

20. O concessionario deve contabilizar receitas e custos relativos aos servicos de

operacdo de acordo com o CPC 47.

Orientag¢ao Técnica CPC n2 05 - OCPC 05
Classificacdo do ativo financeiro no balanco patrimonial

22. O item 24 da ICPC 01 permite a classificacdo do ativo financeiro em trés
categorias, como definido no Pronunciamento Técnico CPC 38 — Instrumentos
Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo. Analisando o ambiente regulatdrio
brasileiro, e as definicdes do CPC 38, entende-se que o ativo financeiro da
indenizagdo, em principio, seria melhor classificado como recebivel.

Classificagéo da remuneragdo do ativo financeiro na demonstragéo do resultado

23. A parcela de remuneracdo do ativo financeiro deve ser apresentada na

demonstracdo do resultado de forma consistente com o modelo de negdcio da

industria e de acordo com o seu modelo de gestdo. Por ser parte intrinseca do

negdcio, deve ser apresentada entre as receitas da operacdo. Divulgacdo deve ser

dada nas demonstra¢des contdbeis e respectivas notas explicativas a essas
receitas.

(grifos ndo constam do original)

Em termos contdbeis, a consulente deveria contabilizar a parcela de retorno de

bonificacdo pela outorga como receita em suas demonstracdes de resultado uma vez que esta decorre

11



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 38 —COSIT

do exercicio de seu objeto social, sendo parte de sua receita operacional oriunda do respectivo
contrato de concessdo de geracao de energia elétrica.

39 No que tange a legislacdo tributdria, o lucro real e o resultado ajustado sdo obtidos
respectivamente, a partir do lucro liquido e do valor do resultado do exercicio e determinados com
base na escrituracdo do contribuinte, realizada com observancia das leis comerciais e fiscais.

Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977

Art 62 - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicdes, exclusdes

ou compensacoes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributaria.

§ 12 - O lucro liguido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional (art. 11),
dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de correcdo monetaria (art. 51)
e das participagoes, e devera ser determinado com observancia dos preceitos da
lei comercial.

(...)

Art 72 - O lucro real serd determinado com base na escrituracdo que o contribuinte

deve manter, com observancia das leis comerciais e fiscais.

Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988

Art. 12 Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 22 A base de cédlculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes

da provisdo para o imposto de renda.
§ 12 Para efeito do disposto neste artigo:

(..

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo comercial,
serd ajustado pela: (Redacdo dada pela Lei n2 8.034, de 1990)

(grifos ndo constam do original)

40 Ademais, como a parcela referente ao retorno de bonificacdo pela outorga recebida pela
concessiondria compde a receita anual de geracao, receita operacional da consulente, tal montante
deve ser computado na receita bruta auferida pela pessoa juridica, nos termos do art. 12 do Decreto-
lei n2 1.598, de 1977:

Decreto-lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacdo dada pela Lei n 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

| - o produto da venda de bens nas operacdes de conta prépria; (Incluido pela Lei
n2 12.973, de 2014) (Vigéncia)
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Il - o preco da prestacdo de servicos em geral; (Incluido pela Lein2 12.973, de 2014)

(Vigéncia)

lll - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014) (Vigéncia)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo

compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pela Lei n? 12.973, de 2014) (Vigéncia)
(grifos ndo constam do original)

40.1 Logo, como ressaltado pela consulente, afirma-se que ndo ha norma especifica que
determine a adicdo do valor da parcela de retorno de bonificacdo pela outorga recebido pela
concessiondria de energia elétrica a determinacdo do lucro real e do resultado ajustado. Contudo, tal
constatacdo decorre do fato de que, nos termos da legislacdo tributaria, tal valor compode sua receita
bruta e, consequentemente, ja deveria constar do resultado contdbil determinado pela pessoa juridica,
o lucro liquido do exercicio.

41 Ainda em relacdo a tributacdo da receita, explicita-se que, apesar de citados pela
consulente, ndo se aplicam o art. 36 da Lein2 12.973, de 2014, e o0 art. 168 da IN RFB n2 1.700, de 2017,
ao caso em questdo pois estes dispositivos tratam da hipdtese de receita reconhecida na fase de
construcdo cuja contrapartida seja ativo financeiro, enquanto as duvidas da interessada, nos termos
delimitados no item 9 desta consulta, cingem-se a fase de operacgdo.

42 Nos termos dos critérios contabeis atuais, essencialmente, a concessiondria de servigo
publico de energia elétrica atua como prestadora de servicos de construcdo e operagdo. Assim, os
recursos despendidos no adimplemento das suas obrigacdes contratuais, no caso, prestacdo de
servicos relativos a energia elétrica, devem ser reconhecidos e/ou apropriados como custos ou
despesas ao longo da execuc¢do do contrato, em contrapartida as receitas auferidas e reconhecidas no
ambito do mesmo contrato, com base no regime de competéncia. E o que se depreende da Instrucio
Normativa RFB n? 1.700, de 2017:

Art. 68. Na determinacdo do lucro real serdo dedutiveis somente as despesas

necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte produtora.

§ 12 Consideram-se necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo

das transacoes ou operacoes exigidas pela atividade da empresa.

§ 22 As despesas admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transacgdes,
operacdes ou atividades da empresa.

Art. 69. Serdo indedutiveis na apuracdo do resultado ajustado as despesas

desnecessarias as operacoes da empresa.

(grifos ndo constam do original)

42.1 Observa-se que o valor pago pela consulente a titulo de bonificacdo de outorga, nos
termos do § 72 do art. 82 da Lein212.783, de 2013, corresponde a uma obrigacdo contratual necessdria
para que a interessada possa prestar os servicos de geracao de energia elétrica. Logo, diferentemente
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do afirmado pela interessada, é o valor pago quando do vencimento do leildo da concessdo que pode
ser deduzido pela concessiondria para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, ao longo da execucdo do
contrato de concessdo, e ndo a parcela de retorno da bonificacdo de outorga que compde a RAG e diz
respeito a remuneragdo pelos servigos que presta.

CONCLUSAO
43 Com base no exposto, responde-se a consulente que:
43.1 a parcela referente ao retorno de bonificacdo pela outorga recebida pela concessionaria

compde a sua receita anual de geragao, receita operacional, constituindo-se receita bruta auferida pela
pessoa juridica, nos termos do art. 12 do Decreto-lei n2 1.598, de 1977, para fins de apurac¢do das bases
de calculo do IRPJ e da CSLL; e

43.2 o valor pago pela consulente a titulo de bonificacdo de outorga, pagamento da outorga
da concessao, nos termos do § 72 do art. 82 da Lei n2 12.783, de 2013, corresponde a uma obrigacdo
contratual necessaria para que a interessada possa prestar os servicos de geragao de energia elétrica
e, consequentemente, é o valor que pode ser deduzido, ao longo da execug¢do do contrato de
concessao, para fins de apuragao das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL.
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