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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CREDITO. INSUMOS. COMERCIO ATACADISTA. ENTREGA DE MERCADORIAS.
COMBUSTIVEIS. MANUTENGAO DE VEICULOS.

A apuragao de crédito da Cofins com base na aquisicao de insumos esta
relacionada as atividades de produgao de bens ou de prestagdo de servigos.
Nao ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuragao de créditos em relagdo aos bens adquiridos
para revenda.

Ndo ha direito a crédito da Cofins sobre as despesas com combustiveis e
lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das mercadorias
aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio atacadista de bens, assim
como sobre as despesas com manutencdo desses veiculos, por ndo haver
insumos na atividade comercial nem qualquer outra hipdtese de creditamento
prevista em lei que permita o enquadramento das respectivas despesas.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 32; Parecer Normativo
RFB/Cosit n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CREDITO. INSUMOS. COMERCIO ATACADISTA. ENTREGA DE MERCADORIAS.
COMBUSTIVEIS. MANUTENGAO DE VEICULOS.

A apuracdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep com base na aquisicdo
de insumos esta relacionada as atividades de producdo de bens ou de prestacao
de servicos. Ndo ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente
porque a esta atividade foi reservada a apuracdo de créditos em relagdo aos
bens adquiridos para revenda.

N3o ha direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre as despesas
com combustiveis e lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para
entrega das mercadorias aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio
atacadista de bens, assim como sobre as despesas com manutencdo desses
veiculos, por ndo haver insumos na atividade comercial nem qualquer outra
hipotese de creditamento prevista em lei que permita o enquadramento das
respectivas despesas.
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Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, Parecer Normativo
RFB/Cosit n2 5, de 2018.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada dirige-se a esta Secretaria para formular consulta
acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria relativa a apuracao de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

2 A interessada declara exercer diversas atividades econdmicas, dentre as quais a
atividade de comércio atacadista distribuidor de produtos de higiene e alimentos em geral, o que
envolve a venda, a distribuicao e o transporte dos produtos comercializados. Acrescenta-se que, entre
as atividades relacionadas como objeto social da consulente no Estatuto Social (fls. 19 a 30),
encontram-se, entre outras, o comércio atacadista de produtos de higiene pessoal e alimenticios em
geral e transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.

3 Expde sua consulta nos seguintes termos:

3.1 informa estar sujeita a sistematica ndo cumulativa de apuragdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, que incidem sobre o faturamento mensal da empresa, conforme
dispoem as Leis n29.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 12 e 22; n2 10.637, de 2002,
de 30 de dezembro de 2002, art. 12; e n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 19;

3.2 diz que o art. 39, I, das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, dispde que, do
valor a ser pago das contribuicoes, é possivel o desconto de créditos relativos aos
insumos utilizados na atividade;

3.3 faz referéncia ao REsp 1.221.170-PR, no qual o Superior Tribunal de Justica — STJ —
esclareceu e definiu o conceito de insumos como sendo aqueles elementos essenciais
para o desenvolvimento da atividade;

3.4 em razdo dessa decisdo e de sua atividade hibrida, surgiu a duvida quanto a
possibilidade de crédito relativo as despesas incorridas com combustiveis e manutencao
de veiculos (proprios ou locados) utilizados no transporte das mercadorias vendidas;

3.5 afirma ser atacadista distribuidor e também realizar o transporte rodoviario de cargas,
pois, além de vender as mercadorias das suas industrias parceiras, é responsavel pela
distribuicao e entrega dessas mercadorias até os varejistas, que as venderdo aos
consumidores finais; sendo, assim, responsavel por fazer o elo entre a industria e os
pequenos/médios varejistas localizados, na maioria das vezes, em locais de dificil acesso
e longe do alcance da prépria indUstria;

3.6 explica que o servigo de entrega de mercadorias é realizado por meio do transporte
rodovidrio de cargas; ndo se trata, portanto, de simples estabelecimento atacadista,
onde 0s pequenos varejistas comparecem para buscar a mercadoria; mas reforga ser ela
propria que presta o servigo de transporte e entrega dessas mercadorias aos varejistas,
utilizando sua propria frota (seja de caminh&es proéprios ou locados);

3.7 entende que o combustivel e a manutengdo (inclusive depreciagdo) desses veiculos
utilizados no servigo de transporte rodovidrio das mercadorias se constituem elemento
essencial para o exercicio de sua atividade e alega que o STJ e o CARF reconhecem o
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direito de crédito relativo as despesas com combustiveis e manutengao dos veiculos na
apuragdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

4 Em seguida, tece comentarios acerca da decisao proferida pelo STJ em sede de Recurso
Repetitivo, REsp 1.221.170-PR, reproduzindo alguns trechos relevantes ao seu caso concreto. Reproduz
ainda parte do REsp 1.235.979-RS, cuja decisdao apresenta o entendimento de ser possivel a apuragao
de créditos sobre combustiveis, lubrificantes e pegas, na modalidade de insumos, quando da prestagao
de servigos de entrega de mercadorias vendidas pela propria empresa, situagdao que diz ser idéntica a
sua. Acrescenta que o CARF também se manifestou favoravelmente sobre a matéria por meio do
Acérdao n? 9303-007.702 — 32 Turma, de 21 de novembro de 2018.

5 Ressalta que a Procuradoria da Fazenda Nacional expediu a Nota Técnica (NT n2
63/2018), informando a dispensa de recorrer quando o assunto envolvido tratar de conceito de
insumos a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia definidos pelo STJ.

6 Por fim, questiona:

a) Considerando o efeito vinculante da decisGo do STJ (REsp 1.221.170- PR) e o
posicionamento do CARF sobre o tema (vide Acdrddo n® 9303007.702), os art. 39, Il da
Lei 10.637/2002 e art. 39, Il da Lei 10.833/2003 possibilitam que a CONSULENTE, ao
exercer a atividade de atacadista distribuidor com transporte rodovidrio de mercadorias
aos varejistas, desconte os créditos relativos a despesas com combustiveis e manuten¢do
dos veiculos de sua frota ao apurar os valores de PIS e COFINS devidos?

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, cumpre-se salientar que o instituto da consulta se encontra
regulamentado na Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a qual trata, dentre
outras questdes, da legitimidade para formulagao de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos
seus efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia.

8. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdao Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo
tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela
Fazenda Publica a um fato determinado.

9. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao tributaria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre o que foi narrado e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretagdes, agdes ou
classificacGes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a
Solugdo de Consulta.

10. A Instrugao Normativa RFB n? 2.058, de 2021, trata dentre outras questdes da
legitimidade para formulagao de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos seus efeitos, bem
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como de suas hipoteses de ineficacia. Releva destacar, em seu artigo 12, que o instituto da consulta é
destinado, especificamente, a duvidas de interpretagao acerca de dispositivo integrante da legislagao
tributaria e aduaneira relativa aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) e sobre classificacdo de servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variacoes
no patrimonio.

11. Compete assinalar que, em virtude de a consulta tributaria conferir ao consulente
efeitos protetivos, é necessario que a sua formulagdo seja realizada em estrita observancia as normas

vigentes, sob pena de, em caso contrario, ser declarada ineficaz, ou seja, inapta a produzir os efeitos

gue lhe sdo tipicos. No que concerne a eficacia da consulta tributaria, deve-se observar o disposto no
artigo 27 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, e no artigo 94 do Decreto n2 7.574, de 29 de
setembro de 2011, cujo teor estabelece os requisitos, diante dos quais pode-se determinar se a

consulta formulada produzira os efeitos pretendidos ou nao.

12. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 29 da Instrugdao Normativa
RFB n2 2.058, de 2021, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para producdo de efeitos.

13. Postas essas consideragdes preliminares, acerca do instituto da consulta tributaria,
segue-se com a analise das questdes de indole tributaria suscitadas pela Consulente.

14. A Consulente, que tem por ramo de atividade, entre outros, o comércio atacadista
distribuidor de produtos de higiene e alimentos em geral e o transporte rodoviario de cargas, pretende
esclarecer duvida sobre a possibilidade de apurar créditos relativos a Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins sobre as despesas com combustiveis e manutengdo de veiculos de sua frota propria ao
exercer a atividade de comércio atacadista (item 6 do Relatdrio desta Solucdo de Consulta).

Os créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins

15. A sistematica de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
foi instituida pelas Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, respectivamente, e baseia-se em um
sistema de creditamento exaustivo estabelecido no art. 32 dessas leis:

Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2°a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagéo a: (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010)

|- bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referidos:
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 3°do art. 1°desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) nos §§ 1% 1°-A do art. 2°desta Lei; (Redagdo dada pela lei n® 11.787, de 2008) (Vide Lei n®
9.718, de 1998)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagcdo dada pela Lei n 10.865,
de 2004)
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Il — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;(Redacdo dada pela Lei n2 11.488, de 2007)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V —valor das contraprestagées de operagbes de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES;(Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

VI — mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos
ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na produgéo de bens destinados
a venda ou na prestagdo de servigos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIl — edificacbes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades
da empresa;

VIIl — bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX —armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos I e Il,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X — vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentac¢éo, fardamento ou uniforme fornecidos
aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

XI — bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagcdo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos.(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

§1° Observado o disposto no §15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicag¢do da aliquota prevista no caput do art. 2%desta Lei sobre o valor: (Reda¢do dada pela
Lein®11.727, de 2008)

| — dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(...)

§ 1o Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicag¢do da aliquota prevista no caput do art. 20 desta Lei sobre o valor: (Redagdo dada pela
Lein?11.727, de 2008)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(...)

Il - dos encargos de deprecia¢o e amortizacdo dos bens mencionados nos incisos VI, Vil e X|
do caput, incorridos no més; (Reda¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014)
16. Essas disposi¢cdes aplicam-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de previsGes
analogas expressas na Lei n2 10.637, de 2002.

17. Importa destacar que, na sistematica ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, a modalidade de apuragao de créditos com base na aquisigdao de insumos é a regra geral
aplicavel as atividades de produgao de bens e de prestagdo de servigos, a qual apenas sera afastada
guando uma das demais hipoteses de creditamento for aplicavel ao caso concreto.

18. Sobre a possibilidade de apuracdo de créditos em relacdo as despesas citadas pela
consulente, verifica-se que, em relacdo aos gastos com combustiveis e lubrificantes consumidos, a
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propria regra geral (inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003) faz referéncia
expressa a esses gastos, o que implica analisar a subsungao desses gastos ao conceito de insumos.

19. Em relacdo aos gastos com manutencdo dos veiculos, deve-se examinar tanto a
possibilidade de creditamento com base no conceito de insumos, quanto na modalidade de
depreciacdo do ativo imobilizado, incisos Il e VI do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2003, e n2 10.833, de
2003.

20. Ndo foi objeto de questionamento da interessada, mas torna-se oportuno comentar a
hipdtese de crédito prevista no inciso IX do art. 32 ¢/c o inciso |l do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003,
gue trata do frete na operacdo de venda, nos casos de revenda de mercadorias e de venda de bens e
servicos utilizados como insumos, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

21. Esse frete corresponde aquele pago a terceiros, nos termos do inciso Il do § 32 do art.
32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, ndo se refere as despesas decorrentes do
transporte em veiculo préprio das mercadorias vendidas aos clientes, como descreve a consulente em
sua exposicao. Por conseguinte, no caso da presente consulta, ndo ha direito a crédito, com base no
dispositivo legal citado.

Dos créditos sobre insumos

22. A definicdo de insumos foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, que apresenta as principais repercussdes no ambito desta Secretaria decorrentes
da definicdo do conceito de insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, consoante procedimento previsto
para os recursos repetitivos, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, publicado no Didrio da
Justica Eletronico de 24 de abril de 2018.

23. Importa, para a presente analise, reproduzir os seguintes trechos do citado parecer:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018:

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevédncia do bem ou servico para a produgéo de bens
destinados a venda ou para a prestagdo de servigcos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo
do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo
de produgdo, seja”:

6



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 35— COSIT

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, inciso I, Lei n®
10.833, de 2003, art. 32, inciso II.

(...)

Fundamentos

(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que “o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevéncia, ou
seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou
servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo “atividade
econémica _desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua
generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo
cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contadbil, etc.), a verdade é que todas as discussoes e conclusoes
buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da
Lein® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de créditos das
contribuicoes em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de
servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcri¢bes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a prestagdo de servigcos a
terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com
tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser
a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de
enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializagdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de
limpeza e (...) equipamentos de protegdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
conducgbes, comissGo de vendas a representantes, fretes (...), prestacbes de servicos de
pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone e comisses”).

(..)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sGo insumos bens e servi¢os que compéem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servico a terceiros,
tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do

processo) quanto os que, mesmo néo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposigdo legal. [sem grifo no original]

(...)

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL
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40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producéo de
bens destinados a venda e de prestacdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribui¢oes, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art.
39%da Lein? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de créditos
para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a) combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos préprios de entrega de mercadorias®; b) transporte de
mercadorias entre centros de distribuicdo proprios; c¢) embalagens para transporte das
mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢coes do inciso Il do caput do art.
3%daLein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, as consideragées anteriores versam
sobre as “atividades” de “producéo de bens ou prestagdo de servigos” e de “revenda de bens”,
e ndo sobre as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas
concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produgdo de bens”, e possa apurar
créditos da nGo cumulatividade das contribuicbes na modalidade aquisi¢éo de insumos em
relacdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuragdo de tais créditos em relagdo

aquela atividade? .

(...)
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do art. 32 Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, se de um lado é amplo em sua defini¢do, de outro restringe-se aos bens
e servigos utilizados no processo de produgéio de bens destinados a venda e de prestagdo
de servigos, ndo alcanc¢ando as demais dreas de atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se agregam ao bem ou
servico em processamento, conclui-se que somente podem ser considerados insumos do
processo produtivo quando consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados
pela pessoa juridica no processo de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos.

! Analisa-se aqui apenas a subsungéo do item aeitome insumo (inciso Il do caput do art. 3° dari%10.637, de 2002,
e da Lei n° 10.833, de 2003). Nada impede quempissa se enquadrar em outras modalidades déaonedio, como
aguela estabelecido pelo inciso 1X do art. 3°méisp Il do art. 15 da Lei n°® 10.833, de 2003.

2 Acerca deste assunto, vale a pena conferir, panplo, a Solugdo de Consulta Cosit n° 550, de Idembro de 2017,
publicada no DOU de 26/12/2017, e a Solugéo de @@nSosit n°® 183, de 17 de margo de 2017, puldicexdDOU de
27/03/2017.

8



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 35— COSIT

24.
24.1

24.2

24.3

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e lubrificantes consumidos em itens
que promovessem a produgdo dos bens efetivamente destinados a venda ou a prestagdo de
servigos ao publico externo (bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em voga, deve-
se reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das contribuicées os
combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos
responsdveis por qualquer etapa do processo de producdo de bens ou de prestacdo de

servicos, inclusive pela produgéo de insumos do insumo efetivamente utilizado na produgéo
do bem ou servico finais disponibilizados pela pessoa juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedagdo a apuragdo de crédito em relagdo a
combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas demais
dreas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil, juridica, etc.), bem como
utilizados posteriormente a finalizagdo da produgdo do bem destinado a venda ou a
prestagdo de servico.

143. Cabe salientar que na deciséo judicial em comento, os “gastos com veiculos” ndo foram
considerados insumos da pessoa juridica industrial entGo recorrente (ver pardgrafo 8).
Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipoteses os veiculos participam
efetivamente do processo produtivo e, consequentemente, os combustiveis que consomem
podem ser considerados insumos para fins de apuragdo de créditos das contribuigdes.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apuracdo de créditos na
modalidade aquisicdo de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que suprem as
mdquinas produtivas com matéria-prima em uma planta industrial; b) veiculos que fazem o
transporte de matéria-prima, produtos intermedidrios ou produtos em elaboracdo entre
estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos utilizados por funciondrios de uma
prestadora de servigos domiciliares para irem ao domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados
na atividade-fim de pessoas juridicas prestadoras de servigos de transporte, etc. Jd em
relagdo a “gastos com veiculos” que ndo permitem a apurag¢do de tais créditos, citam-se,
exemplificativamente, gastos com veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para
transporte de funciondrios no trajeto de ida e volta ao local de trabalho;, c) por
administradores da pessoa juridica; e) para entrega de mercadorias aos clientes; f) para
cobrancga de valores contra clientes; etc.

Do texto acima, fica evidente que:

os insumos, para geragdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
devem estar relacionados a produgdo de bens destinados a venda ou a prestagdo de
servicgos;

ndo ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade
foi reservada a apuragao de créditos em relagao aos bens adquiridos para revenda
(inciso | do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

podem ser considerados insumos os bens, considerados, essenciais ou relevantes, que
integram o processo de producdo ou a prestacdo de servicos;
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24.4 podem ser considerados insumos os combustiveis e lubrificantes consumidos em
veiculos responsaveis por qualquer etapa do processo de producao ou fabricacdo de
bens ou de prestacao de servicos;

24.5 ndo sao considerados insumos os combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos
empregados em atividades diversas da produgao ou fabricagdo de bens e da prestagao
de servigos;

24.6 ndo sao considerados insumos bens e servigos, aplicados ou consumidos em operagdes
comerciais, tal como o comércio atacadista de bens.

25. Diante disso, pode-se afirmar que nao ha direito a apuracao de crédito da Contribuicao

para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade de aquisicio de insumos para a atividade relacionada

ao comércio atacadista de mercadorias exercida pela consulente.

Dos créditos sobre insumos relativos as despesas com combustiveis

26. Sobre as despesas de combustiveis poderem gerar crédito da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisi¢do de insumos, o Parecer Normativo RFB/Cosit n? 5, de
2018, tratou do assunto nos itens 138 a 144 acima ja colacionados.

27. Da transcricao de tais itens, destaca-se que:

27.1 os combustiveis e os lubrificantes empregados em maquinas, equipamentos ou veiculos
de qualquer espécie, por ndao se agregarem, em regra, a0 bem ou servico em
processamento, apenas poderao ser considerados insumos do processo produtivo ou da
prestacao _do servico quando consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos
utilizados pela pessoa juridica em qualquer etapa do processo de producdo de bens ou
de prestacdo de servicos;

27.2 sdo considerados insumos os combustiveis e lubrificantes consumidos em veiculos
utilizados na atividade-fim de pessoa juridica prestadora de servigos de transporte;

27.3 ndo sdo considerados insumos os gastos com veiculos utilizados para entrega de
mercadoria aos clientes.

28. No caso concreto da presente consulta, a consulente afirma que utiliza os veiculos para
realizar a entrega das mercadorias que revende, como atacadista, a seus clientes varejistas.

29. Por conseguinte, deve-se atentar, em primeiro plano, que ndo existem insumos para
bens e servigos aplicados ou consumidos em operagdes comerciais, conforme determinam os itens
14 a 20 e 40 a 44 do PN Cosit/RFB n2 5, de 2018, reproduzidos acima, mas apenas para as atividades
de producgdo ou fabrica¢dao de bens e de prestacao de servigos.

30. Assim, os gastos com combustiveis e lubrificantes consumidos nos veiculos
pertencentes a frota prépria da consulente, utilizados para a entrega das mercadorias revendidas a
seus clientes varejistas, ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
por ndao haver crédito sobre insumos nas atividades comerciais, de tal sorte que a entrega de produtos

proprios na atividade de comercializagdo de mercadorias ou até o transporte de mercadorias entre
centros de distribuicdo proprios nao se configuram como uma prestacao de servigo.
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31. Da mesma forma que as despesas com combustiveis e lubrificantes, as despesas com
manuteng¢do de veiculos pertencentes a frota prdépria da consulente, utilizados para a entrega das
mercadorias revendidas a seus clientes varejistas, também ndo geram créditos das contribuicGes, tanto
na modalidade aquisicdo de insumos quanto na hipotese de deprecia¢do de ativo imobilizado, nos
termos dos incisos Il e VI do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, com idéntica
redagdo e transcritos novamente a seguir para facilitar a leitura:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2%a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a: (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagéio ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou
entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Reda¢do dada pela Lei
n? 10.865, de 2004)

VI — mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos
ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utiliza¢éo na produgdo de bens destinados
a venda ou na prestacdo de servicos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

Decisao do STJ e Decisao do Carf

32. A decisdo proferida em sede de recurso especial (REsp 1.235.979-RS), citada pela
consulente, apresenta validade apenas entre as partes do processo, ndo apresenta efeito vinculante.

33. Sobre o julgamento favoravel para caso semelhante ao apresentado pela consulente,
proferido pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf —, no Acérdao n2 9303-007.702 — 32
Turma, de 21 de novembro de 2018, cabe reproduzir o entendimento da Coordenagdo-Geral de
Tributacdo — Cosit — exarado na Solucdo de Consulta Cosit n2 213, de 3 de maio de 2017, sobre a eficacia
das decisGes desse 6rgao colegiado:

DAS DECISOES DO CARF

19. A propdsito da referéncia feita pelo consulente as decisdes do Carf sobre a matéria objeto
da presente consulta, cabe assinalar que os acorddos desse Conselho, ao contrdrio do que
sucede em relagdo as Instru¢ées Normativas da RFB, ndo integram a “legislagdo tributdria”,
na inteligéncia dos arts. 96 e 100 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN). Nessa condi¢éo, ndo vinculam a administragdo tributdria federal
nem tém eficdcia erga omnes.

19.1. Com efeito, ndo se encontra na legislagdo tributdria qualquer dispositivo que atribua
eficdacia normativa as decisées do Carf. Essas podem, quando reiteradas e uniformes, ser
consubstanciadas em sumula de observdncia obrigatdria pelos membros do Carf, podendo,
aginda, o Ministro de Estado da Fazenda atribuir-lhe efeito vinculante em relacGo a
administragdo tributdria federal, conforme disposto nos arts. 72 a 75 da Portaria MF n2 343,
de 09 de junho de 2015, que aprova o Regimento Interno do Carf. NéGo é esse, no entanto, o
caso dos acorddos citados pelo consulente.

34. Dessa forma, registra-se que a decisao proferida pelo Carf, citada na exposi¢ao da
interessada, ndo tem eficacia vinculante para a Administragdo Tributdria Federal no tocante a questao
apresentada pela consulente. Além disso, o entendimento expresso no Parecer Normativo RFB/Cosit
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n? 5, de 17 de dezembro de 2018, foi publicado posteriormente ao Acérdao citado, reforgando o

convencimento contrario da Administragao Tributaria sobre o assunto.

CONCLUSAO

35.

Com base no exposto e na legislacdo citada, soluciona-se a presente consulta,

esclarecendo-se a consulente que:

35.1

35.2

a apuracgdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins com base na
aquisicao de insumos esta relacionada as atividades de produgao de bens ou de
prestagao de servicos. Nao ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente
porque a esta atividade foi reservada a apuragao de créditos em relagdao aos bens
adquiridos para revenda;

ndo ha direito a crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as despesas
com combustiveis e lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das
mercadorias aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio atacadista de bens,
assim como sobre as despesas com manutengao desses veiculos, por nao haver insumos
na atividade comercial nem qualquer outra hipdétese de creditamento prevista em lei
que permita o enquadramento das respectivas despesas;

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos

Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 13 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit - Substituto
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