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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RETENCAO. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO.

A retencdo decorrente de cessdao de mao-de-obra, nos termos do caput
art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, pressupbe a existéncia de
uma relagdo juridica entre duas empresas.

Se além do afastamento da tributacdo e da obrigacdo de reter e recolher
a parte do segurado em razao da dispensa pela PGFN, ha decisdo judicial
transitada em julgado que declara a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria e ampara o ndo recolhimento das contribuigdes sociais
previdenciarias elencadas nos incisos | e Ill da Lei n2 8.212, de 1991, e os
pagamentos efetuados nao estdo sujeitos a retengdo prevista do art. 31
da mesma Lei, tais informagdes ndo devem constar do documento que
atende ao disposto no inciso IV do art. 32 da Lei n? 8.212, de 1991, por
nao se referirem a fatos geradores praticados pela pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 31 e 32;
Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 219; e Instru¢cdao Normativa
RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, arts. 47, 112, 115, 116, 118 e
119; Parecer SEI N2 152/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. RENDIMENTOS DO TRABALHO PAGOS
A PROFISSIONAIS DE SAUDE. RETENGAO. APLICABILIDADE.

Os pagamentos realizados pelas operadoras de planos de saude aos
profissionais, médicos e dentistas, decorrentes das prestacdes de servicos
feitas aos usuarios do plano, sujeitam-se a retencdo na fonte e
recolhimento do Imposto sobre a Renda, ainda que a relacdo juridica
entre eles seja de mero credenciamento a rede de cobertura do plano.

Dispositivos Legais: Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 72 e
82, Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
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Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de
novembro de 2018, art. 685 (RIR/18); e Instrucdo Normativa RFB n¢
1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 22, inciso .

Relatério

A consulente, pessoa juridica de direito privado, informa ser atuante no ramo
de operacionalizagdo de planos de saude de autogestao e diz ter duvidas acerca da legislagao
tributaria, como decorréncia de decisdo judicial transitada em julgado que reconheceu que,
quando as operadoras de planos de saude promovem o repasse dos valores para custeio do
servigo de saude a profissionais pessoas fisicas, ndo haveria um contrato de prestagao de
servigos entre tais entes.

2. Requer esclarecimentos sobre (i) a responsabilidade tributdria quanto a
retengdo e ao recolhimento da contribui¢do de 11% (onze por cento) prevista no art. 31 da Lei
n2 8.212, de 24 de julho de 1991; (ii) a responsabilidade tributaria pela retencdo do Imposto
sobre a Renda e recolhimento sobre os valores repassados a titulo de pagamento de
prestacdo de servico de saude por profissionais credenciados, prevista no art. 685 do
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018),
aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018; e (iii) a obrigacdo de incluir, por
meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP)/ Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a
Previdéncia Social (SEFIP), as informacGes concernentes aos pagamentos realizados aos
profissionais de saude credenciados, conforme obrigacdo tributaria acessoria prevista no art.
32, incisos lll e IV, da Lei n? 8.212, de 1991, e art. 47, inciso VIII, da Instru¢do Normativa RFB
n2 971, de 13 de novembro de 2009.

3. Afirma que é operadora de plano de saude registrada na Agéncia Nacional de
Saude (ANS), constituida como instituicdo de assisténcia social sem finalidade lucrativa, sob a
modalidade de autogestdo, fundada no intuito de cuidar da saude de seus beneficiarios, por
meio da oferta de programas de plano de saude para um publico especifico.

4, Explica que a autogestao em assisténcia a saude é o sistema pelo qual a prépria
empresa ou outro tipo de organizagdo institui e administra, sem fins lucrativos, o programa
ou o plano de saude dos seus beneficidrios, com o escopo de reduzir os gastos proprios das
intermediagdes com empresas de plano de saude atuantes no mercado, frisando que nao
assume a obrigagdo de prestar servigos de saude, tampouco emprega funciondrios atuantes
na area da saude para atender seus beneficidrios, diferentemente de cooperativas médicas,
as quais exercem a fungdo empresarial direta de prestacdo de servigos médicos. Atuaria
somente no ramo de oferecimento de planos de saude (modalidade de seguro), servindo
como uma espécie de intermedidria na relagdo entre prestador de servico médico e o
paciente beneficidrio do plano, ao passo que se limita a custear o servigo
médico/odontoldgico contratado pelo assegurado.
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5. Ressalta que sua relacdo juridica com os profissionais de saude é apenas de
credenciamento a rede de cobertura, sendo que a contratacdo do servico de saude
propriamente dito, por sua vez, é realizada pelos usuarios do plano de saude, sendo a
consulente apenas a responsavel financeira dos servicos de saude consumidos por seus
beneficiarios.

6. Destaca que desde o inicio do exercicio de sua atividade empresarial, vinha
promovendo o recolhimento da contribuicdo patronal prevista no art. 22, incisos | e lll, da Lei
n2 8.212, de 1991, sobre os referidos valores repassados aos profissionais de salde, pessoa
fisica, que prestavam servicos aos seus beneficiarios, mas que, segundo tese firmada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), as operadoras de planos de salde ndo estariam sujeitas a
efetuar o recolhimento da contribuicdo patronal de 20% (vinte por cento), uma vez que os
repasses de valores sdo realizados em beneficio exclusivo de seus associados tomadores
(pessoa fisica), sendo que as operadoras de saude, nessa hipotese, assumem mera posicdo de
intermediagdo, isto &, inexistiria vinculo direto de prestagdo de servigos uma vez que a
Consulente ndo seria a contratante dos servigos médicos prestados pelas pessoas fisicas que
atendem seus beneficiarios.

7. Diz que tal entendimento passou a ser reconhecido no ambito administrativo,
por meio da Nota SEI n? 68/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e que ingressou com agdo judicial,
ocasido em que obteve sentenga (ja transitada em julgado), na qual restou declarada a
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que enseje o recolhimento das contribuigdes
previdenciarias que tratam os incisos | e lll do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, e lll do art. 78
da IN RFB n2 971, de 2009, sobre os valores repassados aos médicos e odontdlogos (pessoas
fisicas) credenciados, a titulo de custeio pelos servigos de saide que prestam em favor dos
beneficidrios do plano de saude.

8. Explana que, visando dar cumprimento a decisdo transitada em julgado em seu
favor, buscou alterar o procedimento de recolhimento que vinha até entdao sendo adotado,
de modo que ndo viesse mais a operacionalizar o recolhimento da contribui¢cao patronal
sobre os valores dos contribuintes médicos/odontdlogos credenciados, verificando, no
entanto, que, ao informar os repasses dos valores pagos aos profissionais de saude no SEFIP,
este calculava automaticamente na GFIP a contribuicdo patronal (20%) sobre os valores
repassados, ndo permitindo a exclusao de tais pagamentos da base de calculo do tributo.

9. Informa que (i) buscou entrar em contato com a RFB, por meio do
canal de atendimento virtual, questionando acerca do procedimento a ser adotado e fora
informada que tal questionamento deveria ser resolvido por meio de consulta pois envolveria
a propria obrigatoriedade ou ndo da inclusdo dos repasses na SEFIP; e (ii) surgiram duvidas
guanto a sua responsabilidade tributaria em promover a retencdo e recolhimento da
contribuicdo previdencidaria e Imposto sobre a Renda na fonte sobre os valores
pagos/repassados aos profissionais médicos.

10. Transcreve trechos da Solucdo de Consulta Cosit n2 37, de 23 de janeiro de
2019, entendendo que as operadoras de planos de saude ndo s3do responsaveis pela
arrecadacdao, mediante retencdo nos repasses, ou pelo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria individual dos profissionais de saude credenciados, uma vez que tais
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profissionais ndo lhe prestam servicos diretamente e que tal interpretacdo seria extensiva as
hipoteses de cessdo de mdo de obra.

11. Compreende que, em face de decisdo judicial, é desobrigada do recolhimento
da contribuicdo patronal de 20% que tratam os incisos | e lll do art. 22 da Lei n2 8.212, de
1991, bem como da contribuicdo de 11% retro mencionada, restando duvida quanto a
permanéncia da obrigacdo acesséria consistente na tarefa de prestar as informacdes de
pagamento na GFIP/SEFIP, incumbéncia esta que decorreria do art. 32, incisos Ill e IV, da Lei
n2 8.212, de 1991, e art. 47, inciso VIII, da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009.

12. Destaca-se que, conquanto entenda ndo ser contribuinte da contribuicdo
previdenciaria patronal bem como ndo ser responsavel pela arrecadacdo e
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos profissionais de salide conveniados a rede
credenciada, promove o repasse de valores a tais profissionais e estes
seriam contribuintes do INSS em razdo destes pagamentos recebidos, emergindo desta
peculiaridade dudvidas quanto a obrigagdo de declarar tais repasses/pagamentos na
SEFIP/GFIP por eventualmente ser considerada “outras informagdes de interesse do INSS ou
do Conselho Curador do FGTS”.

13. Assevera que necessario se faz consultar a interpretagdo dada pela RFB acerca
da obrigatoriedade de prestar informagdes sobre os pagamentos na GFIP/SEFIP, considerando
as seguintes peculiaridades: (i) ndo pratica fato gerador da contribuicdo previdenciaria
patronal (art. 22, incisos | e Ill, da Lei n2 8.212, de 1991); (ii) ndo é responsavel pela
arrecadagao e recolhimento da contribuicao individual dos profissionais de saude
credenciados; (iii) ndo incide obrigacdo de recolher FGTS sobre referidos pagamentos; e (iv)
promove o repasse/pagamento aos profissionais de salde, os quais, em tese, praticam fato
gerador de contribuicdo previdencidaria e Imposto sobre a Renda, porém sem
responsabilidade tributaria atribuivel a Consulente.

14. Interpreta que, considerando que nao tem responsabilidade tributdria sobre o
recolhimento de FGTS ou contribui¢do previdenciaria (patronal ou do segurado) sobre tais
pagamentos, que ndo estaria incumbida da obrigacdo acessoria de inserir as informacgdes na
SEFIP/GFIP, cumprindo ao proprio contribuinte o cumprimento das obrigacdes tributarias
principais e acessorias pertinentes aos fatos geradores que praticou e que, caso a RFB
entenda haver a obrigacdo acessoria de informar os repasses na SEFIP/GFIP, ha de ser
esclarecido qual deveria ser o procedimento correto a ser adotado para geracdo das guias,
sem a inclusdao automatica das contribuicdes sobre os repasses efetuados pela Consulente.

15. Em consequéncia ao reconhecimento de que os repasses promovidos aos
profissionais de saude da rede credenciada ndo decorrem de relacdo de prestacdo de servigos
tomado pela Consulente, questiona sobre a retencdo e o recolhimento do IRPF na fonte,
transcrevendo o art. 79, incisos | e I, da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e art. 685
do RIR/18.

16. Na mesma logica empreendida para as contribuicGes previdenciarias patronal e
individual do segurado, entende que ndo lhe assiste a obrigacdo de promover a arrecadacao,
mediante retencdo por ocasido dos repasses, eis que estes ndo correspondem propriamente a
remuneragdo por servigos que lhe foram prestados, uma vez que, conforme ja teria sido
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interpretado pelo Poder Judicidario no processo n? (..) e pela propria Administracao
Fazendaria, seja na Nota SElI n? 68/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF ou ainda na Solucdo de
Consulta Cosit n2 37, de 2019, trata-se de mero repasse financeiro para custear o servico
prestado pelo profissional de saude aos usuarios do plano.

17. Copia o art. 12 do Decreto-lei n2 1.705, de 23 de outubro de 1979, que trata do
regime juridico do recolhimento do IRPF via carné-ledo, hipétese em que ndo haveria
retencdo na fonte do IR.

18. Conclui no sentido de que, na mesma légica empreendida quanto as obrigacbes
previdenciarias, a luz dos art. 79, incisos | e Il, da Lei n? 7.713, de 1988, art. 685 do RIR/2018, e
art. 12 do Decreto-Lei n? 1.705, de 1979, ndo seria responsavel por efetuar a
retencdo e o recolhimento de IR incidente sobre valores repassados a titulo de pagamento de
prestacdo de servigco de saude por profissionais credenciados (pessoa fisica), em beneficio dos
clientes (pessoa fisica) da operadora de Saude.

19. Apresenta os seguintes questionamentos:

1. Considerando que a Consulente é mera intermedidria na contratagdo de
servicos de saude prestados por profissionais de saude em beneficio de
pacientes (pessoa fisica), estaria sujeita, a luz dos art. 30, “@”, da Lei n?
8.212/1991 ou o art. 78,111, da IN 971/2009 (repasses a pessoa fisica) e art. 31 da
Lei n? 8.212/1991 e art. 78, IV, da IN n.2 971/2009 (cessdo de mio-de-obra) a
responsabilidade por promover a arrecadagao, mediante retengao nos repasses,
ou pelo recolhimento da contribuicdo previdencidria individual de 11% dos
profissionais de salde credenciados, uma vez que tais profissionais ndao lhe
prestam servicos diretamente, tal como sinalizado na Solucdo de Consulta Cosit

n2 37/2019?

2. Considerando a auséncia da obrigacdo de efetuar a retencdo e o recolhimento
das contribui¢des previdenciarias em epigrafe, estaria a Consulente desobrigada
da incumbéncia de prestar informa¢des a RFB, por meio da GFIP/SEFIP,
conforme é determinado no art. 32, incisos Il e IV, da Lei N.2 8.212/91, e art. 47,
VIll, da Instru¢gdo Normativa RFB N.2 971/09, sobre os repasses efetuados na
forma anteriormente descrita?

3. Na hipdtese em que a resposta do questionamento “b)” seja NEGATIVO, qual
deveria ser o procedimento correto a ser adotado para geragao das guias
emitidas no SEFIP, sem a inclusdo automatica das contribuicdes sobre os
repasses efetuados pela Consulente?

4. Considerando que os repasses efetuados aos profissionais de saude sdo
realizados a titulo de pagamento de servicos prestados aos beneficiarios (pessoa
fisica) da Consulente e, portanto, ndo representam essencialmente pagamento
realizado por pessoa juridica a trabalho ndo assalariado, aplica-se ao caso da
Consulente a obrigacdo de efetuar a retencao e o recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica sobre os valores repassados a titulo de pagamento de
prestacdo de servico de salde por profissionais credenciados (pessoa fisica), em
beneficio dos clientes (pessoa fisica) da Operadora de Saude, conforme seria
previsto no art. 12 do Decreto-Lei n? 1.705/1979 e art. 685 do Decreto n2
9.580/2018?
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20. Por fim, a consulente presta as declaracdes previstas no art. 32, § 29, inciso Il
da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

21. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts.
46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de
27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto
n2 7.574, de 29 de setembro de 2011, e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) a matéria passou a ser normatizada pela IN RFB n2 2.058, de 2021, que
revogou a Instrucdao Normativa RFB n? 1.396, de 2013.

22. Ademais a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpreta¢do da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes ou interpretagdes e nao gera qualquer efeito caso se constate, a
qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se
aplica a Solugdo de Consulta.

I — Das Contribuigoes Sociais Previdencidrias

23. Relativamente as contribuigdes sociais previdencidrias, importa citar a
legislagao sobre o tema:

Lei n2 8.212, de 1991 com a redagao da Lei n2? 11.933, de 29 de abril de
2009

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de
mado de obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, devera reter
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao
de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo
da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no §
50 do art. 33 desta Lei.

(...)

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocacdo a disposicdao do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou
ndao com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratac¢do. (Redacdo dada pela Lei n2 9.711, de 1998).

§ 42 Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos: (Redagdo
dada pela Lei n29.711, de 1998).

| - limpeza, conservacdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n2 9.711, de 1998).
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Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n2 9.711, de 1998).
Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n29.711, de 1998).

IV - contratacao de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de
janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n29.711, de 1998).

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de
1999

Art. 219. A empresa contratante de servicos executados mediante cessao
ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal,
fatura ou recibo de prestagdo de servicos e recolher a importancia retida
em nome da empresa contratada, observado o disposto no § 52 do art.
216.

§ 19 Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como
cessdao de mao-de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
independentemente da natureza e da forma de contratacdo, inclusive por
meio de trabalho temporario na forma da Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de
1974, entre outros.

§ 22 Enquadram-se na situacdo prevista no caput os seguintes servicos
realizados mediante cessao de mao-de-obra:

XXIV —saude; e

Instrugao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados mediante cessao de
mado-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario,
a partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de
servicos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em
documento de arrecadacgao identificado com a denominagdo social e o
CNPJ da empresa contratada, observado o disposto no art. 79 e no art.
145.

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
qgue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974.
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§ 192 Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa
contratante, que nao sejam as suas préprias e que ndo pertengcam a
empresa prestadora dos servigos.

§ 29 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores.

§ 32 Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a
cessao do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do
contrato.

Art. 116. Empreitada é a execucdo, contratualmente estabelecida, de
tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem
fornecimento de material ou uso de equipamentos, que podem ou nao ser
utilizados, realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado
pretendido.

Art. 118. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessido de
mdo-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

XXl - saude, quando prestados por empresas da area da salude e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional
desses pacientes;

(grifos nosso)

24, Para que os servigos sejam caracterizados como prestados por meio de cessao
de mdo-de-obra, é necessdria a presenga de trés condigdes: (i) a colocagdo dos empregados
da contratada a disposicdo da contratante, ambas empresas; (ii) ser prestado nas
dependéncias do contratante, ou em local por ele determinado; e (iii) serem os servigos
continuos e de necessidade permanente do contratante.

25. Na situagao que ora se analisa, a consulente afirma que sua relagao juridica
com os profissionais de saude, gue se apresentam sob a forma de pessoas fisicas, é apenas de
credenciamento a rede de cobertura e de pagamento dos servigos de saude contratados por
seus beneficiarios. Portanto, neste contexto, ndo ha que se falar em cessdo de mao-de-obra
uma vez que, nos termos do caput art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, tal norma se refere a
relagao juridica existente entre duas empresas:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessao de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e
recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente
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bancdrio naquele dia, observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n2 11.933, de 2009). (Producdo de efeitos).

(grifos ndo constam do original)

26. Em relagdo as contribuigbes sociais previdenciarias previstas nos incisos | e Il
do art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, conforme decisdo judicial constante de fls. 59 a 65, o
pedido da interessada foi julgado procedente para declarar a inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria que enseje o recolhimento das contribuicées previdencidrias de que tratam os
incisos | e Ill do art. 22 da Lei 8.212/91, sobre os valores repassados aos médicos ou
odontdlogos (pessoa fisica) credenciados, a titulo de custeio pelos servicos de saude que
prestam em favor dos beneficidrios do plano de saude. Dessa forma, resta afastada a
obrigacdo tributaria de recolhimento das referidas contribuigdes.

26.1. Além disso, a matéria consta da lista da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que dispensa a contestacdo e a interposicdo de recurso por parte do Orgao
fazendario e vincula a RFB, impedindo a constituicdo do crédito tributario. Veja-se:

w) Nao incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre os valores repassados
aos médicos credenciados pelas operadoras de plano de salde.

Resumo: O STJ firmou o entendimento de que ndo cabe as operadoras de plano
de saude o recolhimento das contribuicdes previdencidrias referentes aos
valores repassados aos médicos e odontdlogos que prestam servicos a seus
clientes.

Observagao: O entendimento de que ndo cabe as operadoras de plano de saude
o recolhimento das contribuicGes previdencidrias referentes aos valores
repassados aos médicos e odontdlogos que prestem servigos a seus clientes ndo
se aplica aos casos que envolvem cooperativa médica, na medida em que a
jurisprudéncia do STJ cristalizou-se no sentido de que incide contribuicdo
previdenciaria sobre os valores mensais pagos aos médicos cooperados.
Precedentes: Agint no REsp 1.574.080/RS, Agint no AREsp 1.149.455/SP, AgRg
no REsp 1333585/RJ, AgRg no REsp 1286775/RJ; AgRg no AREsp 674.427/A; e
AgRg no AREsp 688.081/MG.
Referéncia: Nota SEI n2 68/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, Parecer SEI N¢
152/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

* Data da inclusdo: 25/10/2018

26.2. Nesse contexto, o Parecer SEI N2 152/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF esclarece
gue o fundamento da posicdo reiterada do STJ é ndo identificar prestacdo de servico do
médico a empresa operadora do plano de saude. Veja-se:

5. Observa-se que a jurisprudéncia do STJ se firmou em sentido contrdrio ao defendido
pela Fazenda Nacional. Com efeito, naquela Corte Superior, defendia-se a incidéncia
de contribuicdo previdencidria sobre os valores repassados pelas operadoras de
planos de saude aos médicos credenciados, entendendo que havia uma relacdo de
prestacdo de servigos do profissional de salde e a operadora. 6. Argumentava-se que
o fato de servigos de saude terem como beneficidrios pacientes ndo seria elemento
que descaracterizaria a obrigacdo da operadora de plano de saude de recolher a
contribuicdo previdenciaria, na medida em que os profissionais da drea de saude, de
um lado prestavam servicos aos segurados, mas, de outro lado, também prestavam
servicos a operadora de plano de saude, uma vez que garantiam aos segurados a
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prestacdo de servicos médico-hospitalares. A Fazenda Nacional ainda aduzia que a
regra seria de que a operadora de plano de saude seria responsavel pelo pagamento
dos honoréarios médicos e pelo vinculo do atendimento pessoal médico-paciente,
vinculo este que ndo se estabeleceria sem a interveniéncia da operadora de plano de
saude. 7. Defendia-se, portanto, que o fato de a prestacdo de servicos por
profissionais da darea médica ou odontoldgica ter por objeto a saude do segurado ndo
afastava a existéncia de prestacao de servigcos a favor das empresas seguradoras, de
modo que os pagamentos por estas efetuados aqueles caracterizam o fato gerador da
contribuicdo previdenciaria. Todavia, o STJ firmou entendimento no sentido de que
ndo caberia as empresas operacionalizadoras de planos de saude recolher a
Contribuicdo Previdenciaria cujo 6nus é do profissional ou da empresa que recebe pela
prestacao do servico.

[...]

23. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso Il, da Lei n?
10.522, de 2002, c/c o art. 52 do Decreto n® 2.346, de 1997, recomenda-se que o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorize a ndo apresentacao de contestacao, a
nao interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista
outro fundamento relevante, nas agGes judiciais baseadas no entendimento de que
ndo caberia as empresas operadoras de planos de salde o recolhimento das
contribuicOes previdencidrias referentes aos valores repassados aos profissionais de
saude credenciados, a exemplo de médicos e odontdlogos, que prestam servicos a
seus clientes, por considerar que ndo haveria prestacdao de servico em relagdo ao
plano de saude.

Diante da inexisténcia de prestagdo de servico do médico a operadora de plano

de saude, ndo caberia o recolhimento, pela operadora, da contribuigdao patronal sobre a
remuneragdo desses segurados e, tampouco, da retengao da contribuicdo devida pelo

segurado.

27.

Quanto a duvida da consulente relativa as informag¢Ges que devem ser

prestadas a RFB, a legislacdo de regéncia estabelece:

Lei n2 8.212, de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos
os segurados a seu servico, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos
pelo 6rgao competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes, o montante das
guantias descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais recolhidos;

Il — prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informacdes
cadastrais, financeiras e contdbeis de seu interesse, na forma por ela
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo; (Redacdo
dada pela Lei n2 11.941, de 2009)

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e condicdes
estabelecidos por esses drgaos, dados relacionados a fatos geradores, base de
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calculo e valores devidos da contribuicdao previdencidria e outras informacgdes de
interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS; (Redacdo dada pela Lei n®
11.941, de 2009) (Vide Lei n? 13.097, de 2015)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n2 10.403, de 2002).

VI — comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a
ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua
remuneracdo ao INSS. (Incluido pela Lei n2 12.692, de 2012)

Instrucao Normativa RFB n2 971, de 2009

Art. 47. A empresa e o equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras
obrigacdes acessorias previstas na legislacdo previdenciaria, estdo obrigados a:

()

IV - lancar mensalmente em titulos prdprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicées sociais a cargo da
empresa, as contribuicGes sociais previdenciarias descontadas dos segurados, as
decorrentes de sub-rogacao, as retencdes e os totais recolhidos, observado o
disposto nos §§ 52, 62 e 82 e ressalvado o disposto no § 79;

V - fornecer ao contribuinte individual que Ihes presta servigos, comprovante do
pagamento de remuneragao, consignando a identificagdo completa da empresa,
inclusive com o seu nimero no CNPJ, o nimero de inscricdo do segurado no
RGPS, o valor da remunerac¢do paga, o desconto da contribuicdo efetuado e o
compromisso de que a remuneragdo paga serd informada na GFIP e a
contribuicdo correspondente sera recolhida;

VI - prestar a RFB todas as informacGes cadastrais, financeiras e contdbeis de
interesse desta, na forma por esta estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizacdo;

()

VIII - informar mensalmente, a RFB e ao Conselho Curador do FGTS, em GFIP
emitida por estabelecimento da empresa, com informacgdes distintas por
tomador de servico e por obra de construgdo civil, os dados cadastrais, os fatos
geradores, a base de calculo e os valores devidos das contribui¢gdes sociais e
outras informacgdes de interesse da RFB e do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS, na forma estabelecida no Manual da GFIP;

(...)

§ 11. Para o fim do inciso VIII do caput, considera-se informado a RFB quando da
entrega da GFIP, conforme defini¢do contida no Manual da GFIP.

§ 12. O contribuinte que deixar de apresentar a GFIP no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢des ou omissdes sera intimado a apresenta-la ou a
prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as multas por descumprimento da
obrigacdo acessodria, aplicadas na forma do art. 476.

§ 13. A empresa deve manter a disposicdo da RFB, pelo prazo decadencial
previsto na legislagdo tributdria, os documentos comprobatdrios do
cumprimento das obrigacOes acessorias referidas neste artigo, ressalvado o
disposto no art. 48 e observadas as normas estabelecidas pelos orgaos
competentes.
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(grifos ndo constam do original)

27.1. A legislacdo supratranscrita, especialmente os incisos Il e IV do art. 32 da Lei n2
8.212, de 1991, e o inciso VIII do art. 47 da IN RFB n2 971, de 2009, ambos citados pela
consulente, determina que, a despeito de também poderem ser exigidas outras informacgoes
de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS, a empresa deve fornecer informacgoes
a RFB especialmente relativas aos fatos geradores praticados e as retenc¢dGes realizadas. Isto é,
se, além do afastamento da tributacdo e da obrigacdo de reter e recolher a parte do segurado
em razdo da dispensa pela PGFN, a consulente possui decisdo judicial transitada em julgado
gue declara a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria e ampara o ndo recolhimento das
contribuicGes sociais previdenciarias elencadas nos incisos | e lll da Lei n2 8.212, de 1991, e se
os pagamentos efetuados ndo estdo sujeitos a retencdo prevista do art. 31 da mesma Lei, tais
informacdes ndo devem constar do documento que atende ao disposto no inciso IV do art. 32
da Lein28.212, de 1991.

Il — Do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)

28. Relativamente a obrigacdo de reter e recolher o Imposto sobre a Renda,
reproduzem-se abaixo os dispositivos aplicaveis e/ou citados pela consulente:

RIR/2018

Art. 685. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
calculado de acordo com as tabelas progressivas constantes do art. 677, os
rendimentos do trabalho ndo assalariado, pagos por pessoas juridicas, inclusive
por cooperativas e pessoas juridicas de direito publico, a_pessoas fisicas (Lei n?
7.713, de 1988, art. 72, caput, inciso Il).

Instrucdao Normativa RFB n2 1.500, de 2014

Art. 22. Estdo sujeitos a incidéncia do IRRF, calculado mediante a utilizagdo das
tabelas progressivas constantes do Anexo Il a esta Instrugdo Normativa,
observado o disposto no art. 65, a titulo de antecipacdo do devido na DAA, os
rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoa fisica ou juridica e os
demais rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica, tais como:

| - rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio, proventos de
aposentadoria, de reserva e de reforma e pensdes civis e militares;

()

§ 12 Considera-se fonte pagadora a pessoa fisica ou a pessoa juridica que pagar
ou creditar rendimentos.

Decreto-lei n2 1.705, de 1979

Art. 19 Fica sujeita ao recolhimento antecipado do imposto de renda a pessoa
fisica que perceber de outra pessoa fisica rendimentos decorrentes do exercicio,
sem vinculo empregaticio, de profissdao legalmente regulamentada, bem como
os decorrentes de locagdo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de
imoveis. (Vide Decreto-lei n? 1.987, de 1982) (Vide Decreto-lei n? 2.064, de
1983) (Vide Decreto-lei n2 2.065, de 1983)

(grifos ndo constam dos originais)

12



Solugdo de Consultan.® 3 Cosit
Fls. 13

28.1. A legislacdo que trata do Imposto sobre a Renda determina a retencdo do
referido tributo na hipdotese em que pessoa juridica paga rendimentos do trabalho
assalariado, ainda que sem vinculo empregaticio, a pessoa fisica. Observa-se que, neste
contexto, a norma ndo exige a ocorréncia de presta¢do de servico entre as partes para que
haja a obrigacdo de retencao, vide art. 72 da Lein? 7.713, de 1988.

“Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas
fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao estejam
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas.

§ 12 O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela
mesma fonte pagadora, aplicar-se-d4 a aliquota correspondente a soma dos
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.”

28.2. No caso posto, ainda que a interessada ndo seja contratante dos servigos de
saude, aquela atua como responsavel financeira dos servicos de saude prestados a seus
beneficidrios aos profissionais de saude, realizando os pagamentos a estes pelo exercicio de
suas atividades laborais. Assim, com base no § 12 do art. 22 da IN RFB n2 1.500, de 2014, a
consulente enquadra-se no conceito de fonte pagadora, recaindo a obrigagdo de retengdo e
recolhimento do Imposto sobre a Renda.

28.3. Quanto ao art. 12 do Decreto-Lei n? 1.705, de 1979, cabe ressaltar que estd
tacitamente revogado pelo art. 82 da Lei n2 7.713, de 1988, abaixo transcrito. Além disso, seu
conteudo ndo se aplica ao caso, visto se tratar de pagamentos efetuados de pessoa fisica para
pessoa fisica. Na situacdo da consulta os usudrios dos servicos de saude ndo efetuam o
pagamento diretamente aos profissionais prestadores de servico. Em verdade, os
beneficiarios do plano de saude pagam contribuicdes mensais a operadora que, por sua vez,
custeia o servico realizado pelo médico ou dentista, ndo havendo correspondéncia entre a
realidade fatica e conjectura estabelecida no referido Decreto-lei.

“Art. 82 Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber de outra pessoa
fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e ganhos de capital que
ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

§ 12 O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e custas dos
serventudrios da justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos e outros,
guando ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres publicos.

§ 22 O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subseqliente ao da percep¢do dos rendimentos.”

Conclusao

29. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
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29.1. a retencdo decorrente cessdao de mao-de-obra, nos termos do caput art. 31 da
Lei n28.212, de 1991, pressupde a existéncia de uma relacdo juridica entre duas empresas;

29.2. se além do afastamento da tributacdo e da obrigacdo de reter e recolher a
parte do segurado em razdo da dispensa pela PGFN, ha decisdo judicial transitada em julgado
gue declara a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria e ampara o ndo recolhimento das
contribuicGes sociais previdenciarias elencadas nos incisos | e Ill da Lei n2 8.212, de 1991, e os
pagamentos efetuados ndo estdo sujeitos a retencdo prevista do art. 31 da mesma Lei, tais
informacdes ndo devem constar do documento que atende ao disposto no inciso IV do art. 32
da Lei n? 8.212, de 1991, por ndo se referirem a fatos geradores praticados pela pessoa
juridica; e

29.3. os pagamentos realizados pelas operadoras de planos de salde diretamente
aos profissionais, médicos e dentistas, decorrentes das prestacbes de servicos feitas aos
usuarios do plano, sujeitam-se a retencdao na fonte e ao recolhimento do Imposto sobre a
Renda, ainda que a relagdo juridica entre eles seja de mero credenciamento a rede de
cobertura do plano.

Encaminhe-se ao Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRFO6.

Assinatura digital
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se aos Coordenadores da Cotir e da Copen.

Assinatura digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo/SRRF06

De acordo. A consideracdo da Coordenadora-Geral de Tributacdo

Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Assinatura digital
JEFFERSON FLEURY DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Substituto da Copen

14



Solugdo de Consultan.® 3 Cosit
Fls. 15

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se na forma do
art. 43 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral Substituto de Tributagao
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