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MEI. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. CONTRATACAO. SERVICOS
DE CONSERVACAO VEICULAR. SERVICO DE MANUTENCAO VEICULAR. SERVICO
DE LAVAGEM. VEICULOS.

O servico de lavagem de veiculos (lava a jato) realizado por MEI ndo estd
abrangido pelo art. 18-B da Lei Complementar n2 123, de 2006.

N3do ha previsdo legal que autorize a parametrizagcdo da tributacdo do MEI
com base na CNAE em que estd enquadrado. A CNAE constitui declaracao
formal enquanto a tributacdo decorre da natureza do servico efetivamente
prestado. Outrossim, a administragao tributdria é de competéncia indelegavel
da RFB, por conseguinte, a interpretacdao da legislacao tributaria é exclusiva
deste drgao.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 18, §§ 52-B, inciso
IX, e 52-C, inciso VI, art. 18-B, § 19; Lei n? 8.212, de 1991, art. 22, inciso lll;
Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 201; Instrucdo Normativa RFB
n? 2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 173.

RELATORIO

A consulente identificada em epigrafe, pessoa juridica de direito publico do segmento
“servico publico federal", formulou consulta nos termos da Instru¢do Normativa (IN) da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, em busca de
esclarecimentos da Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) sobre matéria relacionada a
obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal correspondente a 20%
(vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer
do més, a microempreendedor individual (MEI) que lhe presta servico, conforme estabelecido no art.

201, caput e § 12, ¢/c art. 72, inciso Ill, todos da IN RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009.
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2. Além dos dispositivos ja elencados, a consulente fundamenta a sua duvida
interpretativa com base no art. 18-B, § 12, da Lei Complementar (LC) n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e no art. 113 da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n2 140, de 22 de maio

de 2018, e finaliza a consulta apresentando os seguintes questionamentos (grifos originais):

1) O servico de lavagem de veiculos (lava a jato) realizado por MEI estaria enquadrado
no servico de manutencdo de veiculos, obrigando o recolhimento do encargo da

contribuicdo previdencidria patronal?

2) Seria possivel parametrizar as hipoteses previstas em lei (servicos de hidrdulica

eletricidade, pintura alvenaria carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos)

com o CNAE em que estd enquadrado o MEI e, assim, ter certeza de que ha fato

gerador da contribuicdo previdencidria patronal?

3. E o relatério.
FUNDAMENTOS
4, Preliminarmente, destaca-se que a presente Solucdao de Consulta ndo se presta a

verificar a exatiddo dos fatos apresentados pela consulente, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacao da legislacao tributaria inquirida, partindo da premissa de que ha conformidade entre
os eventos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida informacdes, a¢des ou
classificacGes trazidas pela consulente e ndo gera qualquer efeito, caso se constate, a qualquer

tempo, que nao foram descritos adequadamente os fatos aos quais se aplica.

5. Outrossim, registra-se que a IN RFB n?2 1.396, de 2013, vigente a época em que
protocolada a consulta, foi revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a qual passou
a regular, a partir de 12 de janeiro de 2022, o processo de consulta sobre interpretacdo da legislacao

tributdria e aduaneira no ambito da RFB, em substituicdo aquela instrucdao normativa.

6. Quanto ao mérito, observe-se que o art. 201, caput e § 12, da IN RFB n2 971, de 2009,

citado pela consulente, normatizava o tema proposto nos seguintes termos:

Art. 201. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se referem o inciso lll e 0 § 52 do art. 72, bem como o cumprimento

das obrigacOes acessorias relativas a contratacao de contribuinte individual.

=2
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6.1.

§ 12 Nos termos do § 12 do art. 18-B da Lei Complementar n2 123, de 2006, aplica-se o
disposto neste artigo exclusivamente em relagdo ao MEI que for contratado para
prestar servicos de hidrdulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de

manutenc¢do ou reparo de veiculos.

De maneira congruente, a partir de 12 de novembro de 2022, a matéria estd

disciplinada pela IN RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 173, in verbis:

7.

Art. 173. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a essa contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se referem o inciso Ill do caput e o § 62 do art. 43, bem como o
cumprimento das obrigacdes acessérias relativas a contratacdo de contribuinte

individual.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,

carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos.

§ 22 A obrigacdo da empresa de reter, descontar e recolher a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico com base na previsdo legal disposta no art. 42 da

Lei n2 10.666, de 2003, ndo se aplica a este artigo.

O disciplinamento acima relatado fundamenta-se no comando do art. 18-B, caput e §

19, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, veja-se:

8.

Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Ill do caput e 0 § 12 do art. 22 da Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacdes acessdrias relativas a

contratacao de contribuinte individual.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidrdulica, eletricidade, pintura, alvenaria,

carpintaria e de manutengdo ou reparo de veiculos.

Pois bem, é sabido que o regime diferenciado e favorecido de tributacdo (Simples

Nacional) instituido pela LC n? 123, de 2006, define as aliquotas devidas em razdo da atividade

desempenhada pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, conforme disposto no seu art. 18 §§

EE
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52 ao 52-D, § 52-1 e § 52-M. E dessa matriz normativa que dimana todas as deriva¢des legais que

abordam as atividades empresariais sujeitas ao indigitado regime.

8.1. Em paralelo, o art. 18-A da LC n2 123. De 2006, estabelece a tributacdo em valores
fixos mensais para o Microempreendedor Individual (MEI) optante pelo Simples Nacional, o qual,
ressalta-se, é modalidade de microempresa (art. 18-E, § 39, da citada lei complementar). O referido
preceptivo deixa claro que afora os casos abarcados pelo art. 18-A sobredito, o MEI esta subordinado

a tributacdo do Simples Nacional definida por atividade, de acordo com o elucidado no item 8 acima.

8.2. Além disso, o rol de atividades desses anexos também sdo causa de vedacdo de opcao
pela sistemdtica do art. 18-A em comento (art. 18-A, § 42, inciso 1). Desse modo, observa-se, nos
preceitos dirigidos ao MEI, a sua dependéncia da classificacdo tributdria estatuida no corpo do art. 18
da LC n2 123, de 2006; seja porque as vedagdes observam aquelas previsGes ou seja porque razées
como a excedéncia do valor maximo de receita bruta, retornam o MEl ao comando daquelas

disposicdes primdrias.

8.3. Tudo isso denota a necessaria uniformidade da leitura das atividades com previsdes
especificas para o MEI e as atividades elencadas pelo precitado art. 18. Portanto, o enunciado do art.
18-B da LC n2 123, de 2006, deve manter coesdo com a matriz normativa das atividades

contempladas pelo Simples Nacional, estabelecida pelo art. 18 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

9. Ora, no rol de atividades do referido art. 18, estd enunciada a atividade de
manutencdo, no seu § 52-B; e, no § 59-C, estd listada a atividade de limpeza e conservacdo, nesses

termos:
Art. 18.[...]

§ 52-B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar as seguintes atividades de

prestacao de servigos:

[...]

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de

usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

[...]
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§ 59-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacao de servigos seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuicdao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes

ou responsaveis:

[...]

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

[...]

9.1 Como se nota, a previsdo da atividade de limpeza e conservagdo no inciso VI do § 52-C
é tributada em anexo distinto do anexo da Unica ocorréncia de atividade de manutencdo. Quer dizer,
ha uma necesséria desigualdade entre acepcbes de manutengdo e “limpeza e conservagdo” adotadas

pela lei.

9.2. Nesse sentido, o mencionado inciso IX do § 52-B ndo é tdo especifico quanto o art. 18-
B, e sua redacado afasta-se sobremodo da conotac¢do que alcangaria a atividade em consulta, pois nele
» . . . . ~ . . .
manutencdo” esta ladeado dos servicos de reparo, instalacdo e servicos técnicos de serralheria,
funilaria... Isto &, atividades técnicas de transformacdo e construcdo, que, efetivamente, abrangem a
atividade de manutencdo, mas que ndao guardam, nessa acepc¢ao, qualquer relagdo com o sentido de

lavagem.

9.3. Por outro lado, a atividade de lava-jato amolda-se sem dificuldades ao conceito de
limpeza e conservacdo. “Limpeza” porque seu verbo é sindbnimo imediato de lavar — ou, esmiucando,
lavar é uma espécie do género limpar —; e “conservacdo” porque expressa o propdsito mediato da
lavagem. Também ¢é significativo percorrer o percurso inverso, ou seja, avaliar o vocabulo da
atividade a ser enquadrada, “lavar”, para definir se suas significacdes se avizinham mais da “limpeza
ou conservacd@o” ou da “manutencdo”. Dessa forma, constata-se que lavagem e “limpeza e

conservacdo” possuem conceitos mais reciprocos e diretos, prescindindo de maiores explicacdes.

10. Desse modo, com mira na disposi¢ao primaria do indigitado art. 18, uma empresa que
presta servicos de lava-jato seria indubitavelmente tributada nos termos do § 59-C do art. 18 da Lei
Complementar n2 123, de 2006. Pois, na presencga das atividades de “limpeza e conservagao” nao é

razoavel classificar a atividade de lavagem de veiculos em “servicos de instalacdo, de reparos e de

E s
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manutencdo em geral, bem como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais”.
Somente a leitura isolada do art. 18-B — a qual sofre influéncia da presenca da palavra “veiculos” em
sua sentenca — atrairia, acodadamente, tal conclusdo. Contudo, em atencdo aos preceitos
hermenéuticos de interpretacao sistemadtica e légica, a classificacdo das atividades do Simples
Nacional reclama concordancia com a previsao das atividades contempladas pelo Simples Nacional,
gue é estabelecida pelo art. 18 da Lei Complementar n2 123, de 2006, ndo sendo admitido, portanto,
gue a atividade de manuten¢do assuma conotacdes conflituosas que repercutam na isonomia

tributaria.

11. A propésito, a RFB ja tangenciou o tema em manifestacdo sobre a tributacdo no

Simples Nacional de atividade de lavagem de veiculos, veja-se:
Solugao de Consulta n2 291, de 14 de outubro de 2014

LIMPEZA DE VEICULOS. CESSAO DE MAO DE OBRA. POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO
SIMPLES NACIONAL.

Pode optar ou permanecer no Simples Nacional a pessoa juridica que preste servico de
limpeza de veiculos mediante cessdao ou locacdo de mao de obra, desde que nao se

enguadre em nenhuma das vedacdes legais a opcao.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n2 123, de 2006, arts. 17, 18; Instrucdo
Normativa SRF n2 459, de 2004, art. 1°.

[...]

15. Superada essa questdo, passa-se a seguir a analisar a duvida levantada acerca da

atividade de limpeza de veiculos.

16. No Termo de Contrato anexado aos autos, de fls. 7 a 33, consta a discriminacado dos
servicos de limpeza de veiculos oficiais a serem executados pela contratada,

transcritos a seguir:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na

prestacao de servicos de:

(...)



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 4 - COSIT

c) Limpeza de veiculos oficiais, com fornecimento de mao de obra, material de
consumo, equipamentos, utensilios e ferramentas, necessdrios a execugdo dos

servicos nas dependéncias da sede...

(...)
CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO BASICO DE EXECUGAO DOS SERVICOS
B — SERVICOS DE LIMPEZA DE VEICULOS OFICIAIS:

a) Remover po e outros detritos do interior do veiculo, utilizando aspiradores

de pd, escovas e materiais necessarios;

b) Lavar as partes externas do veiculo, lataria, vidros e outros, utilizando

jateadoras, removedores, estopas e similares;

c) Suspender o veiculo operando os comandos do elevador elétrico (se
disponivel), ou solicitando a colocagao do veiculo em rampa de modo a facilitar

a limpeza do chassi, suspensao, motor e outras partes internas;

d) Polir (com cera ou massa) a estrutura metdlica e cromadas, usando produtos

e ferramentas adequadas, objetivando alto brilho;

e) Zelar pela limpeza e conservagao do boxe e instalagdes, removendo
diariamente, no final do expediente, residuos, mantendo-as em boas condicdes

de uso.

(...)

17. Como se pode observar, as atividades a serem executadas sdo servicos de limpeza,
visto que contribuem para o asseio e a contencdo da deterioracao dos veiculos. Logo, a
atividade de limpeza de veiculos caracteriza o servico de limpeza contido no inciso VI

do § 52-C do art. 18 da Lei Complementar n? 123, de 2006.
[...]
Solugdo de Consulta n2 465, de 20 de setembro de 2017

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL SIMPLES NACIONAL. SERVICOS DE LAVAGEM DE
ONIBUS. ENQUADRAMENTO. CESSAO DE MAO DE OBRA. NAO IMPEDIMENTO. ANEXO
V.
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A execugado dos servigos de lavagem de Onibus, ainda que realizada mediante cessao
de mao de obra ou empreitada, ndo impede a opgao pelo Simples Nacional, devendo a

tributagao ser efetuada na forma do Anexo IV da Lei Complementar n? 123, de 2006.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 17, Xll, e § 19, art. 18, §§
59-C e 52-H; Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 191, II.

[...]

25. A atividade de limpeza de veiculo caracteriza-se como servi¢o de limpeza, uma vez
qgue contribui para o asseio e a contencao da deteriorizacdo dos veiculos, conforme ja
estabelecido na SC Cosit n? 291/2014. Nesse sentido, a empresa que exerce servigcos
de limpeza mediante cessdo ou locacdo de mao de obra ndo estd impedida de optar
pelo Simples Nacional, sendo tributada nos termos do Anexo IV da Lei Complementar
n2 123, de 2006. De se notar, por relevante, que esse Anexo ndo inclui a contribuicao
previdenciaria, conforme expressamente consignado no § 52-C do art. 18 da Lei
Complementar n? 123, de 2006, devendo, assim, o recolhimento dessa contribuicdo

ocorrer na forma das empresas em geral.

[...]

12. Logo, o servico de lavagem de veiculos (lava a jato) subsome-se a previsao de limpeza
e conservacao do art. 18, § 59C, inciso VI, da LC n2 123, de 2006, ndo integrando a definicao de

manutengao veicular prevista na mesma lei.

13. Quanto ao segundo questionamento — a possibilidade de parametrizar os servigcos
previstos no § 12 do art. 201 da IN RFB n2 971, de 2009, com a CNAE em que estd enquadrado o MElI,
para que se tenha a certeza da ocorréncia de fato gerador da contribui¢cdo previdenciaria patronal —,
é importante que se entenda que a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), é feita
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como forma de padronizar, por meio de
cadigos, todas as atividades econdmicas exercidas no Pais e o seu designio é alheio ao ordenamento
tributario, além do que, é consabido que o tipo tributario subordina-se ao principio da legalidade
tributaria (art. 150, inciso |, Constituicdo Federal), sendo cogente que lei em sentido estrito defina os

seus componentes.

13.1. Outrossim, o 6rgdo responsavel pela administragdo tributaria federal e, por

conseguinte, pela interpretacdo da legislacdo tributaria, é, exclusivamente, a RFB (arts. 12 a 39, Lei n?

EE:
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11.457, de 16 de marco de 2007); logo, sdo os seus atos que cumprem a funcdo de revelar o alcance
da lei, mediante normas e demais atos interpretativos. Portanto, ndo ha nenhum liame tributdrio
com a CNAE, além do que, nem seus propdsitos nem sua autoria permitem que haja a suscitada
parametrizacdao. Ademais, a CNAE constitui declaracdao formal, enquanto a tributagdo decorre da

natureza do servigo efetivamente prestado.

CONCLUSAO
14. Diante do exposto, conclui-se que:
14.1. O servico de lavagem de veiculos (lava a jato) realizado por MEI ndo esta abrangido

pelo art. 18-B da Lei Complementar n? 123, de 2006;

14.2. N3o ha previsao legal que autorize a parametrizagdo da tributacdo do MEI com base na
CNAE em que estd enquadrado. A CNAE constitui declaracdo formal enquanto a tributacdo decorre
da natureza do servico efetivamente prestado. Outrossim, a administracdo tributdria é de
competéncia indelegavel da RFB, por conseguinte, a interpretacdo da legislacao tributdria é exclusiva

deste érgao.

Assinatura digital
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisao de Contribui¢des Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador Contribuicdes Previdencidrias e Normas
Gerais.
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Tributacao.
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.
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