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@ MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL

Receita Federal

4* REGIAO FISCAL
PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/4* RF/DISIT N°
18, de 02 de margo de 2005
INTERESSADO CNPJ/CPF
DOMICILIO FISCAL

CONTRARIO

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONSTANTES DE ATO NORMATIVO ou
INTERPRETATIVO SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: O incentivo relativo ao crédito presumido de
ICMS concedido pelo Decreto (Estadual - PB) n°
23.210, de 2002, constitui, para os fins da legislacao
tributdria federal, subven¢do corrente para custeio ou
operacdo, devendo integrar a base de calculo da
Cofins, visto tratar-se de receita para a qual ndo ha
expressa previsao legal de exclusdo ou isengao.

Dispositivos Legais: Art. 97, IV e VI, do CTN; arts.
2° e 3° da Lei n°® 9.718, de 1998; art. 14 da MP n°
2.158-35, de 2001; art. 1° da Lei n° 10.833, de 2003;
PN CSTn° 112, de 1978.

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep

Ementa: O incentivo relativo ao crédito presumido de
ICMS concedido pelo Decreto (Estadual - PB) n°
23.210, de 2002, constitui, para os fins da legislacao
tributaria federal, subvencao corrente para custeio ou
operagdo, devendo integrar a base de calculo do PIS,
visto tratar-se de receita para a qual ndo ha expressa
previsao legal de exclusdo ou isengao.
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Dispositivos Legais: Art. 97, IV e VI, do CTN; arts.
2° e 3° da Lei n°® 9.718, de 1998; art. 14 da MP n°
2.158-35, de 2001; art. 1° da Lei n° 10.637, de 2002;
PN CSTn° 112, de 1978.

Assunto: Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ementa: O incentivo relativo ao crédito presumido de
ICMS concedido pelo Decreto (Estadual - PB) n°
23.210, de 2002, constitui, para os fins da legislacao
tributdria federal, subven¢do corrente para custeio ou
operacdo, devendo integrar a base de calculo da
CSLL, visto tratar-se de receita que compde o
resultado operacional da pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Art. 392, I, do RIR/99; arts. 2°,
"caput", e 6°, paragrafo unico, da Lei n° 7.689, de
1988; PN CST n° 112, de 1978.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ementa: O incentivo relativo ao crédito presumido de
ICMS concedido pelo Decreto (Estadual - PB) n°
23.210, de 2002, constitui, para os fins da legislacao
tributaria federal, subvencao corrente para custeio ou
operagdo, devendo integrar a base de calculo do IRPJ,
visto tratar-se de receita que compoe o resultado
operacional e o lucro real da pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Art. 392, 1, do RIR/99; PN CST
n° 112, de 1978.

RELATORIO

O representante legal da empresa acima identificada comunica, inicialmente,
que esta firmou com a Secretaria de Finangas do Estado da Paraiba o Termo de Acordo n°
XX/20XX, que estabelece sistematica especial de apuracdo do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS (copias daquele as fls. XX/XX, e do
seu aditivo as fls. XX/XX).

2. Alega que tal regime consiste na possibilidade de geracdo de crédito presumido
do referido imposto, tendo por base a receita das vendas efetuadas pela consulente.

3. Afirma que o mencionado regime especial modifica, exclusivamente, a forma de
apuracdo e de recolhimento do tributo, ndo representando o antedito crédito presumido,
portanto, ingresso de novas receitas.
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4. Trata do demonstrativo de apuracdo do crédito presumido, anexado as fls.
XX/XX.

5. Transcreve dispositivo da legislagdo tributaria estadual segundo o qual o
montante do ICMS ¢ parte integrante e indissociavel da sua base de calculo.

6. Reproduz o art. 2°, “caput” e § 1°, da Lei n® 9.718, de 1998, para acentuar que,

para fins de determinacdo da base de céalculo da Cofins, a receita bruta da pessoa juridica
corresponde a totalidade das receitas auferidas, e estas - assevera a consulente - sdo as
resultantes das vendas, nelas estando incluido o ICMS. Diz que o PIS e a Cofins, ao incidirem
sobre as receitas de vendas, estardo, por isso mesmo, tributando o valor do ICMS embutido.

7. Aduz que o posterior registro contabil do incentivo fiscal estadual em tela, a
débito de “conta corrente do ICMS” e a crédito de “crédito presumido do ICMS”, representaria
recuperacao de custo.

8. Destaca, estranhamente, que, consoante a clausula nona do termo de acordo sob
exame (fl. XX), o crédito presumido em questdo deve ser escriturado diretamente no Livro
Registro de Apuracdo do ICMS, sob o titulo de “outros créditos”, prescindindo, assim, do seu
registro contabil (sic).

0. Expde que a escrituragdo do crédito presumido no livro de apuragdo atenderia
perfeitamente (sic) ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS. Relata que a
incidéncia do PIS e da Cofins sobre o aludido crédito presumido significaria tributd-lo duas
vezes: uma, isoladamente; outra, compondo a base de calculo relativa as vendas.

10. Entende que o caso seria idéntico (sic) ao das reversoes de provisdes, que sao
exclusdes das bases de calculo do PIS e da Cofins, nos termos do art. 3°, § 2°, II, da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, com a redagdo dada pelo art. 2° da Medida Provisoéria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

11. Colaciona o art. 1°, “caput” e paragrafo tUnico, do Ato Declaratorio
Interpretativo (ADI) SRF n° 22, de 29 de outubro de 2003, e a ementa da Solugdo de
Divergéncia Cosit n° 15, de 1° de setembro de 2003.

12. Declara, em vista dos atos referidos no item precedente, que o valor da redugdo
de ICMS, para efeito do IRPJ e da CSLL, seria mero estorno de despesa, o qual sera
adicionado ao lucro liquido para fins de calculo do lucro real, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 249 do RIR/99 (Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999), pelo simples fato de haver sido anteriormente deduzido do
lucro contabil.

13. Assegura que, entretanto, tal valor ndo deve compor as bases de calculo do PIS e
da Cofins, por ndo se tratar de nova receita, mas de mero estorno de uma despesa de ICMS, ja
tributada anteriormente pelas citadas contribui¢des sociais.

14. Afinal, indaga, em face do exposto, se o crédito presumido do ICMS, calculado
na forma do aludido termo de acordo, constitui ou ndo receita passivel de tributagao pelo PIS e
pela Cofins. E o relatdrio.



SrRrF/4* RF/DISIT
Fls. 77

FUNDAMENTOS LEGAIS

15. E de realcar, inicialmente, que o termo de acordo sob exame foi firmado nos
moldes do Decreto (Estadual — PB) n° 23.210, de 29 de julho de 2002, que dispde (texto
divulgado no sitio do Governo da Paraiba na Internet):

“DECRETO N°23.210, DE 29 DE JULHO DE 2002

PUBLICADO NO DOE DE 30.07.02

Dispoe sobre a concessdo de Regime Especial de Tributa¢do aos contribuintes
enquadrados nas atividades economicas que especifica e que sejam usudarios de sistema
eletronico de processamento de dados para emissdo de documentos e escrituragdo de
livros fiscais, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢oes que lhe sdo
conferidas pelo art. 86, 1V, da Constitui¢do do Estado, e tendo em vista o disposto no art.
186, da Lei n° 6.379, de 2 de dezembro de 1996, e,

CONSIDERANDO o tratamento tributario adotado pelas demais unidades da Federagao,
sobretudo do Nordeste,

CONSIDERANDO ser imprescindivel dispensar tratamento tributario semelhante ao
adotado em outras unidades da Federagdo, de modo a permitir participa¢do no mercado
regional, de forma justa e equanime;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar procedimentos de tributagdo relativos as
operagoes praticadas pelos contribuintes enquadrados nas atividades econdomicas que
especifica e que sejam usuarios de sistema eletronico de processamento de dados para
emissdo de documentos e escrituragdo de livros fiscais,

CONSIDERANDO, ainda, ser de vital importancia adaptar a legisla¢do tributaria do
ICMS a nova realidade socio-economica, de modo a fortalecer as empresas existentes e
estimular a instalagdo de novos empreendimentos, promovendo um incremento na geragdo
de mao-de-obra e renda,

DECRETA:

Art. 1° A Secretaria das Financas, através de celebracdo de Termo de Acordo com
estabelecimentos industriais ou comerciais devidamente inscritos neste Estado, poderad
adotar Regime Especial de Tributa¢do de ICMS, em substitui¢do a sistematica normal de
apuragdo, visando ao incremento do faturamento e da arrecadagdo do imposto.

Art. 2° O disposto neste artigo somente se aplica as atividades de:

1 — torrefagcdo e moagem de café;

11 - produg¢do sucroalcooleira;

11l - comércio atacadista em geral, inclusive importagoes,

1V - central de distribuicdo de estabelecimento industrial ou distribuidor exclusivo,

V - comércio varejista de produtos de informatica;

VI - comércio varejista de veiculos novos;

VII - industrializacdo e comercializagdo de produtos comestiveis resultantes do abate de
bovinos, bufalinos, suinos, ovinos, caprinos e aves.

Paragrafo unico. Considera-se estabelecimento atacadista, para os efeitos deste Decreto,
empresas cujas vendas mensais a outros contribuintes do ICMS correspondam, no minimo,
a 90% (noventa por cento) do total.

Art. 3° O Termo de Acordo condicionara o contribuinte a:

I - efetuar, mensalmente, independente da existéncia de saldo credor, recolhimento
minimo de ICMS entre 3% (trés por cento) e 6% (seis por cento) do valor das saidas
mensais, conforme percentual estabelecido de acordo com a atividade economica
exercida,

Il - estabelecer meta de faturamento médio mensal superior a R$ 150.000,00 (cento e
cingiienta mil reais), no caso de empresas atacadistas devidamente cadastradas e em
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operagdo comercial neste Estado ha mais de 12 (doze) meses, e gerar, no minimo, 10 (dez)
empregos diretos,

Il - estabelecer meta de faturamento médio mensal superior a RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), no caso de empresas atacadistas devidamente cadastradas e em
operagdo comercial neste Estado ha menos de 12 (doze) meses, e gerar, no minimo, 30
(trinta) empregos diretos;

1V - estabelecer meta de faturamento médio mensal superior a R$ 3.000.000,00 (trés
milhoes de reais), no caso de centrais de distribuicdo de estabelecimento industrial ou
distribuidor exclusivo, devidamente cadastradas e em operagdo comercial neste Estado ha
menos de 12 (doze) meses, e gerar, no minimo, 30 (trinta) empregos diretos;

V - manter sistema eletronico de processamento de dados para emissdo de documentos e
escrituragdo de livros fiscais e apresentar, mensalmente, a Secretaria das Finangas
informagoes completas e detalhadas da movimentagdo fiscal de entradas e saidas de
mercadorias, na forma estabelecida no Anexo 06 — Manual de Orientagdo/Processamento
de Dados, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de
1997,

VI - estabelecer-se em local compativel com a atividade desempenhada e que disponha de
espaco fisico apropriado para a estocagem de mercadorias.

Paragrafo unico. Para concessdo de Termo de Acordo aos estabelecimentos de que trata o
inciso 1l deste artigo, é necessario que o faturamento médio mensal dos ultimos 12 (doze)
meses de atividade seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Art. 4° O Termo de Acordo que dispora sobre as condi¢oes para fruicdo do Regime
Especial, bem como formas gerais de controle para execug¢do e acompanhamento, serd
concedido mediante manifestagdo expressa do contribuinte, através de requerimento
dirigido ao Secretario das Finangas, e serd firmado caso a caso, de acordo com a
atividade economica exercida.

Art. 5° O Termo de Acordo celebrado na forma estabelecida neste Decreto ndo gerard
direito adquirido e serd renovado anualmente, de oficio, desde que a empresa cumpra as
disposicoes nele contidas e, bem como, no Regulamento do ICMS, podendo o mesmo ser
revogado a qualquer tempo, inclusive por descumprimento de quaisquer de seus
dispositivos, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 6° A celebragcdo do Termo de Acordo somente serd permitida aos contribuintes que
estejam em situa¢do regular perante a Fazenda Estadual, na forma estabelecida no
Regulamento do ICMS.

Art. 7° Os Termos de Acordo firmados pela Secretaria das Finangas, até a publica¢do
deste Decreto, ficam devidamente homologados e vigentes para os fins cabiveis.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 29 de julho de
2002; 114°da Proclamagdo da Republica.

ROBERTO PAULINO

Governador

JOSE SOARES NUTO

Secretario das Financas”

16. Esclareca-se que o precitado ADI SRF n° 22, de 2003, foi editado exatamente
em func¢do da emissao da antedita Solucao de Divergéncia Cosit n° 15, de 2003, por for¢a do §
11 do art. 48 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (art. 16, § 5°, da IN SRF n° 230, de
25 de outubro de 2002), e esse ultimo dispositivo legal estabelece (g.n.):

“Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federal, os processos administrativos de
consulta serdao solucionados em instancia unica.
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$ 11. A solugdo da divergéncia acarretard, em qualquer hipdtese, a edicdo de ato
especifico, uniformizando o entendimento, com imediata ciéncia ao destinatario da
solugdo reformada, aplicando-se seus efeitos a partir da data da ciéncia.

()"
17. O reportado ADI esclarece (g.n.):

“Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 22, de 29 de outubro de 2003
(DOU de 31.10.2003)

Dispoe sobre o tratamento de incentivos concedidos pelo Poder Publico
as pessoas juridicas, consistentes em empréstimos subsidiados ou regimes especiais de
pagamento de impostos, em que os juros e a atualizagdo monetaria contratados incidem
sob condigdo suspensiva.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribui¢do que lhe
confere o inciso Il do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto
nos arts. 374, 377 e 443 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento do
Imposto de Renda (RIR, de 1999), e o que consta do processo no 10768.028583/98-01,
declara:

Art. 1°. Os incentivos concedidos pelo Poder Publico as pessoas juridicas,
consistentes em empreéstimos subsidiados ou regimes especiais de pagamento de impostos,
em que os juros e a atualizacdo monetdria, previstos contratualmente, incidem sob
condicdo suspensiva, ndo configuram subvengées para investimento, nem subvengoes
correntes para custeio. Paragrafo unico. Os incentivos de que trata o caput configuram
redugoes de custos ou despesas, ndo se aplicando o disposto no art. 443 do RIR, de 1999.

Art. 2° Os juros e a atualizagdo monetaria contratados, incidentes sob
condi¢do suspensiva, serdo considerados despesas na apura¢do do Lucro Real e da base
de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando implementada a
condigado.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID”

18. A toda evidéncia, os incentivos mencionados no ADI supratranscrito € na
solu¢do de divergéncia que lhe deu origem ndo guardam nenhuma semelhanga com aqueles
previstos no dito Decreto n° 23.210, de 2002, at¢ mesmo porque estes ultimos ndo consistem
em “empréstimos subsidiados ou regimes especiais de pagamento de impostos, em que 0s juros
e a atualizacao monetaria contratados incidem sob condi¢do suspensiva”.

19. Para perfeita compreensdo do ADI sob exame, convém transcrever os trechos
mais relevantes da aludida e extensa solugdo de divergéncia (g.n.):

“(...) Incentivos dados por Estados-membros a empresas instaladas na regido, consistentes em
empréstimos subsidiados ou regime especial de pagamento de ICMS, em que os juros e parte
da corre¢do monetdria estdo previstos contratualmente sob condi¢do suspensiva, ndo
configuram subvengoes para investimento, sequer subvengoes correntes para custeio, ja que,
no sentido técnico-contabil, as vantagens advindas ndo tém natureza de receitas ou de
resultados.Tais vantagens configuram meras redug¢oes de custos ou despesas. Ainda que
subvengoes fossem, ndo seriam subven¢oes na modalidade para investimento, ja que os
recursos ndo desembolsados podem reforgar o capital de giro, como convier a beneficiaria,
sem a necessaria aplica¢do em ativo imobilizado.O beneficio fiscal concedido pela legislagdo
do Imposto de Renda as pessoas juridicas beneficiarias de subvengoes para investimento
6
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consiste em ndo oferecer a tributagdo aqueles Resultados ndo Operacionais. Tais resultados
sdo levados diretamente a crédito de conta de Reserva de Capital, ndo transitando por contas
de resultado, nem sendo adicionados ao Lucro Liquido, na determina¢do do Lucro Real. Este é
o comando do art. 38, § 20, do Decreto-lei no 1.598, de 1977. Portanto, o dispositivo ndo trata
de deducdo de despesas, muito menos de despesas inexistentes, mas tdo-somente da ndo-
tributagdo de determinados resultados.Os juros e a corre¢do monetdria previstos nos
contratos, mas incidentes sob condi¢do suspensiva, sdo despesas que dependem de evento
futuro e incerto. Por serem despesas ndo incorridas, enquanto ndo implementada a condigdo,
ndo podem ser apropriadas na apuragdo do resultado do periodo.Dispositivos Legais: RIR, de
1994, arts. 335, inciso I, e 391, inciso I; RIR, de 1999, arts. 392, inciso I, e 443, inciso I; PN
CST no07, de 1976 e noll2, de 1978. (...) A recorrente alega que foi contemplada por
incentivos fiscais, concedidos pelos Estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina. Entende
que tais incentivos sdo tipicas subvengoes para investimentos que podem e devem receber o
tratamento tributario preconizado no art. 391 do RIR, de 1994. Explica que tais beneficios
consistem em: i) prorrogagdo do prazo regulamentar de recolhimento do ICMS; ii) reducdo
percentual de corre¢do monetaria; iii) dispensa de juros de mora, concedidos sob
compromisso de investimento na implantagdo ou expansdo do empreendimento econémico. (...)
Requer que seja conhecido o presente recurso de divergéncia e seja reformada a decisdo
recorrida, adotando-se a solug¢do dada nas decisées paradigmas que reconheceram o direito
de contabiliza¢do dos valores representativos dos beneficios fiscais diretamente a conta de
Despesas, tendo como contrapartida a conta patrimonial de Reserva de Capital, na forma
prevista no art. 391 do RIR, de 1994, para os empreendimentos da recorrente beneficiarios de
incentivos fiscais concedidos pelos Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina.(...) O tema
objeto das consultas ¢ subven¢do para investimento, cujo tratamento fiscal foi regulado pelo
Decreto-lei nol.598, de 1977, art. 38, § 20, e Decreto-lei n 01.730, de 1979, art. lo, inciso
VIII, que sdo a matriz legal do art. 391 do RIR, del994 e do art. 443 do RIR, de 1999,
aprovado pelo Decreto no3.000, de 26 de margo de 1999. (...) Sobre o mesmo tema, esta Cosit,
por meio da Decisdo no 04, de 21 de junho de 1999, e apreciando consulta formulada por
entidade representativa de categoria economica de ambito nacional (...) entendeu também
pela ndo-caracterizagdo da subveng¢do para investimento. (...) A Decisdo Cosit no 04, de 21 de
Jjunho de 1999, estd assim ementada: Ementa: LUCRO REAL. SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO. Os aportes financeiros obtidos mediante o financiamento do valor devido a
titulo de ICMS, ainda que incentivado por juros subsidiados e dispensa total ou parcial da
corre¢do monetdria, ndo caracterizam a Subvengdo para Investimento e, portanto, serdo
computados na determinag¢do do Lucro Real. Dispositivos Legais: art. 391, inciso I, do
RIR/94, atual art. 443, inciso I, do RIR/99, PN CST 2/78 e PN CST 112/78. (...) A consulta
formulada pela (..) junto a esta Coordenacdo-Geral de Tributagdo versou sobre o
enquadramento contabil e tributario a ser dado aos incentivos fiscais concedidos pelo Estado
de Goids, no ambito do projeto (...) daquele Estado, e de outros congéneres que existam ou
venham a existir em outras unidades da Federagao. (...) Cabe observar que, em todas estas
consultas, a situacdo descrita é basicamente a mesma da recorrente, sendo incentivos dados
por Estados-membros a empresas instaladas na regido, consistentes em empréstimos
subsidiados ou em regimes especiais de pagamento de ICMS, em que os juros e parte da
corre¢do monetdria foram previstos contratualmente, mas sob condi¢do suspensiva. (...)
Subvengdo , como bem sintetizou o Parecer Normativo noll2, de 1978, sob o dngulo da
legislacdo do imposto renda das pessoas juridicas, é um auxilio que ndo importa em qualquer
exigibilidade para o seu recebedor, ou seja, o patrimonio da empresa beneficiaria é
enriquecido com recursos vindos de fora sem que isto importe na assungdo de uma divida ou

7
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obrigagdo. As subvengoes, quando feitas pelo Poder Publico, podem se traduzir através de
redugcdo ou isencdo de impostos. (...) As subvengoes tém natureza de receitas e sdo, de
ordindrio, tributdveis, tanto que foram classificadas pela legislagdo do Imposto de Renda
como "QOutros Resultados Operacionais ", na modalidade subveng¢do correntes para custeio
ou operagdo (art. 335 do RIR, de 1994 ou art. 392 do RIR, de 1999), ou como "Resultados nao
Operacionais"”, na modalidade subvengdo para investimento, de que trata o art. 391 do RIR,
de 1994 ou art. 443 do RIR, de 1999. As primeiras sdo sempre tributaveis, as segundas
também sdo tributaveis, mas poderdo ndo o ser, desde que atendidas certas condigoes
impostas pela lei. (...) Somente as Subven¢oes para Investimento podem gozar do beneficio
fiscal do art. 443 do RIR, de 1999. Entende-se por subven¢do para investimento, conforme
acentuou o Parecer Normativo CST no 112, de 1978, item 2.11, a transferéncia de recursos
para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mas sim na
aplicagdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
economicos. E ndo basta o “animus” de subvencionar para investimento. Impoe-se também a
efetiva e especifica aplica¢do da subvencgdo, por parte do beneficidario, nos investimentos
previstos na implantagdo ou expansdo do empreendimento economico projetado. (...) O art.
443 do RIR, de 1999 assim dispoe: Art. 443. Nado serdo computadas na determinagdo do lucro
real as subvengoes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou redu¢do de impostos
concedidos como estimulo a implanta¢do ou expansdo de empreendimentos economicos, e as
doagoes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei nol.598, de 1977, art. 38, § 2 o, e
Decreto-Lei nol.730, de 1979, art. lo, inciso VIII): I — registradas como reserva de capital
que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos,;ou Il — feitas em cumprimento de
obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas. (...) O art. 443 esta inserido na Se¢do 1V do
Capitulo VII do Subtitulo Il do Titulo IV do Livro II, do RIR, de 1999. O Capitulo VII esta
intitulado como “Resultados ndo Operacionais”. Isto porque as Subvenc¢oes — para
Investimento tém a natureza de receitas, mais precisamente, sob a otica da legisla¢do do
imposto de renda, de “resultados ndo operacionais”. Tais resultados sdo, via de regra,
tributaveis. Para ndo serem tributaveis, exige-se o cumprimento de alguns requisitos legais.
Para que as subvengoes para investimento gozem do favor fiscal do art. 443 do RIR, de 1999,
conforme se apreende deste dispositivo, exige-se que: 1) a subven¢do seja realmente uma
subvengdo para investimento, tal como acima conceituado; 2) seja o subvencionador pessoa
juridica de direito publico; 3) que o beneficiario da subvencgdo seja a pessoa juridica titular
do empreendimento economico; 4) e por ultimo, que a subveng¢do seja registrada
contabilmente em conta de reserva de capital, que podera ser utilizada apenas para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, ndo podendo ser distribuida. (...) Assim, o
beneficio do art. 443 do RIR, de 1999 consiste em ndo oferecer aqueles "resultados ndo
operacionais" a tributacdo, registrando contabilmente a transferéncia dos recursos em uma
conta de reserva de capital, ao invés de uma conta de resultado(receita), como seria de
ordindrio. A contrapartida do langcamento devera ser a débito de contas do Ativo, ja que had o
ingresso de recursos. Ora, registrando-se ja contabilmente desta forma sequer ha necessidade
de se efetuar exclusoes do lucro liquido contabil, quando da apuragdo do Lucro Real.(...) O §
20 do art. 38 do Decreto-lei nol.598/77 incluiu a iseng¢do ou redugdo de impostos como
formas de subvengdo. Saliente-se porém que, como bem acentuou o PN CST no 112, de 1978,
nem todas as isengoes ou redugoes de impostos podem ser classificadas como Subven¢do para
Investimento, ou porque ndo implicam na especifica aplica¢do em bens do ativo imobilizado,
ou porque sequer sdo subvengoes. O parecerista da como exemplo, dentre outros, de isengoes
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ou redugoes que ndo caracterizam subvengoes para investimento, as iseng¢oes do Imposto
sobre a Importagcdo ou do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidos a bens
importados, que ndo constituem sequer subvengoes, mas meramente uma redu¢do no custo do
bem adquirido. E que a diferenca a menor do tributo ndo sai do patriménio do contribuinte,
nem ird compor a receita publica, com posterior devolugdo. O débito tributario ja surge a
cargo do contribuinte, com a redugdo legalmente determinada. O retorno ao particular de
uma quantia ja incorporada ao patrimonio do Estado, a titulo de receita publica, é o que faz
com que certas iseng¢oes ou redugoes de impostos se equiparem as subvengoes, e a efetiva
aplicagcdo em investimentos a torna subven¢do na modalidade “para investimento”. O PN
CST no 112, de 1978, da exemplo de redugdo de imposto que preenche todos os requisitos
para ser considerada como Subvengdo para Investimento. Diz o item 3.6 do Parecer: “3.6 —
Ha, também, uma modalidade de redu¢do do Imposto sobre a Circula¢do de Mercadorias
(ICM), utilizada por varios Estados da Federagcdo como incentivo fiscal, que preenche todos
os requisitos para ser considerada como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. A mecanica
do beneficio fiscal consiste no deposito, em conta vinculada, de parte do ICM devido em cada
més. Os depositos mensais, obedecidas as condigoes estabelecidas, retornam a empresa para
serem aplicados na implanta¢do ou expansdo de empreendimento economico. Em alguns
casos que tivemos oportunidade de examinar, esse tipo de subvengdo é sempre previsto em lei,
da qual consta expressamente a sua destinagdo para o investimento, o retorno das parcelas
depositadas 5o se efetiva apos comprovadas as aplicagoes no empreendimento economico; e o
titular do empreendimento ¢ o beneficiario da subveng¢do.” No caso exemplificado no
Parecer, a redu¢cdo do ICM equipara-se a subvengdo, pois ha o retorno de quantias ao
patrimonio da beneficiaria;, e a subvengdo, a que foi equiparada, é da modalidade para
investimento, haja vista a sua destinagdo para investimento.(...) No caso vertente, a
interessada obteve do Governo do Estado do Rio de Janeiro e de Santa Catarina incentivos a
implantagdo de novas unidades industriais nestes Estados. (...) A consulente informou as fls.
(...) que o beneficio concedido se refere apenas as unidades recém-construidas naqueles
Estados, gozando o favor (que se relaciona com o ICMS) apenas apos realizado o novo
empreendimento, ndo abrangendo circulagoes de mercadorias de estabelecimentos pre-
existentes. (...) Incentivo do Estado do Rio de Janeiro: (...) o beneficio consiste na concessao
de prazo especial de pagamento do ICMS, com redugdo de 40% da atualiza¢do monetaria
devida em todas as regioes do Estado e ainda dispensa dos juros moratorios. O beneficio é em
contrapartida a realizacdo de investimento produtivo no Estado. As fls. (..), tem-se a
confirmagdo do que foi informado pela consulente de que o beneficio concedido se refere
apenas as unidades recém-construidas naqueles Estados, gozando o favor (que se relaciona
com o ICMS) apenas depois de realizado o novo empreendimento, ndo abrangendo
circulagoes de mercadorias de estabelecimentos pré-existentes. (...) Incentivo do Estado de
Santa Catarina: (...) Conforme se constata, do teor das Leis e do instrumento citado, foi
concedido a contribuinte o incentivo do Programa de Desconcentra¢do de Atividades
Produtivas (PRODAP), que consiste em financiamento, através de recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (FADESC). Segundo o art. 2° da Lei
no 8.247, de 1991, que criou o PRODAP, os incentivos compreendem empréstimos,
subscricdo de acoes ou debéntures conversiveis em agoes sem direito a voto ou presta¢do de
garantias, e terdo seu valor fixado com base na geracdo do ICMS, ou de seu crescimento real,
no caso de expansdo, e o prazo maximo de concessdo de 84(oitenta e quatro) meses, contados
do inicio das atividades incentivadas. A interessada foi concedido o incentivo sob a
modalidade de financiamento, conforme se pode ver do Termo de Compromisso (...). Segundo
o art. 12 da Lei no 7.320, de 1988, com a redag¢do dada pela Lei no 8.247, de 1991, as
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condigoes de concessdo dos incentivos pelo FADESC, especialmente os prazos de caréncia e
de amortizagdo, as taxas de juros, o reajuste monetdrio, as garantias e outros encargos, serao
estabelecidos, em cada caso, pelo Conselho Deliberativo do PRODESC, nos termos do
Regulamento. A Decisdo do referido Conselho esta consubstanciada no documento as fls.
(...), que estabeleceu como encargos de amortizagdo apenas o correspondente a 80% (oitenta
por cento) da atualizagdo monetaria plena. Portanto, o incentivo dado pelo Estado de Santa
Catarina diferencia-se do dado pelo Estado do Rio de Janeiro. Porém, ambos resultam em
dispensa de juros e de parte da atualiza¢do monetaria, um, sobre o valor do ICMS a pagar, o
outro, sobre o saldo devedor de financiamento. (...) Os incentivos concedidos a recorrente,
um, de natureza financeira, outro, fiscal, assemelham-se mais ao exemplo dado no item 3.2 do
PN CST no 112, de 1978: incentivo fiscal decorrente da limitacdo em 20% da corregdo
monetaria anual incidente sobre os saldos devedores de contratos de financiamento (Decretos-
leis no 1.452, de 1976, 1.471, de 1976, 1.531, de 1977 e 1.621, de 1978), viabilizado por meio
de recursos do Tesouro Nacional, na maioria das vezes mediante compensa¢do com o Imposto
de Renda devido pelas institui¢oes financeiras. Diz o Parecerista: “O excedente da corre¢do
monetdria, se entendido como SUBVENCAO, somente classificar-se-ia como “para custeio
ou operagdo’, ja que, de fato, é um indicador de reducdio de custos ou despesas de cardter
financeiro.” Da mesma forma, ndo tém os incentivos obtidos pela interessada sequer a
natureza de subvengdo, pois ndo constituem transferéncia de recursos de fora para a pessoa
juridica e, conseqiientemente, ndo se traduzem em  resultados ndo operacionais mas
representam apenas redugdo de custos ou despesas. Ainda que entendidos como subvengao,
classificar-se-iam como “para custeio ou operacdo”, ja que o auxilio obtido, evidenciado
pelo ndo desembolso financeiro, integra o capital de giro e dele dispoe o beneficiario como
lhe aprouver. Pois, conforme se verifica da legislacdo de regéncia dos incentivos, a
concessdo dos beneficios ficava condicionada a prévia implantagdo ou expansdo de
empreendimentos economicos no Estado, poréem ndo ha disposi¢do expressa no sentido de
obrigar a alocagdo dos recursos (ndo desembolsados pela beneficiaria) em bens e direitos do
ativo imobilizado. (...) Ora, se entendidas as tais vantagens, obtidas pela interessada, como
subvengdo, quer na modalidade “para custeio ou operac¢do” quer na modalidade “para
investimento”, teriamos entdo um resultado contabil, classificado pela legislagdo do imposto
de renda como “outros resultados operacionais”, no primeiro caso, e ‘“resultados ndo
operacionais”, no segundo. O direito da recorrente pairaria apenas sobre a tributa¢do ou
ndo de tais resultados. Porém, a recorrente entende que esta dispensada de tributar os tais
valores como também, e sobretudo, que pode reduzir o resultado do exercicio mediante a
dedugdo de supostas despesas (em valor equivalente ao dos resultados). Tome-se um exemplo
numeérico, que possa espelhar melhor o entendimento da recorrente: suponha-se que o
resultado do exercicio da subvencionada, antes de computada a suposta subvengdo, fosse de
1000 unidades de referéncia;, e que o valor da subven¢do fosse de 100 unidades; ndo
usufruindo o beneficio do art. 443 do RIR, de 1999, o resultado do exercicio passaria para
1.100 unidades; usufruindo o beneficio, o resultado do exercicio permaneceria no valor
inicial (antes de computada a subvengdo), ou seja, no exato valor de 1.000 unidades (e nisto
consistivia o favor fiscal dado pela legislagcdo do imposto de renda); ja o procedimento
pretendido pela recorrente nos levaria a um resultado do exercicio de 900 ao invés de 1.000
unidades, pois pretende ndo so ndo adicionar a parcela de 100 mas também deduzi-la, na
apuracdo do resultado do exercicio. (..) As fls. (..), a recorrente sustenta que “os ganhos
financeiros obtidos em razdo dos referidos acordos, que, em igual montante correspondem
aos beneficios fiscais recebidos a titulo de subven¢oes para investimento, contabilmente,
devem ser reconhecidos como Despesas, tendo como contrapartida, no Patriménio Liquido,
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um langcamento em conta de Reserva de Capital, ndo se sujeitando, conseqiientemente, a
tributagdo pelo Imposto de Renda e pela Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).”
Esse procedimento nada se coaduna com o tratamento contabil e fiscal previsto para as
Subvengoes para Investimento. (...) Ora, conforme ja explicitado, o favor fiscal do art. 443 do
RIR, de 1999 consiste em excluir da tributagdo resultados que seriam, de ordinario,
tributaveis, resultados esses que sao as chamadas subvengoes para investimentos, as doagoes
feitas pelo Poder Publico e ainda algumas modalidades de iseng¢oes ou redugoes de impostos.
Tais resultados, classificados pela Legisla¢do do Imposto de Renda como “Resultados Nao
Operacionais”, podem ser excluidos da tributagdo, se levados a crédito de conta de Reserva
de Capital, que é conta de Patriménio Liquido, ao invés de conta de resultado, sendo que tais
reservas ndo podem ser distribuidas. QOutras condi¢oes sdo impostas pela lei, conforme ja
exposto no item (...). Os “ganhos financeiros”’obtidos pela recorrente sdo os encargos
dispensados (ou melhor, contratados sob condi¢do suspensiva), no recolhimento do ICMS de
periodos subseqiientes a data de celebragdo do acordo firmado com o Estado do Rio de
Janeiro, e os encargos dispensados (também contratados sob condi¢do suspensiva), no
Contrato de Financiamento celebrado com o Estado de Santa Catarina. Em ambos os casos
ndo ha duvida de que a interessada obteve vantagens financeiras: a dispensa parcial de
corre¢do monetaria e dos juros de mora, podendo, assim, dispor dos recursos proprios (ndo
despendidos) como capital de giro ou mesmo na aplicagdo em investimentos. Apesar disto,
esses ‘“ganhos financeiros” ndo sdo, do ponto de vista da Ciéncia Contabil ou da legislagdao
fiscal, Receitas ou Resultados, elementos susceptiveis de tributa¢do, ndo havendo, por
conseguinte, o que se excluir, ou que se invocar o disposto no art. 443 do RIR, de 1999.
Aduza-se mais uma vez que a norma do art. 443 do RIR, de 1999 56 se aplica quando se esta
diante de receitas ou resultados contabeis, ou seja, valores passiveis de tributag¢do, tal como
acontece com as tipicas subvengoes para investimento. (...) Como tais “‘ganhos financeiros”
ndo tém a natureza de receitas, conseqiientemente, ndo ha que se invocar a norma insculpida
no art. 443 do RIR, de 1999. Nesse sentido, convém transcrever trechos da Resolu¢cdo no 774,
de 1994, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprovou o Apéndice a Resolugdo de
no750, de 1993, que dispos sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC): 2.6.3 —
Alguns detalhes sobre as receitas e seu reconhecimento. A receita é considerada realizada no
momento em que hd a venda de bens e direitos da Entidade — entendida a palavra “bem” em
sentido amplo, incluindo toda sorte de mercadorias, produtos, servigos, inclusive
equipamentos e imoveis —, com a transferéncia da sua propriedade para terceiros, efetuando
estes o pagamento em dinheiro ou assumindo compromisso firme de fazé-lo num prazo
qualquer. Normalmente, a transa¢do é formalizada mediante a emissdo de nota fiscal ou
documento equivalente, em que consta a quantifica¢do e a formaliza¢do do valor de venda,
pressupostamente o valor de mercado da coisa ou do servico. Embora esta seja a forma mais
usual de geragdo de receita, também hd uma segunda possibilidade, materializada na
extingdo parcial ou total de uma exigibilidade, como no caso do perdao de multa fiscal, da
anistia total ou parcial de uma divida, da eliminagdo de passivo pelo desaparecimento do
credor, pelo ganho de causa em agdo em que se discutia uma divida ou o seu montante, ja
devidamente provisionado, ou outras circunstancias semelhantes. Finalmente, ha ainda uma
terceira possibilidade: a de geragdo de novos ativos sem a interveniéncia de terceiros, como
ocorre correntemente no setor pecuario, quando do nascimento de novos animais. A ultima
possibilidade esta também representada pela geragdo de receitas por doagoes recebidas, ja
comentada anteriormente. (...) Confirma-se, portanto, que os “os ganhos financeiros” obtidos
pela recorrente ndo se enquadram em nenhuma das possibilidades de geragdo de receitas,
aceitas pela Ciéncia da Contabilidade. Se se argiiir que se trata da segunda possibilidade
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elencada na Resolugdo, ou seja, de extingdo parcial ou total de exigibilidade, ha que se aduzir
que os juros de mora e parcela da corre¢do monetaria (quer no Regime Especial de
pagamento do ICMS quer no Financiamento subsidiado) foram contratados sob condig¢do
suspensiva, desde a celebra¢do dos acordos. Estes encargos ndo sdo exigiveis enquanto nao
implementada a condi¢do, ndo podendo, enquanto isto, originar obrigacoes certas, nao
havendo que se falar em posterior extingdo destas. Saliente-se que, conforme ja comentado
nos itens (...) no caso do Regime Especial de pagamento do ICMS, o incentivo se aplicou ao
imposto devido de periodos subseqiientes a data de celebrag¢do do acordo firmado com o
Estado do Rio de Janeiro, ndo se tratando de perddo de dividas fiscais ja constituidas. Os
encargos previstos sob condi¢do suspensiva poderdo, no entanto, ser provisionados, dando
origem a um passivo (provisdo), por conta de uma possivel quebra de contrato. Porém, a
despesa financeira assim provisionada ndo seria dedutivel na apura¢do do Lucro Real e da
base de calculo da CSLL, haja vista que o instituto da provisdo tem aplicagdo limitada no
ambito da legislagdo fiscal. Uma vez constituida a provisdo, e ndo se implementando a
condi¢do suspensiva, deveria a empresa, quando da liquida¢do dos contratos, reverter a
provisdo. A reversdo da provisdo constituiria sim uma exting¢do de passivo e uma receita (do
ponto de vista contabil), mas ndo constituiria um resultado tributivel sob a dtica da
legislagdo do Imposto de Renda e da CSLL, ndo caracterizando sequer uma subvengdo para
custeio ou recuperagdo de custo, nos termos do art. 392, inciso II, do RIR, de 1999, haja vista
que a despesa provisionada foi considerada indedutivel. (...) Tampouco os alegados “ganhos
financeiros”, descritos no item 30, podem ser equiparados a Despesas. Se forem ganhos,
como quer a recorrente, ndo podem evidentemente ser Despesas. A obteng¢do de vantagem
financeira ndo pode se traduzir em despesa, poderia sim implicar em receitas ou resultados,
se tais ‘“‘ganhos financeiros” fossem vistos assim pela Ciéncia da Contabilidade, mas ndo o
sdo, conforme ja apreciado. (..) Ndo ha como sustentar o tratamento dos “ganhos
financeiros” como resultados e, ao mesmo tempo, invocar a aplicagdo do citado art. 443,
para considerd-los também como despesas. (...) Examinando o item (...) da consulta as fls.(...),
verifica-se que a recorrente entende que os “ganhos financeiros” (ou encargos dispensados)
deveriam ser apropriados como despesas, eis que ao se resolver os Termos de Compromisso,
os encargos (antes dispensados) se tornariam exigiveis! Ora, de fato, rescindindo-se os
contratos, os encargos se tornariam exigiveis e, a partir deste momento e somente a partir
dat, por terem incorrido, poderiam ser deduzidos do resultado do periodo em que se constatou
a quebra dos contratos, diretamente do resultado do periodo e ndo como ajuste de periodos
anteriores. Porém, antes disto ocorrer, ndo podem os encargos ser deduzidos. Assim, ndo se
encontra respaldo para esse posicionamento no art. 443 do RIR, de 1999, nem em dispositivos
da legislacdo fiscal. Ha, na legislagdo fiscal, a exemplo da comercial, previsdo para a
dedugdo de contrapartidas de variacoes monetarias de obrigagoes, desde que previstas estas
em lei ou contrato, e incorridas , o que esta disposto no art. 377, combinado com o art. 375,
ambos do RIR, de 1999. (...) Conforme consta dos Termos de Compromisso as fls. (...) e do
Despacho as fls.(...), os incentivos foram concedidos mediante condigoes. Somente havendo o
inadimplemento de determinadas clausulas por parte da beneficiaria, é que os encargos (juros
e corre¢do monetdria) se tornariam exigiveis, o que é admitido pela consulente. Os encargos
estdo previstos contratualmente mas incidem sob condi¢do suspensiva. Estd-se diante de
despesas condicionadas a ocorréncia de evento futuro e incerto: o inadimplemento de
obrigagoes por parte da beneficiaria. Tais despesas ndo sdo pagas nem incorridas enquanto
ndo implementada a condi¢do, vedada, por conseqiiéncia, sua dedutibilidade na apuragdo do
resultado do periodo, bem como indisponivel para o beneficiario do correspondente
rendimento, por consistir em meras expectativas : de obrigacdo, para a interessada; e de
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direito, para o agente financeiro. Tal entendimento ja foi exarado no PN CST no 07, de 1976.
O referido Parecer esta assim ementado "Custos, Despesas Operacionais e Encargos -
Despesas cuja realiza¢do pende de evento futuro ndo podem ser consideradas incorridas, nem
exigiveis os  correspondentes rendimentos enquanto juridicamente indisponiveis para o
beneficiario". (...) O entendimento do PN CST no 07, de 1976 esta em sintonia com o que
dispoem os arts. 116 e 117, do Codigo Tributario Nacional (CTN), e arts. 121, 125 e 127, do
Novo Codigo Civil, Lei no 10.406, de 2002. Tais dispositivos regulam os efeitos das clausulas
contratuais que subordinam a eficacia dos atos juridicos a evento futuro e incerto. as
denominadas condi¢oes suspensivas ou resolutivas . Diz o art. 125 do Novo Codigo Civil que
“subordinando-se a eficacia do negocio juridico a condig¢do suspensiva, enquanto esta se ndao
verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele visa’. No caso vertente, 0s encargos
financeiros foram previstos nos contratos, mas sua incidéncia esta subordinada a uma
condi¢do suspensiva, que é o descumprimento, por parte da contratada, das demais clausulas
contratuais. (...) Como ja dito no item (...), a empresa poderia até constituir uma provisdo, por
conta de uma possivel quebra de contrato, mas a despesa financeira assim provisionada nao
seria dedutivel na apura¢do do Lucro Real e da base de cdlculo da CSLL. O instituto da
provisdao tem aplicagdo limitada no ambito da legislagdo fiscal; as despesas provisionadas,
por serem despesas ndo incorridas, so sdo dedutiveis quando houver expressa disposi¢do na
legislagdo tributaria. (...) O tratamento contabil e fiscal que a recorrente pretende dar aqueles
incentivos estaduais ndo encontra respaldo na legislagdo comercial e fiscal, eis que ndo ha
como defender o creditamento na conta de reserva de capital se ndo ficou caracterizada a
ocorréncia de subveng¢do para investimento, sequer de subvengdo, e, por outro lado, querer
apropriar despesas ndo incorridas, que pendem de evento futuro e incerto. (...) Como visto na
ementa transcrita, a Decisdo Cosit no 04, de 21 de junho de 1999 , concluiu pela ndo-
ocorréncia da Subven¢do para Investimento e pelo computo dos alegados valores na
determinag¢do do Lucro Real. No que tange a apropriagdo das despesas, aquela Decisdo, na
parte dos Fundamentos e da Conclusdo, esta em sintonia com a presente Solucdo de
Divergéncia, mas merece reparos quanto a orienta¢do de se computar no Lucro Real a
suposta Subven¢do. Como aqui ficou demonstrado, os incentivos dados por Estados-membros
a empresas instaladas na regido, consistentes em empréstimos subsidiados ou Regime
Especial de pagamento de ICMS, com a dispensa de juros ou corre¢do monetaria (ou melhor,
com a incidéncia destes encargos, mas sob condi¢do suspensiva), ndo configuram subvengoes
para investimento nem subveng¢oes para custeio, pois ndo tém natureza de receitas ou
resultados. Logo, ndo ha receitas ou resultados a serem computados na determinagdo do
Lucro Real ou da base de calculo da CSLL. Nao ha também, como ja visto, despesas a serem
apropriadas, enquanto ndo incorridas. (...) isto posto, soluciono a divergéncia para esclarecer
que: 1 Os incentivos concedidos pelo Poder Publico a recorrente, e as demais pessoas
Jjuridicas constantes das Decisoes citadas, consistentes em empréstimos subsidiados ou em
regime especial de pagamento de ICMS, em que os juros e parte da corre¢do monetaria estdo
previstos contratualmente mas incidem sob condi¢do suspensiva, ndo configuram Subvengoes
para Investimentos, sequer subvengoes correntes para custeio. Estas vantagens ndo tém, no
sentido técnico-contabil, natureza de receitas ou de resultados, configurando meras redugoes
de custos ou despesas operacionais. Ndo havendo receitas ou resultados, ndo ha que se
invocar a aplicagdo do disposto no art. 443 do RIR/1999. 2 A correg¢do monetdria e os juros,
previstos  contratualmente mas incidentes sob condi¢do suspensiva, nestes contratos de
financiamento ou de regimes especiais de pagamento do ICMS, ndo podem ser considerados
despesas incorridas enquanto ndo implementada a condi¢do, vedada, por conseqiiéncia, sua
dedutibilidade na apura¢do do Lucro Real e da base de calculo da CSLL (...)".
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20. Como visto acima, tendo em conta o teor do Parecer Normativo CST n° 112, de
29 de dezembro de 1978, publicado no Didrio Oficial da Unido de 11 de janeiro de 1979, pode-
se caracterizar o crédito presumido de ICMS ora sob exame, para os fins da legislagdo
tributaria federal, como uma subvencao corrente para custeio ou operagdo, receita essa que ¢
tributada pelo Imposto sobre a Renda, contrariamente ao que sustenta a consulente a fl. XX
(item 12 acima) j& que integra o resultado operacional da pessoa juridica, devendo ser
computada na determinag¢do do lucro real, nos termos do art. 392, inciso I, do RIR/99, que
preve, verbis:

“Art. 392. Serdo computadas na determinagdo do lucro operacional:

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n® 4.506, de 1964, art. 44, inciso
),
()"

20.1. Conseqiientemente, a mencionada receita operacional também deve ser incluida
na base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), em conformidade
com o “caput” do art. 2° e com o paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988 (g.n.):

“Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da
provisdo para o imposto de renda.

()

Art. 6° A administragdo e fiscalizagdo da contribuicdo social de que trata esta lei compete
a Secretaria da Receita Federal.

Pardgrafo unico. Aplicam-se a contribuicdo social, no que couber, as disposicoes da
legislacdo do imposto de renda referente a administracio, ao lancamento, a consulta, a

’

cobranca, as penalidades, as garantias e ao processo administrativo.”.

21. Enfrenta-se, a seguir, a questdo nuclear da consulta, isto ¢, a inclusdo ou nao do
referido beneficio nas bases de calculo do PIS e da Cofins. Convém transcrever os arts. 2° e 3°,
§ 1°e §2° TalV, daLein®9.718, de 1998, que regula a sistematica cumulativa das citadas
contribuigdes (g.n.):

“Art. 2° As contribuigoes para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislagcdo
vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Provisoria n® 2158-35, de
2001)

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica. (Vide Medida Provisoria n®2158-35, de 2001)

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacio contabil adotada
para as receitas.

§ 22 Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuicoes a que se refere o art.
2%, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
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e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributdrio;

1l - as reversdes de provisoes operacionais e recuperagoes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita; (Vide Medida Provisoria n°®2158-35, de 2001)

1l - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa
juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo, (Vide
Medida Provisoria n®2.158-35, de 2001)

1V - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

()"

22. Traslada-se abaixo o art. 1°, §§ 1° a 3°, I a IV, da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que dispode sobre a incidéncia nao-cumulativa do PIS (g.n.):

“Art. 1* A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominagdo ou classificacdo contabil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta
da venda de bens e servigos nas operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo, as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribuig¢do ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

11l - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo
as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condig¢do de substituta
tributaria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversoes de provisdes e recuperagoes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado. (Incluido pela Lei n°
10.684, de 30.5.2003) .

23. A seu turno, preceitua o art. 1°, §§ 1°a 3°, I a V, da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que disciplina a cobranca nao-cumulativa da Cofins (g.n.):

“Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contdbil.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta
da venda de bens e servigos nas operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido no
caput.

§ 3% Nao integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou sujeitas a aliquota 0
(zero),

11 - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

111 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo
as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condig¢do de substituta
tributaria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversoes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos

’

avaliados pelo custo de aquisicdo que tenham sido computados como receita.”.

24, As hipoteses de isenc¢do do PIS e da Cofins estdo reguladas no art. 14, incisos I a
X, e § 1°, da vigente Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

“Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Or¢camento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista,

11 - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas,

1V - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagoes e aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgdo,
conservagdo moderniza¢do, conversdo e reparo de embarcagoes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela_Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcagoes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n° 9.432, de 1997;

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras
nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteracoes posteriores,
desde que destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas exportadoras
registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior;

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 1% Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas referidas nos incisos I a IX
do caput.
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()"

25. Quanto a suposta ocorréncia de duplicidade de tributacdo, argiiida pela
consulente, ndo se pode concluir que houve. Alega a contribuinte que, por ocasido da venda de
mercadorias, a parcela correspondente ao ICMS contida no prego ja ¢ tributada pelas
contribuicdes sociais. Como beneficidria de crédito presumido daquele imposto, entende que,
se ndo for aceita sua tese aqui exposta, ocorrera duplicidade de tributagdo. No entanto, perceba-
se que sdo fatos diferentes o auferimento de receita na venda de mercadorias e a obtencao de
receita decorrente da subvencao relativa ao crédito presumido de ICMS, embora sejam ambas
tributadas pelo PIS e pela Cofins. Esta diferenga descarta a ocorréncia de tributacdo em
duplicidade.

26. Também ndo tem validade a alegacdo da peticionaria de que, por se tratar,
supostamente, de “recuperacdo de custo ou estorno de despesa de ICMS”, o incentivo em
questdo ndo constituiria receita nova. Na realidade, estd-se diante de crédito para ser
compensado com os valores devidos daquele imposto, que, como se viu, segundo a legislacao
tributaria federal, consiste em receita, na modalidade de subvengao.

27. Ao contrario do que sustenta a consulente a fl. XX (item 8 acima), a clausula
nona do termo de acordo em testilha (fl. XX) ndo determina a dispensa do registro contabil do
beneficio em tela, nem poderia fazé-lo, porquanto ndo ¢ norma que verse sobre Contabilidade.
Assim, as operagoes relativas ao incentivo fiscal devem, sim, ser consignadas contabilmente,
até por forca dos principios contabeis.

28. De mais a mais, ¢ falsa a afirmativa de que a escrituragdo do crédito presumido
do ICMS no livro de apuragdo desse tributo “atenderia perfeitamente o principio da nao-
cumulatividade” (fl. XX e item 9 acima), uma vez que este, na realidade, consiste na
compensagado entre o valor do imposto devido em cada operacdo com o montante do imposto
cobrado nas operagdes anteriores, ao passo que o gozo do incentivo tributdrio em realce nao
corresponde aquela técnica.

29. Demais disso, ndo procede a assertiva de que o caso em analise seria idéntico as
reversoes de provisdes que nao representem ingresso de novas receitas, previstas no art. 3°, §
2°,1I, da Lei n® 9.718, de 1998, com a redag¢do dada pelo art. 2° da MP n° 2.158-35, de 2001
(fl. 04 e item 10 supra); a uma, porque ndo se cogita, neste caso, de constituicdo de provisao,
muito menos de reversdo desta; a duas, porque, na situacdo vertente, ha auferimento de nova
receita, representada pela subvengao.

CONCLUSAO

30. Depreeende-se, da leitura das disposi¢des transcritas acima, que a legislagdo
relativa a Cofins e ao PIS ndo faz qualquer distin¢ao entre subvengao para custeio e subvengao
para investimento. Alias, nem sequer dispensa tratamento especifico para as receitas
compreendidas no conceito de subvencdo, de sorte que tanto as subvengdes para custeio
quanto as subven¢des para investimento foram trazidas para o campo de incidéncia daquelas
exagdes. Ademais, como inexiste, expressamente, hipotese de exclusdo da base de célculo ou
de isencdo que contemple as receitas aqui analisadas, a unica conclusdo possivel, até em face
do disposto no art. 97, IV e VI, do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966), abaixo colacionado, ¢ a de que tais valores efetivamente integram as bases de calculo
das contribui¢des em aprego:
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“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

()

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa
ou redugdo de penalidades.

(..)”
ORDEM DE INTIMACAO
31. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.430, de 1996, os processos administrativos

de consulta serdo solucionados em instancia Unica, ndo comportando, assim, a presente
solucao, recurso de oficio ou voluntario nem pedido de reconsideracao. Excepcionalmente, se o
interessado vier a tomar conhecimento de outra solucdo divergente desta, aplicada a mesma
matéria e fundada em idéntica norma juridica, cabera recurso especial, sem efeito
suspensivo, para a Coordenagdo-Geral de Tributagcdo — Cosit, em Brasilia — DF, nos termos
do art. 16 da IN SRF n° 230, de 2002.

32. Publique-se no Didrio Oficial da Unido extrato da ementa desta solucdo de consulta,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, em atendimento ao disposto no § 4° do art. 48 da Lei
n°® 9.430, de 1996, ¢ no art. 13 da IN SRF n° 230, de 2002.

33.  Encaminhe-se & XXX da DRF XXX/XX, para ciéncia a consulente e adogdo de
medidas adequadas a observancia desta solu¢do de consulta, nos termos do art. 6°, inciso IV,
da IN SRF n° 230, de 2002.

Recife/PE, 02 de marco de 2005.

Petracio Herculano de Alencar
Chefe em exercicio da SRRF04/Disit
Matricula n°® 28.164
Competéncia delegada pela
Portaria SRRF04 n° 137, de 25/08/2004
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