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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

“BRAZILIAN DEPOSITARY RECEIPTS” (BDR). ALIENAGAO EM BOLSA. GANHO DE
CAPITAL. GANHO LIQUIDO EM RENDA VARIAVEL. ISENCAO TRIBUTARIA.
INTERPRETAGCAO LITERAL DA NORMA ISENTANTE. INAPLICABILIDADE.

A alienagao do Certificado de Depdsito de Valores Mobilidrios denominado
“Brazilian Depositary Receipts” (BDR) na bolsa de valores brasileira sujeita-se a
apuracdo do ganho liquido tributavel auferido nessa operacdo, e ndo de ganho
de capital, e tampouco goza das isengdes do IRPF previstas no art. 22 da Lei n?
9.250, de 1995, e no art. 39, inciso |, da Lei n2 11.033, de 2004.

~

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 166, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lein2 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), art. 111,
inciso Il; Lei n2 9.250, de 1995, art. 22; Lei n2 11.033, de 2004, art. 39, inciso [;
Instrucdao CVM n? 332, de 2000; Instrucdao Normativa SRF n2 84, de 2001, art.
19; Instrucdo Normativa SRF n2 599, de 2005, art. 12; Instrucdo Normativa RFB
n? 1.585, de 2015, arts. 56 a 59.

Trata-se de consulta protocolada em 7 de outubro de 2021, interposta pelo cidaddo acima
nominado, que se qualifica como servidor publico federal, sem identificar o seu érgdo de exercicio *.

2. Afirma que, na condi¢do de investidor, é proprietario de Brazilian Depositary Receipts (BDR),

qgue define como Certificados de Depdsito de Valores Mobiliarios emitidos no Brasil, que representam

valores mobiliarios de emissdao de companhias abertas com sede no exterior. Colaciona a Instrugdo
CVM n2 332, de 4 de abril de 2000.

1 Esta relatoria anexou a fl. 12 documento obtido mediante pesquisa, que informa o érg3o publico de exercicio do ora

peticionante.
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3. Alega que, na medida em que tais investimentos “deixem de fazer sentido” em sua carteira, ha
a possibilidade de sua alienagdo na bolsa de valores brasileira (B3 S.A.), pelo que, eventualmente,

|II

poderd haver “ganho de capital” (sic) na operacdo de venda.

4, Reproduz o art. 56 da Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.585, de 31 de agosto de 2015, bem como
as respostas as perguntas n? 631 e n? 656 da publicacdo intitulada “Perguntas e Respostas — Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica” do exercicio de 2021, elaborada por esta Secretaria Especial e
disponivel na sua pdagina na rede mundial de computadores.

5. Articula que a motivacdo para a propositura desta consulta reside na interpretacdo da legislacao
tributaria no tocante ao enquadramento dos BDR como bens de pequeno valor para efeito de isencgdo
do Imposto sobre a Renda, no momento da apuracdo do ganho de capital ou ganho liquido, em
operagdes de venda na bolsa de valores brasileira, quando o total desta, no més da operagao, for
inferior a RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos termos do art. 22, inciso Il, da Lei n2 9.250, de 26
de dezembro de 1995.

6. Ademais, evoca o art. 12 da Instrucdo Normativa RFB n2 599, de 28 de dezembro de 2005, o art.
59 da aludida Instrucdo Normativa RFB n2 1.585, de 2015, e o art. 32 da Lei n? 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

7. De seguida, formula estes dois quesitos:

i. ocorre isengao do IRPF quando da apuragdo do ganho de capital (ou ganho liquido) no que toca a
operacgGes de venda de BDR na bolsa de valores brasileira, guando o total desta, no més da operacdo,
for inferior a RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos termos do art. 22, inciso Il, da Lei n2 9.250, de
19957

ii. caso a resposta da primeira questao seja negativa, ha algum outro limite de isengao do IRPF quando
da apuragdo do ganho de capital (ou ganho liquido) relativo a operagdes de venda de BDR na bolsa de
valores brasileira?

8. Enfim, presta as declaracGes de praxe exigidas em sede de consulta, previstas atualmente pelo
art. 14, incisos | a lll, da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

9. Esse é o relatério, em apertada sintese.

FUNDAMENTOS

10. Ao principio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, de vez que preenche
os requisitos legais de admissibilidade. Ndo obstante, cumpre frisar que a consulta ndo sobresta prazos
de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua
interposi¢ao, de entrega de declaragao de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigagdes
acessdrias, nao impede a instauragao de procedimento fiscal para fins de apuragdo da regularidade do
recolhimento de tributos e da apresentagdo de declaragdes, tampouco convalida informagdes e
classificacGes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta autoridade de, por
meio de procedimento de fiscalizacao, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese
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abrangida pela respectiva solugao, ao abrigo do art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972,
do art. 89, § 19, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e dos arts. 19, 33, inciso Il, e 45 da
Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

11. Neste diapasdo, recorde-se que a Solucdo de Consulta Cosit n2 166, de 27 de setembro de 2021,

dotada de forca vinculante no ambito desta Secretaria Especial, a teor do art. 33, inciso |, da Instrucdo

Normativa RFB n2 2.058, de 2021, abordou as isen¢des, referidas pelo interessado, previstas no art. 22

da Lein29.250, de 1995, e no art. 32, inciso |, da Lei n2 11.033, de 2004, com respeito, nomeadamente,

a operacoes de alienacdo de direitos de preferéncia de cotas de fundos de investimento imobiliario e

de acoes, realizadas no ambiente de bolsa de valores. Se ndo, vejamos estes excertos da mencionada

decisao:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

OPERACOES EM BOLSA DE VALORES. ALIENACAO DE DIREITO DE PREFERENCIA DE
COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO E DE ACOES. INCIDENCIA.

As operacBes de alienacdo de direitos de preferéncia de cotas de fundos de
investimento imobilidrio e de a¢des, realizadas no ambiente de bolsa de valores, ndo
estdo abrangidas pelas isen¢Ges previstas no art. 22 da Lei n2 9.250, de 1995, e no art.
32 da Lei n? 11.033, de 2004, sujeitando-se a tributacdo a aliquota de 15% sobre o
ganho liquido em renda variavel, apurado de acordo com os arts. 56 a 59 da IN RFB n2
1.585, de 2015.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.668, de 1993, art. 18, incisos | e II; Lei n2 11.033, de 2004,
art. 2°, inciso Il e art. 39, inciso [; Lei n2 9.250, de 1995, art. 22, caput; IN SRF n2 84, de
2001, art. 19, inciso I: IN RFB n2 1.585, de 2015, arts. 56 a 59.

(...)

Fundamentos

(...)

10. As isencgdes citadas pelo consulente estao previstas no art. 22 da Lei 9.250, de
26 de dezembro de 1995, nos seguintes termos:

Lei n29.250, de 1995

Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagéo de
bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitdrio de alienacdo, no més em que esta
se realizar, seja igual ou inferior a:(Reda¢do dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

/- RS 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienagéo de acbes negociadas no mercado
de balcdo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos. (Incluido pela Lein® 11.196,
de 2005)

Pardgrafo tnico. No caso de alienagdo de diversos bens ou direitos da mesma natureza,
serd considerado, para os efeitos deste artigo, o valor do conjunto dos bens alienados
no més.

11. Note-se que de acordo com o disposto no caput do art. 22 da referida Lei a
isencdo citada se restringe as situa¢cdes em que se apura o ganho de capital, conceito
distinto do conceito de ganho liquido em renda varidvel, este ultimo apurado por
regras especificas nas operagdes de bolsa.

12. Nessa linha de raciocinio, o inciso | restringe a aplicacdo do limite de RS
20.000,00 (vinte mil reais) a alienacGes de acdes no mercado de balcdo, isto é, fora da
bolsa de valores. Por sua vez, o inciso Il, que estabelece o limite de RS 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais) para os demais casos, deve ser interpretado em consonancia com o
previsto no caput, vale dizer: tendo em conta que restringe sua aplicacdo a apuracao
de ganho de capital, portanto, para operacdes fora da bolsa.
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13. Ocorre que as operac¢oes objeto de questionamento, alienacao de direito de
preferéncia de cotas de fundos de investimento imobiliario e de a¢des, ocorrem no
ambito da bolsa de valores, logo, ndo estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital,
mas do ganho liquido em renda variavel, com critérios de apuragdo proprios.

14. A esse respeito, cita-se a Instru¢do Normativa SRF n2 84, de 11 de outubro de
2001, que disciplina, em carater geral, a apuracao e tributacdo de ganhos de capital
nas alienagGes de bens e direitos por pessoas fisicas. No seu art. 12, a referida norma
deixa claro que suas disposi¢cdes nao se aplicam aos ganhos liquidos em renda variavel
obtidos em operagGes realizadas em bolsa, sujeitas que estdo a regras especificas de
apuracao. Eis o teor do dispositivo em comento.

IN SRF n2 84, de 2001

Art. 12 Os ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas sdo apurados e tributados
pelo imposto de renda na forma desta Instrugdo Normativa, exceto gquando
decorrentes de operacdes realizadas:

I - em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

Il - com ouro, ativo financeiro;

Il - em mercados de liquidagdo futura fora de bolsa.

15. Note-se que o dispositivo exclui expressamente da apuracao de ganho de capital
as operacbes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas.
Portanto, é de concluir que as disposi¢des do art. 22 da Lei n? 9.250, de 1995, por
tratarem de apuracdo de ganho de capital, ndo se aplicam as operacdes realizadas no
ambiente da bolsa de valores, as quais se sujeitam a apurag¢do do ganho liquido, sujeita
as regras dos arts. 56 a 57 da IN RFB n2 1.585, de 31 de agosto de 2015, abaixo
transcritos.

IN RFB n2 1.585, de 2015

Art. 56. Esta Seg¢do dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda sobre os ganhos
liquidos auferidos por qualquer beneficidrio, inclusive pessoa juridica isenta, em
operagbes realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, existentes no Pais.

§ 12 O disposto nesta Segdo aplica-se, também, aos ganhos liquidos auferidos:

I - por qualquer beneficidrio:

a) na alienagéo de Brazilian Depositary Receipts (BDR), em bolsa;

b) na alienagdo de ouro, ativo financeiro;

¢) em operacgdo realizada em mercado de liquidagdo futura, fora de bolsa, inclusive
com opgoes flexiveis; e d) em operagdes de day-trade realizadas em bolsa;

e) na aliena¢do de cotas de fundo de investimento imobilidrio, sem prejuizo das
disposi¢des contidas no art. 37;

I - pelas pessoas juridicas, na alienagdo de participagbes societdrias, fora de bolsa.

§ 29 Sdo consideradas assemelhadas as bolsas de que trata este artigo, as entidades
cujo objeto social seja andlogo ao das referidas bolsas e que funcionem sob a
supervisdo e fiscaliza¢éo da CVM.

§ 32 Considera-se ganho liquido o resultado positivo auferido nas operacdes de que
tratam os arts. 58 a 62 realizadas em cada més, admitida a deducdo dos custos e
despesas incorridos, necessdrios a realizacéo das operacdes.

§ 49 No caso de realizagGo de mais de uma operagdo no mesmo dia, para efeitos de
apuragdo do ganho liquido de que trata o § 39, os custos e despesas totais incorridos
poderdo ser rateados entre as operagbes executadas, proporcionalmente ao valor
financeiro de cada operagdo.

§ 52 0 imposto de que trata este artigo serd apurado por periodos mensais e pago pelo
contribuinte até o ultimo dia util do més subsequente ao da apuragdo.
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Art. 57. Os ganhos liquidos auferidos em alienacbes ocorridas nos mercados a vista, em
operacdes liquidadas nos mercados de opcdes e a termo e em ajustes didrios apurados
nos mercados futuros sujeitam-se ao imposto sobre a renda a aliquota de 15% (quinze
por cento).

16. A questdo consta também da pergunta n? 667 do manual de Perguntas e
Respostas do IRPF do exercicio 2021, publicado pela RFB na Internet, nos seguintes
termos:

P - Qual é o tratamento tributdrio conferido aos ganhos obtidos nas aliena¢des de
agdes fora de bolsa de valores?

R - Os ganhos auferidos por pessoas fisicas nas alienagdes de a¢des fora de bolsa sdo
tributados como ganho de capital. Se alienadas em bolsa de valores estdo sujeitas das
normas de apuragdo de renda varidvel. (Instru¢Go Normativa SRF n2 84, de 11 de
outubro de 2001)

17. Ademais, cabe informar que o inciso | do art. 32 da Lei n2 11.033, de 21 de
dezembro 2004, traz uma previsdao de uma isencao aplicdvel a operagdes de renda
variavel realizadas em bolsa de valores, assim expresso:

Lein?11.033, de 2004

Art. 32 Ficam isentos do imposto de renda:

I - os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em operagées no mercado a vista de
acdes nas bolsas de valores e em operacdes com ouro ativo financeiro cujo valor das
alienacées, realizadas em cada més, seja igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte mil
reais), para o conjunto de acées e para o ouro ativo financeiro respectivamente;

18. Como se pode observar, a isencdao destina-se exclusivamente as acdes e a
operagbes com ouro financeiro, o que significa dizer, segundo o principio da
legalidade, que ndo alcanga outras operagdes, ainda que realizadas em bolsa e com
titulos andlogos as a¢des, como com os direitos de preferéncia das prdprias a¢des ou
as quotas de fundos de investimentos e respectivos direitos de preferéncia. Aqui, vale
o principio segundo o qual a legislacdo que dispGe sobre isengdo deve ser interpretada
literalmente, conforme preconiza o art. 111 do CTN.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:

(...)

Il - outorga de isen¢do;

19. Isto posto, pode-se concluir que as operacbes de alienagdo de direitos de
preferéncia de cotas de fundos de investimento imobilidrio e de a¢des, realizadas no
ambiente de bolsa de valores, ndo estao abrangidas pelas isen¢des previstas no art. 22
da Lei n29.250, de 1995, e no art. 32 da Lei n2 11.033, de 2004.

(...)

Conclusao

27. Considerando-se todo o exposto, responde-se ao Consulente que, as operacdes
de alienacdo de direitos de preferéncia de cotas de fundos de investimento imobiliario
e de agdes, realizadas no ambiente de bolsa de valores, ndo estdao abrangidas pelas
isencdes previstas no art. 22 da Lei n2 9.250, de 1995, e no art. 32 da Lei n2 11.033, de
2004, sujeitando-se a tributagdo a aliquota de 15% sobre o ganho liquido em renda
variavel, apurado de acordo com o arts. 56 a 59 da IN RFB n? 1.585, de 2015.
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12. Em face da Solucao de Consulta Cosit n2 166, de 2021, e do art. 56, § 19, inciso |, alinea “a”, da
Instrugdao Normativa RFB n2 1.585, de 2015, depreende-se que a alienagdo de BDR em bolsa sujeita-se
a apuracdo de ganho liquido, e ndo de ganho de capital. Assim sendo, pelas mesmas razGes apontadas
pela dita Solu¢do de Consulta, fica afastada, no caso ora sob exame, a isencdo de que trata o art. 22 da
Lei n? 9.250, de 1995, destinada a ganho de capital. Afasta-se, igualmente, a aplicagdo da isencao
prevista no art. 39, inciso |, da Lei n2 11.033, de 2004, que, como visto, ndo contempla os BDR.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, tendo em vista, inclusive, a orientacdo firmada pela Solucdo de Consulta
Cosit n2 166, de 27 de setembro de 2021, que constitui parte integrante, inseparavel e complementar
deste ato, para todos os efeitos legais, como se nele estivesse inteiramente reproduzida, conclui-se
que a alienagao do Certificado de Depdsito de Valores Mobiliarios denominado BDR na bolsa de valores
brasileira sujeita-se a apuracao do ganho liquido tributavel auferido nessa operacdo, e ndo de ganho
de capital, e, portanto, tampouco goza das isencdes do IRPF previstas no art. 22 da Lei n2 9.250, de
1995, e no art. 39, inciso |, da Lei n2 11.033, de 2004.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenacao de Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operacdes
Financeiras (Cotir)

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. A consideracdo da Cosit.
Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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Aprovo a solugdo acima e, com fulcro no art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de
2021, declaro a sua vinculagdo parcial com a Solucdo de Consulta Cosit n2 166, de 27 de setembro de
2021.

A presente decisdao nao desafia recurso ou pedido de reconsideragdo, a teor do art. 48, §
39, da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, do art. 58 do Decreto n? 70.235, de 1972, do art. 95,
§ 19, do Decreto n2 7.574, de 2011, e do art. 32 da Instru¢cdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Nada obstante, informa-se que, se vier a ser efetivamente comprovada, na espécie, a
ocorréncia de dissenso interpretativo, desta decisdo cabe a interposicao de recurso especial, sem
efeito suspensivo, e de representacdo de divergéncia, nos termos do art. 48, §§ 32 e 52 a 10, da Lei n¢
9.430, de 1996, dos arts. 101 e 102 do Decreto ne 7.574, de 2011, dos arts. 32, 35 a 37 da Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, bem como no caso de existéncia de despacho decisdrio de ineficacia
sobre a espécie fundado no art. 27, incisos VIl e IX, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Publique-se. Registre-se. Encaminhe-se ao Servico de Controle Processual da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil (Secop) na 62 Regido Fiscal para dar ciéncia
desta decisdo ao interessado e adotar as medidas adequadas a sua observancia, forte nos arts. 41 e
42, inciso |, da Instru¢do Normativa RFB n¢ 2.058, de 2021.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit
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