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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REQUISITOS.

Observada a tese fixada no RE n2 1.320.054/RG e considerados o art. 19-A da
Lei n2 10.522, de 2002, e o teor do Parecer PGFN SEI n2 15935/2021, o fato de
a pessoa juridica ser sociedade de economia mista ndao constitui, por si so,
impeditivo a fruicdo da imunidade tributaria reciproca.

Para que a sociedade de economia mista possa fruir a imunidade tributaria
reciproca faz-se necessario verificar, no caso concreto, o cumprimento de um
teste de requisitos constitucionais: (i) prestagdo de servigo publico essencial;
(i) ndo distribuicdo de lucros a acionistas privados; e (iii) ndo atuar em
ambiente concorrencial. A solucdo de consulta ndo é meio habil para a
declaracdo de direito a imunidade tributaria.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso VI, alinea “a”,
§§ 22e 39,

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

MULTAS DE TRANSITO. SERVICO PUBLICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMUNIDADE RECIPROCA.

No caso da cobranga de multas de transito em nome do poder publico, ha
prestacdo de servico publico essencial nao prejudicial ao equilibrio
concorrencial, de modo que, ndo havendo distribuicdo de lucros a acionistas
privados, observado o Parecer PGFN SEI n? 15935/2021, as referidas verbas
gozam de imunidade tributaria reciproca quanto ao IRPJ.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 30, inciso V, e art. 150,
inciso VI, alinea “a”; Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, arts. 21, 24.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. REQUISITOS.
INEFICACIA.
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E ineficaz a consulta que n3o contenha descri¢io detalhada de seu objeto e
indicagao das informagdes necessarias a elucidagdao da matéria; que nao
indique os dispositivos da legislacdo tributdria que motivaram sua
apresentacao.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 13, incisos l e ll, e art. 27, incisos | e Il.

RELATORIO

A presente consulta foi apreciada nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396,
de 16 de setembro de 2013, que dispde sobre o processo de consulta relativo a interpretacdo da
legislagdo tributaria e aduaneira, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Por meio de seu procurador habilitado, a consulente indaga sobre a imunidade reciproca
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicao Federal de 1988. Informa que foi constituida
como sociedade de economia mista para a prestacdo de servicos publicos por delegacdo da Secretaria
de Transporte do municipio. Cita como exemplo de atribuicdo por ela exercida, a fiscalizacdo do
transito, destacando que os recursos provenientes das multas aplicadas teriam destinacdo vinculada
por determinagdo do art. 320 da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de Transito
Brasileiro. Desse modo, entende que tais valores ndao se encontrariam disponiveis a consulente.

3. Conclui que por representar o municipio por meio do poder de policia, atividade
privativa do Estado, a aplicacdo de multas aos infratores da legislacdo de transito ndo poderia ser
caracterizada como atividade econdmica, ja que ausente o intuito lucrativo. Afirma, portanto, que atua
exclusivamente na prestagao de servigos publicos de cardter essencial, nos termos do art. 30, inciso V
da Constituigdo Federal.

4, Ap0s discorrer sobre a imunidade reciproca, reitera a sua condi¢gdo de empresa criada
pelo poder publico para a prestacdo de servico essencial proprio do ente estatal, e que, sendo os
servicos publicos prestados pela prefeitura imunes aos impostos, a mera delegacdo da execugdo desses
a uma empresa nao poderia alterar o regime juridico tributdrio que incide sobre tais servigos.

5. Por fim, cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagdao da imunidade
reciproca a determinadas empresas publicas, para concluir que estaria dispensada do recolhimento do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) por ser imune, propondo os seguintes
questionamentos:

1) Diante do que foi exposto acima e na melhor forma de cumprir com suas obrigacGes
tributdrias em atencao as legislacdes aplicaveis ao caso, indaga esta douta Secretaria
da Receita Federal, se, a imunidade ao pagamento de Imposto de Renda sobre Pessoa
Juridica prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "'a" aplica-se a consulente, enquanto
empresa de sociedade de economia mista prestadora de servico essencialmente
publico?

2) Os ingressos financeiros a titulo de multas de transito, em decorréncia de sua
natureza publica e destinacdo vinculada, sdo imunes a incidéncia do IRPJ?
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3) Os ingressos financeiros a titulo dos demais servicos publicos realizados em
cumprimento ao seu objeto social (atividades descritas no seu Estatuto Social, art. 49)
possuem também imunidade a incidéncia de IRPJ?

4) Qual o meio administrativo para se obter a declara¢do/reconhecimento da
imunidade tributdria a fim de que a consulente ndo seja compelida ao recolhimento
antecipado do imposto no ato da transmissao da DCTF?

FUNDAMENTOS

6. Preliminarmente, cabe alertar que o instituto da consulta sobre a interpretacao da
legislacao tributaria federal relativa aos tributos e contribuicGes administrados pela RFB destina-se
exclusivamente a dirimir duvidas de interpretacdo da legislacdo, ndo se constituindo, portanto, em
instrumento declaratério do direito a imunidade.

7. Ainda, o processo de consulta ndo tem como escopo a verificagao da exatidao dos fatos
apresentados, nem convalida ou invalida quaisquer informagdes, agdes ou classificagdes procedidas
pela consulente, ndo gerando qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos adequadamente os fatos aos quais se aplica a Solugdo de Consulta.

8. A imunidade reciproca a que se refere a alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo é de carater subjetivo. Referida imunidade se aplica aos entes da federagdao, bem como
as fundagdes e autarquias mantidas pelos mesmos entes, mas, nesse ultimo caso, somente em relagao
as finalidades essenciais. Assim, em leitura literal do texto da Constituicdo, a imunidade reciproca, sob
0 aspecto subjetivo, ndo se aplicaria a sociedade de economia mista.

9. A respeito da jurisprudéncia mencionada, a mesma deve ser interpretada
restritivamente, isto é, ndao pode ser estendida de forma genérica a toda e qualquer estatal. A
imunidade reciproca beneficia os sujeitos passivos que tiverem norma que vincule a Administragao
Tributaria. Nesse sentido dispoem a Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, com a redagao dada pela
Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019:

Lei n2 10.522, de 2002

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de
oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese em que a
acao ou a decisao judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

Il - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
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10.

Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de
suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo; ou

()

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo
constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei,
observado:

| - o disposto no parecer a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei, que
serd aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, ou que tera concordancia com a sua aplicacao pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia;

(...)

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverd manifestar-se sobre as matérias
abrangidas por esses dispositivos.

Desse modo, importante mencionar que no Recurso Extraordinario n? 1.320.054/SP, o

Supremo Tribunal Federal (STF), julgando o tema n2 1.140 de repercussdo geral, acolheu a tese abaixo

exposta:

10.1.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos
publicos essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem
oferecam risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficiarias da imunidade
tributdria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal,
independentemente de cobranga de tarifa como contraprestagdo do servigo.

Assim, observada a tese fixada pelo STF, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN), nos termos do Parecer PGFN SEI n2 15935/2021/ME, reincluiu o tema na lista de dispensa de
contestagdo e recursos (item 1.23, “e”), nos seguintes termos:

“1.23 — Imunidades

e) Empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico.
Resumo: diante da tese firmada no Tema n2 1.140, é possivel concluir que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servicos publicos
essenciais, que nao distribuam lucros a acionistas, nem oferecam risco ao equilibrio
concorrencial, sdo beneficidrias da imunidade tributaria reciproca prevista no artigo
150, VI, a, da Constituicao Federal, independentemente de cobranca de tarifa como
contraprestacao do servico.

Observagao 1: A imunidade limita-se aos impostos nao abrangendo outras espécies de
tributos, tais como contribui¢cdes sociais (que dependem do preenchimento dos
requisitos previstos pelo art. 195, §7°, da Constituicdo Federal).

Observagao 2: A cobranga tarifaria isoladamente considerada é argumento irrelevante
para os fins de reconhecer ou negar a extensdo da imunidade tributdria as estatais e
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para qualificar a sua atividade como de natureza econ6mica a teor do art. 150, §39, CF,
devendo ndo mais ser alegado em juizo.

Observagao 3: Ressalvadas as situagGes ja especificamente examinadas pelo STF, ndo
se aplica a dispensa quando a estatal pleiteia a extensdao da imunidade reciproca a
verba decorrente da exploragdo da atividade econémica, sob alegacdo de que o
recurso é vertido para o incremento do servigo publico, consoante fundamento
extraido do item Il da Nota SEI n? 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

Precedente: RE n? 1.320.054/SP.
Referéncia: Parecer n2 XXX e item Il da Nota SEI n2 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.
Data da reinclusdo: XXX”.

10.2. Logo, o fato de a consulente ser sociedade de economia mista ndo constitui, por si so,
impeditivo a fruicdo da imunidade tributaria reciproca. Por outro lado, visualiza-se que a tese fixada
pela Suprema Corte exige um teste de requisitos para que seja admissivel a fruicdo de imunidade
reciproca por empresas publicas e sociedades de economia mista: (i) prestagdo de servigo publico
essencial; (ii) ndo distribuicdo de lucros a acionistas privados; e (iii) auséncia de risco ao equilibrio
concorrencial. Tais requisitos sao verificaveis em cada caso concreto.

11. De acordo com o art. 42 do Estatuto Social transcrito pela consulente, as atividades e
servicos por ela exercidas ndo sdo apenas de carater publico, mas também econémico e comercial:

Art. 42 A EMPRESA XXXXX tem por objeto social a realizacdo e execucao, dentre outras,
das atividades e servicos de carater publico, econdmico e comercial, abaixo
elencadas:

()

lll. Exploragdo, de forma direta ou indireta, da publicidade em infraestruturas de
mobilidade urbana pertencentes ao sistema de transito e transportes, incluindo a sua
implantacdo, operacao, manutencao, conservacgao, fiscaliza¢do, gestao e autorizacdes
relativas;

(...)

V. Executar, de forma direta ou indireta, servicos de transito compreendendo:
a) Estudos e projetos de Engenharia de Trafego e de Campo;

b) Operacao e controle de trafego;

c) Gerenciamento e operagdo de estacionamento em via publica;

d) Recolha e estadia de veiculos em patio;

e) Implantagdo, manutencdo e operagdo de sistema de sinalizagdo, dispositivos e
equipamentos de controle vidrio, incluindo o monitoramento e fiscalizacdo através de
cameras;

f) Planejamento, projeto, regulamentagao e operagdo de transito;

g) Projeto e execucdo de sinalizagdo vidria;
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h) Fiscalizacdo de transito;
i) Inspecdao mecanica e ambiental de veiculos automotores de passageiros e de carga;

(...)

VIII. Executar concorrentemente, de forma direta ou indireta, obras e servigos publicos
em vias urbanas, viadutos, tuneis, terminais, ciclovias e outras relacionadas com o
sistema viario urbano e a mobilidade urbana.

VIX. Desenvolver e executar, de forma direta ou indireta, atividades e servicos em
educacdo e seguranca no transito compreendendo:

a) Coleta de dados e estatisticas de acidentes de transito e suas causas;

b) Treinamento e capacita¢do de agentes, educadores e outros atores sociais;
¢) Programas e campanhas de seguranca no transito;

d) Programas de reducgdo de acidentes de transito.

(grifou-se)

11.1. Disso decorre que a consulente ndo presta exclusivamente servico publico essencial,
mas também executa outros servicos e obras, inclusive exploracdo de atividade econdmica stricto
sensu. Apesar de questionar sobre todas as atividades elencadas no art. 42 de seu Estatuto Social, a
consulente nao detalhou as especificidades dos servigos que justificariam a imunidade.

11.2. Nos termos do inciso | do art. 13 da IN RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, a
consulta devera circunscrever-se a fato determinado, contendo descricdo detalhada de seu objeto,
com a indicagdo das informacgGes necessdrias a elucidacdo da matéria, sob pena de ndo producdo de
efeitos. Por conseguinte, deve o questionamento 3 ser considerado ineficaz.

12. Repisa-se que a consulta ndo constitui meio habil para a declaragdo do direito a
imunidade ou para solucionar duvidas de carater procedimental, tendo como Unico objeto a
interpretacao da legislacdo tributaria. Assim, o questionamento 4 também deve ser considerado
ineficaz, nos termos do inciso | do art. 13 da IN RFB n? 2.058, de 2021, ja citado, mas também em
decorréncia do inciso Il do mesmo artigo, que exige a identificacdo do dispositivo da legislacdo sobre
cuja aplicacdo haja duvida.

13. Especificamente sobre os ingressos financeiros a titulo de multas de transito, foi
indagado se a natureza publica e a destinagao vinculada justificariam a imunidade. Conforme ja
analisado acima, a natureza publica essencial é, com efeito, um dos requisitos listados pelo Parecer
PGFN SEI n? 15935/2021/ME. Todavia, a vinculagdo das receitas ndo é um atributo descrito no referido
Parecer.

13.1 Consoante o disposto no art. 30, inciso V, da Constituicao Federal, compete aos
Municipios prestar os servigos publicos de interesse local, entre os quais inclui-se a fiscalizagao de
transito, na forma dos arts. 21 e 24 do Cddigo de Transito Brasileiro.

13.2. Tampouco vislumbra-se prejuizo ao equilibrio concorrencial, de modo
que, ndo havendo distribuicao de lucros a acionistas privados, observado o teor do Parecer PGFN SEI
n2 15935/2021/ME, as referidas verbas gozam da imunidade tributaria reciproca quanto ao IRPJ.
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CONCLUSAO

14.

Do exposto, soluciona-se a presente consulta para responder a consulente que:

a) Observada a tese fixada no RE n2 1.320.054/RG e considerados o art. 19-A da Lei n®

10.522, de 2002, e o teor do Parecer PGFN SEI n2 15935/2021, o fato de a consulente
ser sociedade de economia mista ndo constitui, por si s6, impeditivo a fruicdo da
imunidade tributaria reciproca;

b) Conforme entendimento fixado no Parecer PGFN SEI n2 15935/2021, para que a

c)

sociedade de economia mista possa fruir a imunidade tributdria reciproca faz-se
necessario verificar, no caso concreto, o cumprimento de um teste de requisitos
constitucionais: (i) prestacdo de servico publico essencial; (ii) ndo distribuicdo de
lucros a acionistas privados; e (iii) ndo atuar em ambiente concorrencial. A solugdo
de consulta ndo é meio habil para a declaragao de direito a imunidade tributaria;

No caso da cobranga de multas de transito em nome do poder publico, ha prestagao
de servico publico essencial ndo prejudicial ao equilibrio concorrencial, de modo que,
ndo havendo distribuicdo de lucros a acionistas privados, observado o Parecer PGFN
SEl n2 15935/2021, as referidas verbas gozam de imunidade tributdria reciproca
quanto ao IRPJ.

d) Por ndo atender os requisitos do art. 13, incisos | e Il da IN RFB n2 2.058, de 2021,

devem os questionamentos 3 e 4 serem considerados ineficazes.

Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Renda, Patrimbnio e
Operacgoes Financeiras (Cotir) e a Coordenacdo de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais

(Copen).
Assinatura digital
AMILSON MELO SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Divisdo de Tributacdo/SRRF0O8
De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Tributacdo para aprovacao.
Assinatura digital Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Copen
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Coordenador da Cotir

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos da Instrugao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit
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