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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

CSRB. RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. CONCEITO. Para fins do disposto
no § 62 do art. 72 da Lei n2 12.546, de 2011, os requisitos fundamentais para
gue a prestacdo de servico seja enquadrada no conceito de cessdao de mao de
obra sdo:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante,
ou seja, deve haver a cessdo do trabalhador, em cardter ndao eventual,
respeitados os limites do contrato, sendo desnecessaria a transferéncia de
qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a
mao de obra cedida;

b) os servicos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica
ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores;
e

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas
de terceiros.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT Ne 75,
DE 14 DE JUNHO DE 2021 (publicada no DOU de 17/06/2021).

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 1991, art. 31; Lei n?, 12.546, de 2011, art.
79, lll e § 69; Instrugcdo Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 115.
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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

INEFICACIA. ASSESSORIA JURIDICA OU CONTABIL-FISCAL. N3o produz efeitos a
consulta formulada com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica
ou contabil-fiscal por parte da RFB.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 27, XIV, e
29, Il

RELATORIO

A consulente acima qualificada, empresa que desempenha atividade de transporte de
passageiros alegadamente classificada na CNAE principal 4922-1/02, apresenta consulta acerca da
legislacdo da Contribui¢do Social Previdenciaria.

2. Informa ser optante pela Contribuicdo Previdencidria Sobre a Receita Bruta (CPRB), em
substituicao as contribuigbes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991, nos termos do art. 79, I, da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

3. Aduz que emite o “CTOS (conhecimento de transporte eletrénico para outros servicos)” quando
presta servigo de transporte de funcionarios das empresas contratantes.

4, Destaca que a empresa contratante faz a retencdo de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) a titulo de Contribuicdo Social Previdencidria nos termos do art. 22, § 42, do Decreto n? 7.828,
de 16 de outubro de 2012, e do art. 118, XVIlII, da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro
de 2009.

5. Ao fim, questiona (1) se o servi¢o de transporte de passageiros que presta pode ser considerado
cessdo de mdo de obra para efeito da referida retencdo; e (2) se a retencdo que efetua no CTOS esta
correta.

6. E o relatdrio.

FUNDAMENTOS

7. O processo administrativo de consulta acerca da interpretacao da legislacao tributaria é regido,
no ambito da Receita Federal do Brasil, pela Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 e 49,
pelo Decreto n?70.235, de 6 de margo de 1972, arts. 46 a 53, pelo Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, arts. 88 a 102, e pela Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

8. Ressalte-se que a interposi¢do de consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo
retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou depois da data de sua interposicdo, de entrega de
declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacGes acessoérias, ndo impede a
instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuracdo da regularidade do recolhimento de tributos
e da apresentacao de declaracdes, tampouco convalida informacdes apresentadas pelo consulente,
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por forca do disposto no art. 49 do Decreto n? 70.235, de 1972, no art. 89, § 12, do Decreto n? 7.574,
de 2011, e nos arts. 19 e 45 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

9. A Lein?2 12.546, de 2011, assim dispOe a respeito da hipdtese trazida a analise pela consulente,
literalmente:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2023, poderao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicGes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 1991:

[...]

Il - as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
municipal, intermunicipal em regidao metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0.

[...]

§ 62 No caso de contratacdo de empresas para a execuc¢do dos servicos referidos
no caput, mediante cessao de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria prevista
no inciso VI do art. 30 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante
devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou da fatura de prestagao de servigos.

[...] (g.n.).

10. Nesse ponto, preliminarmente a andlise do mérito, cabe ressaltar que o servico objeto da
consulta, prestado pela consulente, qual seja, servico de transporte de funcionarios de empresas
contratantes, por caracterizar-se como servico de fretamento, ndo esta incluido nas classes da CNAE

2.0 descritas no inciso Ill do art. 72 supracitado, pois, além de excluido expressamente nas notas
explicativas das referidas classes, recebe classificagdo prépria sob o cédigo 49.29-9 (Transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, e outros transportes rodoviarios ndao
especificados anteriormente). Nesse passo, no que toca a receita bruta decorrente da prestacdo de
servico de fretamento (CNAE 2.0 4929-9), somente é possivel substituir a contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de saldrios pela contribuicdo sobre a receita bruta se a consulente desenvolver uma das
atividades referidas no inciso Il do art. 72 como atividade principal, assim entendida aquela de maior
receita auferida ou esperada, ou na hipétese em que a soma das receitas de atividades estranhas as
previstas no citado inciso seja inferior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total, tudo conforme
estabelece o art. 92 da Lei n? 12.546, de 2011:

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

[...]

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos arts.
72 e 8, o cdlculo da contribuicdo obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta correspondente
as atividades neles referidas; e

=3



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 4.012 - DISIT/SRRF04

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor da
contribuicdo dos incisos | e lll do caput do referido artigo ao percentual resultante da
razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servicos de que tratam
o caput do art. 72 desta Lei ou a fabricagdo dos produtos de que tratam os incisos VIl e
VIl do caput do art. 82 desta Lei e a receita bruta total.

[...]

§ 52 O disposto no § 12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades, além
das previstas nos arts. 72 e 82, somente se a receita bruta decorrente de outras
atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total.

8§ 62 N3do ultrapassado o limite previsto no § 52, a contribuicdo a que se refere
o caput dos arts. 72 e 82 sera calculada sobre a receita bruta total auferida no més.

§ 92 As empresas para as quais a substituicao da contribuicao previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdao sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverido considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes
sendo aplicado o disposto no § 12.

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de calculo da contribuicdo a que se referem
o caput do art. 72 e o caput do art. 82 sera a receita bruta da empresa relativa a todas as
suas atividades.

[...] (g.n.).

11. No que diz respeito ao mérito da consulta, é forcoso esclarecer que a definicao de cessao de
mao de obra, para fins de reten¢do na forma definida no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, combinado
com o § 62 do art. 72 retrotranscrito, foi regulada pelo art. 115 da Instrugdao Normativa RFB n2 971, de
2009, como segue:

Secao ll
Da Cessao de Mao-de-Obra e da Empreitada

Art. 115. Cessdao de mdo-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagao, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lein26.019, de 1974.

§ 12 Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que nao
sejam as suas préprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 292 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 32 Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.
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12. A par da regulamentacgado citada, a Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) emitiu a Solugao
de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021, publicada no DOU de 17/06/2021, cujos trechos sdo
a seguir transladados, na qual fora minudentemente esclarecido o conceito de cessdo de mao de obra
no contexto da prestacdao de servico de transporte rodoviario de passageiros sob o regime de
fretamento. Portanto, forte no art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, considera-se esta
solucdo vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n? 75, de 2021:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS RETENGAO CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA. COLOCAGAO A DISPOSIGAO.
DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE PODER.

Para a configuracdo da cessdo de mao de obra é desnecessaria a transferéncia de
qualquer poder de comando/coordenacido/supervisdo, parcial ou total, sobre a m&o de
obra cedida. O elemento “colocacdo de mao de obra a disposi¢do” se da pelo estado da
mao de obra de permanecer disponivel para o contratante, nos termos pactuados.

Na prestacdo de servico de transporte rodovidrio de passageiros, sob regime de
fretamento, o cumprimento de itinerdrios em datas e hordrios preestabelecidos denota a
colocacdo de mao de obra a disposi¢ao da contratante.

Para fins de caracterizacdo da cessdao de mao de obra, também é necessario que o
contrato envolva prestacdo de servicos continuos, entendidos como os que atendem a
uma necessidade permanente da contratante, o que deve ser analisado caso a caso pela
consulente.

[...]

8. Segundo a conceituagdo previdencidria, pode-se dizer que ocorre cessdo de
mdo-de-obra quando a empresa contratada cede trabalhadores, colocando-os a
disposicdo da empresa contratante, para realizar servigos continuos, em suas
dependéncias ou nas de terceiros. Trés seriam, assim, os requisitos fundamentais para
gue a prestacdo de servico seja considerada cessao de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicio da empresa
contratante;

b) os servigos prestados devem ser continuos;

c) a prestacgdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante
ou nas de terceiros.

9. Pois bem, outrora interpretou-se que para a subsun¢ao ao disposto no art. 31
da Lei n2 8.212, de 1991, seria necessdria a transferéncia, ao menos parcial, do poder de
comando sobre a mao de obra cedida para o tomador do servi¢co, conforme assentado na
Solugao de Consulta Cosit n2 232, de 2017. Contudo, a partir da publicacdo da Solugdo de
Consulta Interna n2 4, de 28 de maio de 2021, a interpretacao indigitada foi superada. A
exegese hodierna, circunstanciada na SCI aludida, assevera que para caracterizagdo da
cessdo de mdo de obra ndo é necessario que haja qualquer poder de direcdo ou
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supervisdao do tomador do servico sobre os trabalhadores que executam a tarefa
contratada.

10. Isso porque a locugdo “a disposicdo” do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, deve
ser ponderada com o resto da orac¢do, “quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo”. Denota o elemento gramatical que estar a disposicdo, portanto,
caracteriza-se pela disponibilizacdo temporal da mao de obra, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacdo (trabalho temporario, empreitada de mao de obra,
prestacdo de servico a terceiros)

[...]

15. Conclui-se que a transferéncia do poder de direcdo, seja parcial ou total, ndo é
condicdo sine qua non para a satisfacdo do elemento da cessdo de mao de obra “colocar
a disposi¢cdo”, muito embora a constatacao de transferéncia de comando possa ser usada
como elemento indicativo de sua ocorréncia. O elemento “colocacdo de mao de obra a
disposi¢do” se da pelo estado da m&o de obra de permanecer disponivel/exigivel para o
contratante, perfazendo-se, portanto, na situacdo do condutor de veiculo que deve
cumprir itinerarios de excursdes em datas e horarios estabelecidos, afinal, implementar
essas condi¢Bes contratuais denota que a contratada disponibilizou m3o de obra a
contratante para a execugdo do servigo, pois a contratante terd aquela mao de obra a sua
disposicdo para honrar todo itinerario nas datas e nos horarios requisitados.

16. Todavia, deve-se sublinhar que para fins da reten¢do de que trata o art. 31 da
Lei n2 8.212, de 1991, a norma exige que o servigo tenha natureza continua para o
contratante, conforme definido na Instrucdao Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 115, §
29, reproduzido a seguir:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lein2 6.019, de 1974.

(..

§ 292 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da atividade para
gue haja a subsuncdo daquele servico ao comando do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991.
Com relagdo a continuidade dos servigos, verifica-se, pela conceituagdo normativa, que
sua caracterizacdo ndo guarda relacdao com a periodicidade contratual, mas, sim, com a
necessidade da empresa contratante. Sob esse aspecto, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pela sua repeti¢ao periddica ou sistematica.

18. Esse carater (permanente) pode restar evidenciado pelo nimero de vezes que
foi demandado o servico, embora o critério mais adequado seja o da natureza dos
servicos, tomando-se como referencial a empresa contratante. A necessidade
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permanente é aquela que ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de maneira
fortuita, imprevisivel.

19. A guisa de ilustragdo, em uma empresa em que as excursdes de turismo
compbem sua atividade empresarial, decerto, a contratacdo de 6nibus com motorista
para a prestacdo de servigo de excursdao subsome-se ao conceito legal de cessdo de mao
de obra; por outro lado, ndo se aplica o referido art. 31 se a contratacdo for fortuita e sem
relacdo com as necessidades permanentes da contratada.

20. Quanto a prestacdo dos servicos nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta dificuldade. Nessa medida, apenas quando
os servicos forem prestados nas dependéncias da empresa prestadora dos servicos
(contratado), resta afastada a cessdo de mao de obra com fundamento na auséncia desse
requisito de conceituacdo, o que ndo é o caso em pauta, por motivos auto evidentes.

[...]

13. Ainda que a consulente tivesse carreado aos autos o contrato de prestacdo de servico de
transporte, com os detalhes que permitissem seu cotejo com a legislacdo, descabe, em sede de
consulta a legislacao tributdria, em virtude de esta ndo servir a prestacdo de assessoria juridica ou
contdbil-fiscal, apreciar, no caso concreto, o atendimento dos requisitos necessarios para que a
prestacdo de servico seja considerada cessdo de mao de obra.

14. Sendo assim, importa, na sequéncia, pontuar, para verificagcdo a ser feita pela propria
consulente, os requisitos fundamentais de enquadramento no conceito de cessdo de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante, ou seja, deve
haver a cessdo do trabalhador, em carater ndao eventual, respeitados os limites do contrato, sendo
desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisdo, parcial ou
total, sobre a mdo de obra cedida;

b) os servigos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou
nao a sua atividade fim, ainda que sua execug¢ao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores; e

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas de terceiros.

15. Com respeito ao segundo questionamento, como ora ressaltado, a consulta fiscal ndo convalida
nem invalida atos praticados pelo contribuinte, pois isso importaria em analise de matéria probatéria,
que é incompativel com esse instituto, mormente porque caracterizaria prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal. Dai o questionamento em tela ser considerado INEFICAZ, nos termos do art.
27, XIV, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.
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CONCLUSAO

16. De todo o exposto, resta concluir que, para fins do disposto no § 62 do art. 72 da Lei n2 12.546,
de 2011, os requisitos fundamentais para que a prestacdo de servi¢o seja enquadrada no conceito de
cessao de mao de obra sdo:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante, ou seja,
deve haver a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do
contrato, sendo desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a mao de obra cedida;

b) os servigos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja
realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores; e

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros.

ORDEM DE INTIMACAO

Diante do exposto, conhego do primeiro quesito formulado e declaro a vinculagao desta
Solugdo de Consulta a Solucdo de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021, com base no art. 34
da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Deixo de conhecer do segundo quesito, com fundamento nos arts. 27, XIV, e 29, Il da Instrucdo
Normativa RFB n? 2.058, de 2021.

A presente Solugdo de Consulta nao desafia recurso ou pedido de reconsideragao, a teor do
art. 48, § 32, da Lei n2 9.430, de 1996; do art. 58 do Decreto n2 70.235, de 1972; do art. 95, § 12, do
Decreto n2 7.574, de 2011, e do art. 32 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Publique-se na forma do art. 43 da referida instrugao normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

(Assinatura digital)
Flavio Osério de Barros
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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