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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. CONCEITO. Para fins do disposto no art.
31dalein28.212, de 24 de julho de 1991, os requisitos fundamentais para que
a prestacdo de servico seja enquadrada no conceito de cessdo de mao de obra
sdo:

a) ostrabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante,
ou seja, deve haver a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual,
respeitados os limites do contrato, sendo desnecessdria a transferéncia de
qualquer poder de comando/coordenacgdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a
mao de obra cedida;

b) os servicos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica
ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores;
e

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas
de terceiros.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT Ne 75,
DE 14 DE JUNHO DE 2021 (PUBLICADA NO DOU DE 17/6/2021).

Dispositivos Legais: Lei n? 8.212, de 1991, art. 31; Instrugdo Normativa RFB n?
971, de 2009, art. 115.



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 4.011 - DISITO4

RELATORIO

A consulente acima qualificada, que tem como objeto social principal a prestacao de servicos
de engenharia, além da realizacdo de manutencdo, instalacdo e comércio de equipamentos elétricos e
gerais, apresenta consulta acerca da legislacdo da Contribuicdo Social Previdencidria.

2. Aduz ter realizado com determinado Municipio contrato (fls. XX/XX) sob o regime de parceria
publico-privada para a modernizagao, otimizagao, expansao, operagdao e manutengdo da infraestrutura
da rede de iluminagao publica.

3. Informa que é feita a retencdo de 11% (onze por cento) a titulo de Contribuicdo Social
Previdenciaria sobre o valor total da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e) que emite, nos termos
do art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

4, Entretanto, entende que ndo deveria sofrer a retencdo, uma vez que o servico prestado nao
configura cessao de mao de obra.

5. Alega que o objeto do contrato citado ndo expressa a intencdo de transferir trabalhadores
mediante cessdo de mdo de obra, mas a concessdo para a modernizacdo e expansdo de parque de
iluminacdo publica. Embasa seu entendimento nos seguintes trechos do contrato integralmente
reproduzidos na petigdo as fls. XX/XX:

“[...] 8.1. A Concessionaria sera responsavel, objetivamente, pela impericia, por falhas
técnicas, pela falta de higidez financeira e por prejuizos causados pelos seus empregados
e por quaisquer terceiros contratados pela Concessiondria para a execug¢do dos servigos
da Concessao. [...]

8.3. Os contratos entre a Concessionaria e terceiros reger-se-3o pelas normas de direito
privado, ndao se estabelecendo relacao de gqualquer natureza entre os terceiros e o
Contratante. [...]” (Grifou-se).

“l...] 10.1. E obrigacdo da Concessiondria_executar todos os servicos objeto deste
Contrato, por si ou por meio de terceiros, por sua conta e risco, com integral

atendimento das diretrizes da ANEEL, da regulamentacdo do Contratante, dos Indicadores
de Desempenho e das demais exigéncias estabelecidas neste Contrato, segundo as
melhores praticas e os regulamentos aplicaveis.

10.2. A Concessiondria assume total responsabilidade pela execuc¢do dos investimentos
e servigos realizados em conformidade com o disposto neste Contrato e especificagdes
técnicas minimas nele estabelecidas, assim como pela observancia dos Indicadores de
Desempenho. [...]” (Grifou-se).

6. Acrescenta que, segundo as clausulas contratuais, a responsabilidade pela execucdo do
contrato é exclusiva da consulente, ndo havendo subordinacdo de seus funcionarios ao Municipio
contratante, e que ndao ha no contrato cladusula caracterizadora da cessao de mao de obra ou de
subordinagao de seus funciondarios ao Municipio contratante.
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7. Frisa que o Municipio ndo obriga a consulente a dispor de mao de obra para execu¢ao do objeto
do contrato, pois busca que a realizagao do contrato seja feita por intermédio dos colaboradores da
propria consulente ou por outro formato que entender possivel.

8. Nesse ponto, conclui que os trabalhadores a servico da consulente ndo sdo colocados a
disposicao da contratante, dado que estes apenas se limitam a fazer o que esta previsto no contrato,
a critério exclusivo da consulente, inexistindo, portanto, o requisito para retengao previsto no § 32 do
art. 31 da Lein2 8.212, de 1991.

9. Destaca que seu entendimento é lastreado pela Solu¢do de Consulta Cosit n2 28, de 16 de
janeiro de 2017, bem como pela Solucdo de Consulta Disit/SRRFO5 n2 5.013, de 6 de agosto de 2019.

10. Discorre sobre as disposicdes legais e normativas a respeito do conceito de cessdo de mao de
obra, mais especificamente sobre o art. 31 da Lein28.212, de 1991, e o art. 115 da Instrugcdo Normativa
RFB n?2 971, de 13 de novembro de 2009, para concluir que a cessdo de mdo de obra somente é
caracterizada quando os trabalhadores sao colocados a disposicdo da empresa contratante e tornam-
se a esta subordinados.

11. Por fim, consulta se a retencdo prevista no art. 31 da Lein2 8.212, de 1991, pode ser dispensada
no caso concreto.

12. Outrossim, presta as declaragdes de praxe exigidas em sede de apresentagao de consulta
tributaria. Em suficiente sintese, é o relatério.

FUNDAMENTOS

13. O processo administrativo de consulta acerca da interpretacao da legislacao tributaria é regido,
no ambito da Receita Federal do Brasil, pela Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 e 49,
pelo Decreto n?70.235, de 6 de margo de 1972, arts. 46 a 53, pelo Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, arts. 88 a 102, e pela Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

14. Neste sentido, observe-se que a consulta fiscal, ainda quando preencha os requisitos legais de
admissibilidade, a juizo da autoridade competente, ndo sobresta prazos de recolhimento de tributo
retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou depois da data de sua interposicdo, de entrega de
declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes acessdrias, tampouco impede a
instauragdo de procedimento fiscal para fins de apuragao da regularidade do recolhimento de tributos
e da apresentacdo de declaragdes, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n? 70.235, de 1972, no art.
89, § 12, do Decreto n2 7.574, de 2011, e no art. 19 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

15. Cumpre destacar que a finalidade do instituto da consulta é fornecer ao sujeito passivo
esclarecimentos acerca da interpretacdo adotada pela Receita Federal sobre determinada norma
tributaria aplicavel a casos concretos e cujo sentido |he parega dubio, obscuro ou de dificil
compreensao. A matéria da consulta é sempre a interpretagdo, ou seja, 0 juizo a respeito da legislagao
tributaria, com fim de dirimir duvidas circunscritas a fatos determinados.
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16. Embora na fundamentagao da petigdo de consulta a consulente tenha trazido ao debate uma
duvida pertinente a respeito da legislagdo previdenciaria, almeja, ao fim, saber se o valor dos servigos
prestados ao Municipio, em face do contrato de fls. XX/XX, sofre a retencdo de que trata o art. 31 da
Lei n2 8.212, de 1991. E de destacar que o instituto da solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pelo interessado tampouco o cotejo de disposicbes contratuais com a
legislagao a fim de convalidar atos praticados pelo consulente, pois isso importaria em analise de
matéria probatdria, que é incompativel com esse instituto, mormente porque caracterizaria prestacao
de assessoria juridica ou contabil-fiscal, vedada ao Fisco pela legislacdo. A solucdo de consulta se limita
a apresentar interpretacdo da legislacdo tributaria sobre os fatos narrados na consulta. Dai o
guestionamento em tela ser considerado INEFICAZ, nos termos do art. 27, XIV, da Instrucdo Normativa
RFB n? 2.058, de 2021. Nesse sentido, colaciona-se a ementa do Parecer da Coordenacdo do Sistema
de Tributacdo (CST) n2 1.860, de 7 de julho de 1980, literalmente:

"O processo administrativo de consulta tem por pressuposto (art. 46 do Decreto n@
70.235/72) “consulta sobre dispositivos da legislacdo tributaria aplicaveis a fato
determinado”. Nao comporta, portanto, apreciacdo de assuntos ndo especificamente
determinados, sobre corre¢ao da utilizacdo de contratos de direito privado ou sobre a
refutacdo de anteriores manifestacées da CST, ou matérias pertencentes ao regime do
contencioso administrativo." (g.n.).

17. No que diz respeito ao cerne da consulta, é de conhecimento da consulente que a definicdo de
cessdo de mao de obra, para fins da retencdo prevista no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, foi regulada
pelo art. 115 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, como segue:

Secaolll
Da Cessdao de Mao-de-Obra e da Empreitada

Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacao, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lein2 6.019, de 1974.

§ 12 Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que nao
sejam as suas proprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 29 Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 32 Por colocagdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

18. A par da regulamentacgado citada, a Coordenag¢do-Geral de Tributagdo (Cosit) emitiu a Solugao
de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021, publicada no DOU de 17/06/2021, cujos trechos sdo
a seguir transladados, na qual fora minudentemente esclarecido o conceito de cessdo de mao de obra:
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ASSUNTO: ~ CONTRIBUICOES ~ SOCIAIS ~ PREVIDENCIARIAS ~ RETENCAO
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA. COLOCAGAO A
DISPOSICAO. DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE PODER.

Para a configuragdo da cessdo de mao de obra é desnecessdria a transferéncia
de qualquer poder de comando/coordenacgdo/supervisdo, parcial ou total, sobre
a mao de obra cedida. O elemento “coloca¢do de mao de obra a disposi¢gdo” se
da pelo estado da mdo de obra de permanecer disponivel para o contratante,
nos termos pactuados.

Na prestacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros, sob regime de
fretamento, o cumprimento de itinerarios em datas e horarios preestabelecidos
denota a colocagdo de mao de obra a disposi¢cdo da contratante.

Para fins de caracterizacdo da cessdo de mdo de obra, também é necessario que
o contrato envolva prestagdo de servicos continuos, entendidos como os que
atendem a uma necessidade permanente da contratante, o que deve ser
analisado caso a caso pela consulente.

[...]

8. Segundo a conceituagdo previdencidria, pode-se dizer que ocorre cessdo de
mao-de-obra quando a empresa contratada cede trabalhadores, colocando-os a
disposicdo da empresa contratante, para realizar servigos continuos, em suas
dependéncias ou nas de terceiros. Trés seriam, assim, os requisitos fundamentais para
gue a prestacao de servico seja considerada cessao de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa
contratante;

b) os servigos prestados devem ser continuos;

c) a prestacgdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante
ou nas de terceiros.

9. Pois bem, outrora interpretou-se que para a subsung¢do ao disposto no art. 31
da Lei n28.212, de 1991, seria necessadria a transferéncia, ao menos parcial, do poder de
comando sobre a mao de obra cedida para o tomador do servigo, conforme assentado
na Soluc¢ao de Consulta Cosit n2 232, de 2017. Contudo, a partir da publica¢ao da Solugao
de Consulta Interna n2 4, de 28 de maio de 2021, a interpretagao indigitada foi superada.
A exegese hodierna, circunstanciada na SCI aludida, assevera que para caracterizagao
da cessdo de mao de obra ndo é necessario que haja qualquer poder de dire¢do ou
supervisdao do tomador do servico sobre os trabalhadores que executam a tarefa
contratada.

10. Isso porque a locugdo “a disposicdo” do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, deve
ser ponderada com o resto da oragao, “quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo”. Denota o elemento gramatical que estar a disposicdo, portanto,
caracteriza-se pela disponibilizacdo temporal da mao de obra, quaisquer que sejam a
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natureza e a forma de contratacdo (trabalho temporario, empreitada de mao de obra,
prestacdo de servico a terceiros)

[...]

15. Conclui-se que a transferéncia do poder de direcdo, seja parcial ou total, ndo é
condicdo sine qua non para a satisfacdo do elemento da cessdo de mao de obra “colocar
a disposi¢cdo”, muito embora a constatacao de transferéncia de comando possa ser usada
como elemento indicativo de sua ocorréncia. O elemento “colocacdo de mao de obra a
disposi¢do” se da pelo estado da m&o de obra de permanecer disponivel/exigivel para o
contratante, perfazendo-se, portanto, na situacdo do condutor de veiculo que deve
cumprir itinerarios de excursdes em datas e horarios estabelecidos, afinal, implementar
essas condi¢Bes contratuais denota que a contratada disponibilizou m3o de obra a
contratante para a execucdo do servico, pois a contratante terd aquela mao de obra a sua
disposicdo para honrar todo itinerario nas datas e nos horarios requisitados.

16. Todavia, deve-se sublinhar que para fins da reten¢do de que trata o art. 31 da
Lei n? 8.212, de 1991, a norma exige que o servico tenha natureza continua para o
contratante, conforme definido na Instrucdao Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 115, §
29, reproduzido a seguir:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho tempordrio na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

()

§ 22 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente
da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo
a sua atividade fim, ainda que sua execucdao seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da atividade para
gue haja a subsuncdo daquele servico ao comando do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991.
Com relagdo a continuidade dos servigos, verifica-se, pela conceituagdo normativa, que
sua caracterizacdo ndo guarda relacdao com a periodicidade contratual, mas, sim, com a
necessidade da empresa contratante. Sob esse aspecto, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pela sua repeti¢ao periddica ou sistematica.

18. Esse carater (permanente) pode restar evidenciado pelo nimero de vezes que
foi demandado o servico, embora o critério mais adequado seja o da natureza dos
servicos, tomando-se como referencial a empresa contratante. A necessidade
permanente é aquela que ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de maneira
fortuita, imprevisivel.
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19. A guisa de ilustracdo, em uma empresa em que as excursdes de turismo
compdem sua atividade empresarial, decerto, a contratacdo de 6nibus com motorista
para a prestacdo de servigo de excursdao subsome-se ao conceito legal de cessdo de mao
de obra; por outro lado, ndo se aplica o referido art. 31 se a contratacao for fortuita e sem
relagdo com as necessidades permanentes da contratada.

20. Quanto a prestagdo dos servicos nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros, essa caracterizagdo nao comporta dificuldade. Nessa medida, apenas quando
os servicos forem prestados nas dependéncias da empresa prestadora dos servigos
(contratado), resta afastada a cessdo de mao de obra com fundamento na auséncia desse
requisito de conceituacdo, o que ndo é o caso em pauta, por motivos auto evidentes.

[...] (g.n.).

19. Extrai-se, portanto, da solucdo de consulta supracitada, a qual esta solugdo se vincula, por forga
do art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021, que a Coordenacdo-Geral de Tributacao,
calcada na legislagao previdenciaria e trabalhista, alterou o entendimento outrora manifestado por
meio de solucBes de consulta para sedimentar um novo no sentido de que a caracterizacdo da “cessao
de m3o de obra”, para fins do disposto no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, independe da transferéncia
de poder de comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a mdo de obra cedida.

20. Destarte, forte no art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, considera-se esta
solucao vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n2 75, de 2021.

CONCLUSAO

21. Por fim, resta pontuar, para verificacdo a ser feita pela prépria consulente, os requisitos
fundamentais de enquadramento no conceito de cessdao de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante, ou seja,
deve haver a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do
contrato, sendo desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a mao de obra cedida;

b) os servigos prestados devem ser continuos, entendidos como aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja
realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores; e

c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros.
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ORDEM DE INTIMAGAO

Declaro a vinculagao desta Solugdao de Consulta a Solugdao de Consulta Cosit n? 75, de 14 de
junho de 2021, com base no art. 34 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se na
forma do art. 43 da referida instrugcdo normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

A presente Solugdo de Consulta nao desafia recurso ou pedido de reconsideragao, a teor do
art. 48, § 32, da Lei n2 9.430, de 1996; do art. 58 do Decreto n2 70.235, de 1972; do art. 95, § 12, do
Decreto n2 7.574, de 2011, e do art. 32 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

(Assinatura digital)
Flavio Osorio de Barros
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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